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ACRONIMOS
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ONG Organizacdo N&o Governamental
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. Sumario

O Partido Africano para a Independéncia da Guiné e Cabo Verde (PAIGC) esta de volta
ao poder, ap6s um hiato de dois anos na sequéncia de um golpe militar que instalou um
governo provisorio. Agora, este governo provisorio serd substituido por um presidente e
um primeiro-ministro ambos membros do historico partido. Jose Mario Vaz (conhecido
como Jomav) obteve uns confortaveis 61.9 por cento dos votos na segunda volta das
elei¢bes presidenciais contra os 38.1 por cento do candidato independente, Nuno Nabiam.
O partido que tem governado o pais quase ininterruptamente desde a independéncia, em
1974, ganhou igualmente uma maioria absoluta na Assembleia Nacional Popular (ANP).
O presidente do PAIGC, Domingos Simdes Pereira, € 0 novo primeiro-ministro e formara
governo.

As eleigOes gerais de 13 de Abril de 2014 foram marcadas pela auséncia, no processo
eleitoral, das tradicionais personalidades politicas do pais, substituidas, agora, por uma
nova geracao de politicos. A Gltima figura politica carismatica, Kumba Yala, o fundador
do principal partido rival do PAIGC, o Partido para a Renovacdo Social (PRS), morreu
uns dias antes das elei¢cdes apos ter desprezado o seu partido para apoiar o candidato
independente Nuno Nabiam.

Este processo eleitoral ndo viu a repeticdo da violéncia ocorrida nas elei¢fes anteriores,
no entanto, ndo esteve isento de casos de intimidacdo e de agressdes fisicas. Houve
momentos de tensdo, especialmente antes e apds da segunda volta das elei¢cdes
presidenciais, altura em que trabalhadores eleitorais foram ameacados e lhes foi oferecido
dinheiro para manipular os resultados. Um folheto e uma declaragdo do candidato
independente, Nuno Nabiam, reclamando vitéria antes da declaracdo oficial dos
resultados contribuiu também para o aumento das dificuldades que foram esmorecendo
apenas quando ele finalmente aceitou os resultados.

O enquadramento legal que regula as elei¢cGes proporciona na sua generalidade uma boa
base para a realizacdo de eleicbes democraticas em conformidade com os instrumentos
internacionais e regionais ratificados e aceites pela Guiné-Bissau. As recentes melhorias
feitas as leis eleitorais guineenses aumentaram o nivel de inclusdo e transparéncia do
processo eleitoral, como, por exemplo, o alargamento a diaspora do voto para as eleigcdes
presidenciais, a nova composicdo apolitica do Secretariado da Comissdo Nacional de
Eleicdes (CNE) e a superviséo legal durante o apuramento de resultados por parte do
Ministério Pablico.

A distribuicdo dos mandatos para a Assembleia Nacional Popular esta aquém do requisito
que garante que todos os votos devem ser iguais estabelecido no artigo 25 do Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos (PIDCP). O numero de assentos
parlamentares a eleger por cada circulo eleitoral esta estipulado no artigo 115 da lei
eleitoral 10/2013, sem que estes sejam recalculados de acordo com o numero actualizado
de eleitores e sem ser dada consideracdo as alteracbes demograficas que possam ter
ocorrido no pais.

A Comissdo Nacional de Elei¢des administrou as duas voltas das eleicbes com
profissionalismo e competéncia e reagiu rapidamente a necessidades operacionais e
6
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logisticas durante o processo. A nova composi¢do do Secretariado Executivo da CNE,
com quatro magistrados que substituiram a representacdo parlamentar proporcional, foi
bem acolhida pelos partidos politicos e aumentou o grau de confianca dos intervenientes
no processo na independéncia desta instituicdo de administracdo eleitoral. As reunides
plenarias da CNE deram aos partidos politicos uma ampla oportunidade para discussao,
embora as decisdes plenarias ndo fossem eficazmente publicadas e partilhadas com os
intervenientes no processo.

e O actual formato estipulado para a atribuicdo do orcamento eleitoral requer que a
Comissdo Nacional de Eleicdes faca o pedido para o seu financiamento a Assembleia
Nacional Popular. Este formato é um obstaculo a independéncia da CNE e acarreta o
risco de transformar o financiamento num assunto politico, no qual a ANP podera nédo
atribuir os fundos, criando o potencial para a néo realizagéo das eleigdes.

e Gragas a um novo recenseamento eleitoral, foram recenseados um total de 775,508
cidadaos, incluindo 22,312 na diaspora, constituindo um aumento de 23 por cento desde
as passadas eleicdes. O prolongado recenseamento eleitoral resultou em atrasos nas fases
subsequentes do processo e levou ao encurtamento dos prazos do calendario eleitoral.
Muitos partidos politicos expressaram a sua preocupacdo, durante os Ultimos dias antes
das elei¢des, em relacdo a ndo distribuicdo dos cartbes de eleitor, e a MOE UE observou
também alguns erros técnicos na impressdo dos cadernos eleitorais. Apesar destas falhas,
os partidos politicos mostraram-se satisfeitos com o processo em geral.

e A Comissdo Nacional de Elei¢cdes (CNE) preparou e administrou os dias eleitorais com o
mesmo elevado nivel de transparéncia em ambas as voltas. A MOE UE observou que os
processos de votacdo e contagem foram bem organizados e conduzidos num ambiente
tranquilo e livre de tensdes. Pequenas irregularidades foram notadas pelos observadores
da UE, como sejam o caso de urnas de voto nem sempre seladas apropriadamente. Os
representantes dos partidos politicos estiveram fortemente presentes, assegurando a
transparéncia do processo e a integridade do voto. Novas medidas foram introduzidas
para a segunda volta, de forma a garantir a integridade das actas das mesas de assembleia
de voto e a MOE UE observou os oficiais da administracao eleitoral sendo imparciais e
empenhados.

e O apuramento de resultados da primeira volta foi transparente embora revelasse algumas
falhas processuais e técnicas. Muitas actas das mesas de assembleia de voto continham
erros de calculo, especialmente as da diaspora. O boletim de voto de modelo Unico para
as eleicOes legislativas teve o resultado previsivel de um nimero de votos atribuidos a
partidos ndo concorrentes nesse circulo eleitoral. As dificuldades encontradas durante o
apuramento da primeira volta foram ultrapassadas e resultaram em menos improvisacao,
e numa melhoria da organizacdo das etapas de apuramento para a segunda volta. A forte
presenca dos representantes dos partidos e dos candidatos e de delegados da Procuradoria
Geral da Republica contribuiram para um processo altamente transparente.

e A declaragdo, feita pela CNE, dos resultados provisérios da primeira volta, a 16 de Abril,
foi apressada e incompleta. Os representantes dos partidos politicos criticaram as
alegadas pressoes sentidas pela CNE para anunciar os resultados antecipadamente. Nao
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foram apresentados recursos formais contra os resultados. Os resultados finais das
eleicbes foram anunciados pela CNE dentro do prazo legal, a 23 de Abril. O presidente
da CNE manteve o seu compromisso em divulgar resultados assim que possivel e a
anunciar os resultados finais definitivos para a segunda volta das elei¢des presidenciais
cinco dias apds a votacdo, a 23 de Maio. A inauguracdo da nova presidéncia ocorrera
apos a da nova Assembleia Nacional Popular. Na altura de escrita deste relatorio, as datas
provisorias estavam marcadas para 13 e 17 de Junho.

e Os meios de comunicacdo publicos e privados fizeram a cobertura do processo eleitoral
num ambiente de liberdade, utilizando geralmente um tom neutro. No entanto, os media
depararam-se com condicdes financeiras extremamente dificeis, que tiveram um impacto
na sua capacidade de proporcionar uma cobertura independente e que limitaram o acesso
a informacdo por parte dos cidaddos, nomeadamente durante a primeira volta das
elei¢bes. Estas circunstancias também afectaram negativamente a capacidade dos meios
de comunicagdo publicos em oferecer uma cobertura completa da campanha eleitoral e
atrasaram o inicio dos tempos de antena dos candidatos. Os meios publicos e privados
conseguiram manter os eleitores informados acerca das elei¢cOes presidenciais e
legislativas utilizando um tom neutro, embora com diferentes graus de igualdade. Trés
radios violaram a lei ao transmitir propaganda politica fora do periodo legalmente
previsto para tal. Dois jornais publicaram sondagens, também proibido por lei durante a
campanha eleitoral.

e Apesar da ampla proteccéo legal e de ultrapassarem o nimero de homens recenseados em
2014, as mulheres continuam a ter uma fraca participagdo politica. As mulheres
continuam sub-representadas nos 6rgdos de decisdo dos partidos politicos e apenas 8.4
por cento das candidatas ocuparam as primeiras posicdes das listas de candidatos dos
partidos. Dez mulheres foram eleitas para a Assembleia Nacional Popular. Pobres
condicdes socio-econdémicas, uma sociedade predominantemente machista, um acesso a
educacdo limitado comparativamente ao acesso masculino e praticas tradicionais
violentas e ilegais servem como obstaculo a plena emancipacdo feminina. A recorrente
instabilidade politica contribuiu, também, para distanciar as mulheres da politica.

e O respeito pelos direitos humanos na Guiné-Bissau continua fragil. O pais adoptou e
ratificou os tratados internacionais e regionais mais relevantes salvaguardando direitos
humanos. No entanto, a sua implementacdo € fraca e as organizagdes guineenses de
direitos humanos relatam incidentes de raptos, agressbes fisicas e intimidacdo de
candidatos. Altos quadros da Comissdo Eleitoral foram, alegadamente, vitimas de
coercdo durante o processo eleitoral. As forcas de seguranca da Guiné-Bissau,
nomeadamente os militares, foram identificados por organizacfes de direitos humanos
como estando envolvidos em actos de coercdo e violéncia contra personalidades politicas.
As forcas de seguranga nacional mostraram-se ineficientes na luta contra estas violagdes
e accdes dos militares.

e As organizacgdes da sociedade civil integradas no Grupo das Organizagdes da Sociedade
Civil para as Elei¢bes (GOSCE) enviaram um consideravel nimero de monitores para
acompanhar as eleicdes e, apesar da auséncia de legislacdo para a observacédo eleitoral
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doméstica, contribuiram para a transparéncia do processo. Um grande numero de
mulheres participou nos esfor¢os de monitorizacao.

A MOE UE considera para tomada de acc¢do prioritaria as seguintes recomendacdes-chave:

Atribuir independéncia administrativa e orcamental & Comissdo Nacional de Elei¢des, através da
inclusdo de uma seccédo especifica e atribuicdo de fundos no orgamento de estado. Com vista a
fortalecer a independéncia da Comissdo Nacional de Elei¢Oes, este 6rgdo de administracdo
eleitoral deve usufruir de acesso directo a uma atribuicdo adequada de recursos, fixada
anualmente, prevista no orcamento geral do estado (OGE).

Revisdo da distribuicdo de mandatos por circulo eleitoral a fim de promover o sufragio igual,
reflectindo, assim, a distribuicdo da populagdo com um nimero aproximado de eleitores, para a
eleicdo dos seus representantes por todo o pais.

A competéncia de supervisdo do recenseamento eleitoral por parte da Comissdo Nacional de
Eleicdes, sob a responsabilidade do Gabinete Técnico de Apoio ao Processo Eleitoral (GTAPE),
exige uma maior definicdo a fim de fortalecer a supervisdo da autoridade eleitoral e um
envolvimento especifico no processo, de forma a juntar mais uma medida de integridade as
eleicOes.

E aconselhavel que as autoridades nacionais adoptem temporariamente medidas especiais como
guotas, com o intuito de acelerar e atingir, de facto, igualdade entre homens e mulheres em
posicOes eleitas e instituicbes publicas, incluindo na Comissdo Nacional de Eleigdes. A
implementacdo de quotas de género para promover a igualdade de género dentro das estruturas
partidarias e dos seus 6rgdos de tomada de decisdo. Estas ac¢Oes de cariz afirmativo poderéo ser
um pré-requisito legal para o registo de partidos politicos.

Devera ser dada consideracéo a criagdo de legislacéo para a participacdo na observacao eleitoral
de grupos apoliticos da sociedade civil.

Atribuicdo de financiamento aos meios de comunicacdo publicos (TGB, RDN e N6 Pintcha)
conforme estabelecido nas novas leis de imprensa.

Permitir andncios politicos pagos nos meios de comunicacdo privados durante o periodo de
campanha eleitoral.

Organizacao de elei¢des locais, em conformidade com a disposi¢do constitucional para o poder
politico local através da existéncia de autoridades municipais.

1. Contexto da Missao

A Missao de Observacao Eleitoral da Unido Europeia (MOE UE) para a Guiné-Bissau chegou ao
pais a 19 de Marco de 2014, e permaneceu por dois meses e meio para observar as ja iniciadas
actividades do processo eleitoral rumo as elei¢6es legislativas e presidenciais de 13 de Abril de
2014. As eleicdes presidenciais foram levadas a cabo em duas voltas, uma vez que nenhum dos
treze candidatos obteve uma maioria absoluta dos votos véalidos (50 por cento mais um voto)
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durante a primeira volta. A Missdo observou os periodos de campanha eleitoral, dias de votag&o,
contagem e apuramento de resultados, contudo ndo esteve presente durante o recenseamento
eleitoral, apresentacdo de candidaturas e a tomada de posse das autoridades eleitas. As elei¢des
gerais foram as quintas para renovar a Assembleia Nacional Popular (ANP) e as sétimas elei¢des
presidenciais desde 1994, altura em que um sistema semi-presidencial e multipartidario foi
estabelecido para substituir o sistema de partido unico implantado desde a independéncia da
Guiné-Bissau de Portugal em 1974. Este foi o quinto processo eleitoral observado pela Unido
Europeia na Guiné-Bissau.

Os estimados 1.5 milhdes de habitantes vivem maioritariamente nas regides do norte e sul e, em
geral, em condi¢des muito pobres, com falta de infraestrutura basica quer nas zonas urbanas quer
nas rurais. Muitas familias partilham as chamadas tabancas, um conjunto ou uma sé unidade
habitacional para vérias familias, e reunidas de acordo com a sua etnia. A capital Bissau esta
ligada as principais cidades do norte e parte do sul através de estradas asfaltadas e comunicacdes
fiaveis. Contudo, todas as regides oferecem uma precéria infraestrutura em termos de estradas,
servigos hospitalares e transportes. A proteccdo em relacdo a acidentes e riscos de doencas, ndo
tanto em relagdo a seguranca, foram as principais preocupacdes da MOE UE. Todos estes
factores, juntamente com as 3,048 mesas de assembleia de voto estabelecidas pela CNE para os
775,508 eleitores (593,557 em 2012), muitas delas localizadas em zonas remotas, apresentaram
um desafio para a Missdo. Estes foram as principais matérias de consideracdo quando os sete
membros da Equipa Central® planearam e implementaram a deslocacdo dos 16 Observadores de
Longo Prazo (OLP), 23 Observadores de Curto Prazo (OCP) na primeira volta e 15 OCP na
segunda volta, para além dos quatro membros da delegagdo do Parlamento Europeu que se
juntaram a Missd@o para as eleicOes legislativas e presidenciais de 13 de Abril. A Missdo néo
contou com observadores recrutados localmente, uma vez que ndo é permitido aos diplomatas
acreditados em Bissau exercer actividades de observacdo, apesar da embaixada dos Estados
Unidos em Dakar, no Senegal, ter observado as duas voltas presidenciais.

O mandato da Misséo era fazer uma avaliagdo completa do processo eleitoral, de acordo com as
leis nacionais, principios internacionais para eleicdes genuinas e a Declaragédo de Principios para
a Observacdo Eleitoral Internacional adoptada por vérias organizagdes internacionais durante
uma reunido nas Nacdes Unidas em 2005. A metodologia das MOE UE foi aplicada e os
observadores fizeram a cobertura de oito das nove regides do pais.?

As actividades da Missdo durante as duas voltas das elei¢cGes presidenciais foram reguladas por
um acordo assinado entre a Delegacdo da Unido Europeia e a Comissdo Nacional de Elei¢Oes
(CNE), com o consentimento do governo de transi¢do, ap6s um convite formal dirigido a Unido

! Chefe de Missdo, Krzysztof Lisek (Polénia); Chefe-Adjunto de Missao, Tony Reis (Portugal); Analista Eleitoral e
Politico, Alexander Gray (Reino Unido); Analista Legal, Direitos Humanos e Género, Cristina Alves (Portugal);
Coordenador de Observadores, Gert-Michael Binder (Alstria); Analista dos Media e Assessora de Imprensa, Silvia
Norte (Portugal); e Analista de Dados, Andres Canessa (Italia).

2 Durante as eleigdes gerais de 13 de Abril, uma equipa de 13 OCP foi deslocada para Bolama, uma das ilhas do
arquipélago de Bijagos e perto do territério continental. Nao existiu observacdo da EU EOM nas restantes ilhas do
arquipélago. No entanto, a delegacdo do Parlamento Britanico presente no arquipélago partilhou as suas observacdes
com a Misséo.

10
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Europeia a 13 de Novembro de 2013. O acordo definiu o contexto no qual a Miss&o iria operar e
permitiu as declaragdes feitas pela Misséo sobre a organizacao, preparacdo e implementacdo das
duas voltas eleitorais. O acordo também estabelecia claramente a liberdade de movimento dos
observadores e 0 seu acesso ilimitado a informacgdo. O acordo, contudo, ndo mencionou oS
“privilégios e imunidades” dos observadores, que poderdo ser introduzidos como clausulas nos
memoranda de entendimento para futuras missdes e baseado nos precedentes de outras missdes
de observacdo eleitoral que ndo as da UE; ou claramente incluir, sempre que possivel, 0s
membros da Missdo nos privilégios e imunidades normalmente garantidos ao provedor de
servigos. A Misséo forneceu a CNE, conforme previsto no acordo, listas de OLP e de OCP e as
respectivas areas de responsabilidade. Nada mais foi fornecido para além do nome,
nacionalidade, nimero de passaporte e area de responsabilidade.

I11. Ambiente Politico

a. As Eleicdes de 2014

Apos ter praticamente estado ininterruptamente em controlo do pais desde a independéncia de
Portugal em 1974, o historico Partido Africano para a Independéncia da Guiné e Cabo Verde
(PAIGC) esta de volta ao poder. Os “libertadores”, como o partido é também conhecido,
elegeram o novo presidente e formardo o novo governo apos terem obtido a maioria dos assentos
na Assembleia Nacional Popular (ANP) nas eleicdes gerais de 13 de Abril de 2014. O candidato
presidencial do PAIGC, José Mario Vaz (conhecido como Jomav) venceu com 61.9 por cento
dos votos contra 38.1 por cento atribuidos ao independente Nuno Nabiam na segunda volta da
eleicdo presidencial, a 18 de Maio, e ap6s nenhum dos 13 candidatos ter obtido uma maioria
absoluta dos votos validamente expressos (50 por cento mais um) na primeira volta. As elei¢des
foram anunciadas por um governo de transi¢cdo estabelecido pelos militares, ap6s um golpe de
estado em Abril de 2012 que depbs o governo liderado pelo PAIGC do actual exilado Carlos
Gomes Janior (conhecido como Cadogo). O processo eleitoral, até agora bem sucedido, é visto
como um passo crucial para o regresso da Guiné-Bissau a normalidade constitucional e para
plenamente reintegrar-se na comunidade internacional; é, ao mesmo tempo, um ponto de
viragem na historia politica do pais uma vez que foi a primeira eleicdo sem as personalidades
tradicionais e carismaticas do passado, introduzindo uma nova geragdo de politicos para além
dos 23 por cento de novos eleitores no recenseamento eleitoral. A data das elei¢Oes gerais estava
prevista para um ano ap6s a tomada de posse do governo de transicdo, mas foram adiadas trés
vezes até que, finalmente, tiveram lugar a 13 de Abril de 2014. Os 102 novos membros da
Assembleia Nacional Popular serdo eleitos, por um periodo de quatro anos. O presidente terd um
mandato de cinco anos.

As eleicdes ndo reflectiram o mesmo calor da campanha eleitoral e a violéncia ocorrida durante
eleicOes passadas, altura em que escaramucgas entre os apoiantes do PAIGC e os do seu
tradicional rival, o Partido da Renovacdo Social (PRS) eram frequentes num ambiente marcado
por assassinatos politicos. Os candidatos alteraram a sua estratégia a favor de uma campanha
tabanca-a-tabanca (comunidades familiares) em vez de grandes comicios. No entanto, apesar de
geralmente pacificas e ordeiras, as elei¢des de 2014 também testemunharam alguns casos de
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intimidacdo e de agressfes a candidatos e trabalhadores dos partidos. Também existiram
momentos de tensdo, especialmente quando o candidato presidencial independente ameagou nao
aceitar os resultados da segunda volta e violar o compromisso de ndo revelar os resultados antes
do seu anuncio oficial pela CNE. Nuno Nabiam distribuiu panfletos alegando suficiente apoio de
eleitores para vencer a segunda volta e emitiu uma declaracdo depois do dia de votagdo
reclamando vitoria em cinco das nove regides do pais. A declaracdo foi aparentemente boicotada
pelos meios de comunicagdo, uma vez que ndo lhe foi feita referéncia nos meios de
comunicacgdo. De acordo com fontes eleitorais de reconhecida autoridade, os jornalistas apenas
reconheceram a CNE como legalmente responsavel para anunciar os resultados, recusando violar
0 seu compromisso.® Intimidacéo, ofertas de dinheiro a eleitores* e uma forte pressdo para a
manipulagéo dos resultados, antes e depois do dia da votagéo, sobre o presidente da CNE, um
juiz recém-chegado aos processos eleitorais, aumentou a tensao e as expectativas em relacdo ao
processo. No entanto, apds intensas negociagdes entre 0s principais actores eleitorais, incluindo a
comunidade internacional® e os militares, Nuno Nabiam organizou uma conferéncia de imprensa
durante a qual aceitou a vitéria de Jomav “para 0 bem e a estabilidade do pais”. Os militares
mantiveram um perfil discreto e, surpreendentemente, tentaram acalmar a populacdo com uma
declaracdo, apds o anuncio dos resultados provisérios pela CNE, afirmando que “as forcas
armadas s@o submissas ao poder politico” e irdo “respeitar o veredicto das urnas de voto”.

Historicamente, a eleicdo presidencial atrai sempre mais atencdo na Guiné-Bissau do que a
legislativa, a qual, de acordo com o sistema semi-presidencial do pais, determina o primeiro-
ministro como responsavel para formar governo. O poder e carisma dos antigos presidentes, que
curiosamente nunca chegaram ao fim dos seus mandatos, foram normalmente a fonte de conflito
com o0s primeiros-ministros. A histdria politica da Guiné-Bissau foi dominada durante muito
tempo por trés personalidades principais: Jodo Bernardo “Nino” Vieira, assassinado a 2 de
Marco de 2009 ainda enquanto presidente; Malam Bacai Sanha, que morreu durante o seu
mandato presidencial em 2012 e o lider do PRS, Kumba Yal4, deposto por um golpe militar em
2003. As eleicdes gerais de 2014 foram as ultimas a ver uma destas trés personalidades ainda em
actividade e testemunharam o surgimento politico de Nuno Nabiam ap0s receber o apoio de
Kumba Yala, o qual decidiu desprezar o partido que ele préprio fundou nos anos 90 em favor do
candidato independente. O candidato do PRS, Abel Incada, esteve longe da média de 25 por
cento que o seu partido obtém tradicionalmente no seio do grupo étnico balanta, recebendo uns
inexpressivos 6.9 por cento dos votos na primeira volta. Os apoiantes do partido seguiram o seu
antigo lider e deram 24.7 por cento dos votos ao protegido de Yala, o qual na segunda volta
contra Jomav conseguiu aumentar a sua aceitacdo para 38.1 por cento, atraindo certamente 0s 6.9
por cento do votos obtidos pelo PRS na primeira volta. Contudo, Nuno Nabiam apenas contou
com o apoio emocional de Yala na segunda volta das elei¢bes; Yala morreu uns dias antes das
eleicbes gerais. As tradicionais personalidades, todas com passagem pelo PAIGC em algum

® Directiva Genérica 1/2014, Cédigo de Conduta dos Media e Jornalistas para as Eleicbes Legislativas e
Presidenciais de 2014 (Artigo 7).
* Ofertas de dinheiro foram observadas pela MOE UE em Bafaté e reportadas & MOE UE por interlocutores.
® O Representante Especial do Secretério-Geral das Nagdes Unidas na Guiné-Bissau, José Ramos Horta, serviu de
intermediario nas negociacfes para alcancar um compromisso que agradasse ao PAIGC, PRS e ao candidato
independente. As negociaces envolveram a possivel participacdo do candidato independente e 0 PRS no novo
governo.
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momento dado, desaparecem sem deixar sucessores politicos; as politicas no pais continuam
baseadas na falta de compromisso com uma ideologia e o interesse pessoal prevalece.

Apo6s 40 anos no poder, interrompidos brevemente por mortes, golpes militares e uma curta
vitéria do PRS, o PAIGC manteve a sua maioria na Assembleia Nacional Popular (ANP),
obtendo 57 assentos, mas ndo conseguiu alcancar a ampla maioria de 67 assentos obtida nas
eleigBes de 2009. O PAIGC formarad o novo governo mas continuara a ter a oposicéo, desta vez
ainda mais forte, do PRS com 41 assentos parlamentares, um aumento de 13 assentos
comparativamente com as eleigdes passadas. Domingos Simdes Pereira, 50, presidente do
PAIGC e futuro primeiro-ministro, foi o primeiro a reconhecer a posicdo forte do PRS e a
necessidade de um dialogo interpartidario ou um “dialogo inclusivo”, como o préprio disse, a
fim de se aproximar ndo sé aos outros partidos politicos mas também a sociedade guineense.
Fontes internacionais e nacionais contaram a MOE UE que o pais podera ver figuras que nao do
PAIGC a colaborar em areas como a da reforma e modernizacdo das forcas de seguranca, nos
recursos naturais ou em iniciativas de reconciliagéo social.

b. Historia Politica

Desde que Portugal reconheceu a sua independéncia em 1974 — um ano ap6s “Nino” Vieira,
presidente da autodeclarada ANP, ter proclamado unilateralmente a independéncia da Guiné
Portuguesa a 24 de Setembro de 1973 — a Guiné-Bissau experimentou profundas, e por vezes
violentas, mudancas politicas. Amilcar Cabral, contudo, € a referéncia na historia politica do
pais, o fundador do pais. Juntamente com o seu meio-irmao, Luis Cabral, e outros companheiros,
criou o PAIGC em 1956, um nome partidario reflectindo a alianca secular entre Cabo Verde e a
Guiné governada pelos portugueses como uma unica unidade administrativa até 1878. Apesar
das lutas armadas s6 se terem iniciado em 1963, o PAIGC é também uma referéncia no
movimento anti-colonial na Africa Portuguesa. Amilcar Cabral, ndo viveu para ver a
independéncia; ele foi assassinado na Guiné-Conacri em 1973. O seu irmdo actuou como
presidente de 1974 a 1980, altura em que foi deposto por “Nino” Vieira no meio de ideias
impopulares como a unido entre a Guiné-Bissau e Cabo Verde. O PAIGC governou o pais como
partido Unico até 1991, altura em que um sistema multipartidario foi permitido para as primeiras
eleicbes democraticas em 1994. “Nino” Vieira foi eleito presidente nestas elei¢cdes, reconhecidas
como as primeiras elei¢des livres, com 52 por cento dos votos contra 48 por cento atribuidos ao
candidato do PRS, Kumba Yala. Contudo, “Nino” foi deposto apds uma guerra civil em 1998 e
um golpe militar em 1999. Malam Bacai Sanha liderou um governo interino que entregou o
poder presidencial a Kumba Yala, o qual derrotou Sanh& com 72 por cento dos votos na segunda
volta das elei¢cdes de 2000. Yal&d manteve-se no poder até que um golpe militar o depds em 2003.
Um governo de transicdo liderado pelo Presidente Henrique Rosa seguiu até as eleicdes
legislativas serem marcadas para Marcgo de 2004. As elei¢Ges presidenciais seguiram em Junho
de 2005, quando “Nino” Vieira, concorrendo como independente, foi trazido de novo ao poder
apos derrotar Bacai Sanha na segunda volta presidencial (Kumba Yal& obteve o terceiro lugar).
“Nino” Vieira ndo completou o seu mandato; foi assassinado em Marco de 2009. O presidente da
ANP, Raimundo Pereira, tornou-se presidente interino e anunciou elei¢fes para Junho de 2009.
Dois membros da ANP pertencentes ao PAIGC, incluindo um dos candidatos presidenciais,
foram assassinados no dia anterior ao inicio da campanha eleitoral, e membros do governo e
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membros judiciais, antigos ministros e um musico sofreram agressGes, foram detidos e
intimidados em acc¢des oficialmente declaradas como preventivas de uma tentativa de golpe de
estado. Foi neste clima de medo e intimidagdo que os guineenses acompanharam a campanha
eleitoral, que culminou, no entanto, com um dia eleitoral pacifico e ordeiro a 28 de Junho de
2009. Nenhum candidato obteve a maioria absoluta e Bacai Sanha e Kumba Yala replicaram as
eleicbes de 2000, enfrentando-se novamente numa segunda volta. Malam Bacai Sanha ganhou
confortavelmente a segunda volta com 63.31 por cento dos votos contra 0s 36.39 por cento do
seu oponente.® Bacai Sanha morreu de uma doenca desconhecida em 2012 e Raimundo Pereira
tornou-se novamente presidente interino. As elei¢des presidenciais de 18 de Marco de 2012 néo
tiveram um vencedor absoluto e o Primeiro-Ministro Carlos Gomes Junior e Kumba Yala
caminharam para uma segunda volta. Kumba Yala recusou-se a participar na segunda volta, apds
ter rejeitado os resultados e afirmando que a segunda volta nunca se havia de materializar. De
facto, a segunda volta nunca veio a acontecer, pois 0s militares depuseram o governo a 12 de
Abril e instalaram Serifo Namadhjo, também ele um candidato presidencial, como presidente do
governo de transicdo. Os guineenses terdo agora José Mério Vaz como o seu 10° presidente
desde 1994.

c. Principais Actores

O PAIGC ¢, sem duvida, o principal actor politico na Guine-Bissau e todo o debate politico gira
a volta, directa ou indirectamente, do seu desempenho e dos seus lideres. O congresso do partido,
levado a cabo tardiamente e apenas dois meses antes das elei¢cdes, na cidade de Cachéu, expds
profundos conflitos e divisbes entre os seus membros, com alguns deles a acusar o partido de
discriminacdo religiosa na escolha do seu candidato presidencial. As divisdes internas foram
sentidas durante as eleicdes quando muitos membros do PAIGC aparentemente votaram no
candidato independente, Paulo Gomes, um antigo director do Banco Mundial, que obteve 10.4
por cento dos votos na primeira volta. Desde o estabelecimento de eleicdes multipartidarias, o
PRS tem sido o unico partido a representar uma verdadeira oposicdo ao PAIGC, devido
sobretudo ao seu falecido lider Kumba Yala e ao apoio da comunidade de etnia balanta. Porém,
a identificacdo do PRS com a comunidade balanta restringe também a sua capacidade eleitoral, o
que é reflectido na média de 25 por cento dos votos que o partido obteve em quase todas as
eleicbes passadas. A subida ao poder de Kumba Yala em 2000 foi uma excepgdo e uma
consequéncia da situacdo de pos-conflito e da animosidade contra o lider do PAIGC “Nino”
Vieira. Ultimamente, o partido tem tentado reverter a sua imagem de organizacdo politica
exclusivamente balanta e foi capaz de eleger alguns candidatos ndo-balantas para a ANP. No
entanto, o seu candidato, Abel Incada, sofreu com o apoio que Kumba Yala deu ao independente
Nuno Nabiam e ficou posicionado em quarto lugar com apenas 6.9 por cento dos votos
presidenciais. O Partido Republicano da Independéncia para o Desenvolvimento (PRID)
desenvolveu uma forte e dispendiosa campanha para as elei¢cbes gerais, mas o seu candidato,
Afonso Té, foi o setimo mais votado de entre os 13 candidatos. Todos os outros candidatos
tiveram um apoio bastante modesto e pouca expressao na vida politica do pais. De entre 0s

® A declaragdo formal dos resultados oficiais pela CNE decorreu a 1 de Agosto de 2009. A tomada de posse de
Malam Bacai Sanha estava prevista para 8 de Setembro de 2009. N&o existe um prazo especifico para a tomada de
posse do presidente em caso de elei¢cbes antecipadas como em 2012; para eleicBes presidenciais regulares o
candidato eleito é empossado no Gltimo dia do mandato do presidente vigente.
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partidos que concorreram as elei¢des legislativas, o Partido da Convergéncia Democratica (PCD)
ocupara dois assentos na nova assembleia, e a Unido para a Mudanga (UM) e o Partido Nova
Democracia (PND) um assento cada.

Jose Mério Vaz, 56, é um economista e antigo Ministro das Finangas do governo do Primeiro-
Ministro Carlos Gomes Jinior do PAIGC. E conhecido como Jomav e como o “Senhor 25” por
ter sido capaz de pagar os salarios a tempo (ao dia 25 de cada més) aos funcionarios publicos.
Recebeu também créditos por ter negociado o perdédo da divida do pais com o Fundo Monetéario
Internacional (FMI). No entanto, esta envolvido num escandalo e formalmente acusado de desvio
de 12 milhdes de dolares americanos durante o seu mandato como Ministro das Finangas. Foi
também presidente da Camara Municipal de Bissau, 0 equivalente a governador da regiao.

Nuno Gomes Nabiam, 47, é conhecido pelos guineenses como presidente da Autoridade da
Aviacgdo Civil. Iniciou-se na politica em 1980 como membro do PAIGC, mas passou a maior
parte da sua vida no estrangeiro, nomeadamente nos Estados Unidos onde geriu um negocio
comercial e desempenhou um papel activo na defesa do emigrantes guineenses.

Domingos Simdes Pereira, 50, um engenheiro civil, é presidente do PAIGC e futuro primeiro-
ministro. Foi secretario executivo da Comunidades dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) e
antigo Ministro das Infra-Estruturas e Obras Publicas.

IV. Enquadramento Legal e Eleitoral

a. Enquadramento Legal

Principios Universais e Regionais

A Declaracdo Universal dos Direitos do Homem (DUDH) e o artigo 25 do Pacto Internacional
sobre os Direitos Civis e Politicos (PIDCP) salvaguardam os mais reconhecidos critérios para a
boa practica eleitoral e governo democratico. Tais principios incluem elei¢des regulares, sufragio
universal e igual, o direito de concorrer a cargos publicos, o direito de voto, e elei¢cbes genuinas
permitindo a livre expressdo da vontade do povo. A Guiné-Bissau adoptou a maioria dos
principios fundamentais internacionais, uma vez que € signataria do Pacto Internacional sobre os
Direitos Civis e Politicos (PIDCP, 2010), da Convencao Internacional sobre a Eliminacdo da
Discriminacao Racial (CIEDR, 2010) e a Convencao para a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagdo Contra as Mulheres (CEFDM, 1985), entre outros. Os instrumentos regionais
adoptados incluem a Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos (CADHP, 1981) e o
seu Protocolo sobre os Direitos das Mulheres em Africa (CADHP-PM 2005), e a Carta Africana
sobre Democracia, Elei¢cdes e Governagéo (2007).

Para além destes, a Guiné-Bissau assinou tratados regionais com a Comunidade Econdémica dos
Paises da Africa Ocidental (CEDAO) e esta vinculada ao seu Protocolo sobre Democracia e Boa
Governacdo suplementar ao protocolo relativo aos Mecanismos de Prevencdo, Gestdo e
Resolucdo de Conflitos, Manutencdo da Paz e Seguranca (ambos ratificados em Fevereiro de
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2012). Os compromissos regionais relativos ao enquadramento econémico e de seguranga com a
CEDAO incluem, entre outros, 0s seguintes principios: cada tomada de poder tem que ser feita
através de eleicdes livres, justas e transparentes; tolerancia zero para o poder adquirido através
de meios inconstitucionais; participacdo popular na tomada de decisdo, aderéncia estrita a
principios democraticos e descentralizacdo do poder a todos os niveis de governagdo. Ainda,
sublinham a natureza apolitica das Forcas Armadas e a necessidade do seu comando se manter
sob a autoridade politica legalmente constituida.

Legislacdo Eleitoral Nacional

Um desenvolvimento positivo para as eleicdes gerais de 2014 foram as alteragdes feitas a varias
leis eleitorais, aprovadas pela ANP em 2013, no seguimento do golpe de 2012. Estas alteracGes
ndo levaram em conta uma proposta de Lei para as Elei¢cdes do Presidente e da ANP, preparada
pela CNE em 2009 e partilhada com os partidos politicos representados na ANP na altura.” As
alteracdes de 2013 foram aprovadas no periodo entre sete a quatro meses antes do dia eleitoral e
foram parcialmente alteradas trés leis eleitorais principais® — a Lei do Recenseamento Eleitoral, a
Lei para a Eleicdo do Presidente e da ANP e a Lei que regula a Comissdo Nacional de Elei¢bes
(CNE). Algumas alteracdes legais aumentaram o nivel de incluséo e transparéncia das eleicGes,
como por exemplo o alargamento a diaspora do direito de voto para as elei¢cdes presidenciais e a
presenca obrigatoria dos delegados do Ministério Publico durante o apuramento dos resultados
eleitorais. Outras alteracdes tinham como intuito combater as criticas relativas a parcialidade
politica da CNE, resultando numa composi¢do nova e apolitica do Secretariado Executivo da
CNE. A legitimidade para concorrer como candidato as elei¢cGes foi limitada ao excluir ex-
militares.

Apesar destes esforcos legislativos, muitas lacunas e inconsisténcias permanecem na legislacéo
eleitoral. Um exemplo disto é o facto do enquadramento legal ndo prever um prazo claro para a
marcacgdo da data das eleigbes em circunstancias excepcionais. Nestes casos, uma referéncia é
feita a um periodo de 60 dias, no artigo 71 da Constituicdo, o qual é considerado por varios
interlocutores como sendo demasiado curto para que se respeitem todas as etapas necessarias
para a organizacdo de eleicdes (actualizacdo do recenseamento eleitoral, apresentacdo e
verificacdo de candidaturas pelo Supremo Tribunal de Justica, etc). Do mesmo modo, 0 prazo
constitucional para a tomada de posse do presidente em situagdes excepcionais e especiais, como
a morte ou demissdo do presidente no poder (artigos 67 e 71). Adicionalmente, outras
inconsisténcias resultam dos artigos relativos ao prazo para a realizacéo de elei¢bes presidenciais
e legislativas, uma vez que as elei¢cdes deverdo ter lugar antes do final dos mandatos. De acordo
com a lei eleitoral 10/2013 (artigo 185), a data para as elei¢cdes presidenciais devera ser marcada

" Uma Comissdo Ad-Hoc para a revisdo da lei eleitoral, mandatada pela ANP, apresentou a sua proposta em
Novembro de 2009. Algumas alteracdes seguiram a mesma linha das recomendacfes da MOE UE, como sejam
permitir a realizacdo de sondagens durante a campanha eleitoral e o requisito de que os partidos politicos e
candidatos declarassem a origem detalhada do seu financiamento e despesas de campanha. Estas alteracdes ndo
foram aprovadas pela ANP.

& As leis eleitorais incluem: a Lei da CNE 4/2010; a Lei para a Eleicdo do Presidente e da Assembleia Nacional
Popular 10/2013; a Lei do Recenseamento Eleitoral 11/2013; a Lei dos Partidos Politicos 2/1991; a Lei da
Observacdo Internacional 4/1994; a Lei sobre os Direitos de Reunido e Manifestacdo 3/1992. O Codigo Penal
estabelece disposicOes legais adicionais relativas as elei¢des.
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dentro do tempo previsto para 0 mandato do presidente, mas o artigo 3 especifica que as elei¢des
presidenciais e legislativas deverdo ser realizadas no periodo entre 23 de Outubro e 25 de
Novembro e durante o ultimo ano do mandato.

Outras lacunas na legislacdo eleitoral foram identificadas como a deficiéncia nos controlos legais
sobre os gastos dos partidos e de campanha eleitoral, a auséncia de enquadramento legal para a
observacdo domeéstica e a desigualdade do voto. A falta de vontade politica para colmatar estas
lacunas contribuiu para perpetuar o peso diferente de cada voto e a desigualdade de
oportunidades entre os concorrentes as legislativas e presidenciais. A implementacdo das leis
eleitorais para as eleicdes gerais de 2014 por parte da CNE e partidos politicos foi, na sua
generalidade, satisfatoria. Relativamente as nove Comissfes Regionais de Elei¢cbes (CRES), 0
seu entendimento e implementacdo das leis eleitorais foi, em geral, adequado especialmente
devido a sua experiéncia em processos eleitorais anteriores. No entanto, em varias ocasifes a sua
implementacao ndo era consistente, como na realizacdo do voto antecipado e na transferéncia de
votos dos delegados dos partidos e dos membros das mesas de assembleias de voto. Numa
regido, a CRE ndo organizou uma sessdo plenaria para a verificagdo dos boletins protestados.
Estas faltas cometidas pela administracdo eleitoral regional ndo afectaram a transparéncia do
processo ou os resultados finais, embora revelassem fragilidades relativamente ao respeito pelo
ordenamento juridico.

A disposi¢do legal regulando o anuncio da data de tomada de posse dos membros da ANP
recém-eleitos ndo foi respeitada. De acordo com a lei eleitoral (artigo 182 e 183), a marcacdo da
data é prerrogativa da CNE e a tomada de posse devera ter lugar dentro dos 30 dias subsequentes
a publicacdo dos resultados oficiais no Boletim Oficial. O anuncio foi feito pelo presidente do
governo de transicdo e a data marcada para 6 de Junho. A data para a tomada de posse do novo
presidente foi marcada para 17 de Junho. A deciséo relativa a ambas as datas de inauguracéo foi
resultado de consultas politicas.

b. Enquadramento Eleitoral

O Sistema Eleitoral

A Constituicdo da Republica da Guiné-Bissau prevé um sistema semi-presidencial, incluindo um
presidente popularmente eleito que governa lado a lado com um primeiro-ministro e um governo
responsavel perante os 102 membros da ANP. A republica democrética € fundada em eleigdes
periddicas com base num sufragio universal, igual, directo e secreto. O presidente e membros da
ANP sdo eleitos por mandatos de cinco e quatro anos, respectivamente. Um sistema
multipartidario foi introduzido em 1994. Apesar do ordenamento democratico constitucional, os
militares interferem significativamente nos assuntos politicos e na lideranca do pais desde 1994.

Dada a forte histdria de interferéncia dos militares, € necessario notar que na Guiné-Bissau o
presidente ¢ também Comandante Supremo das For¢as Armadas. O presidente é eleito através de
um sistema de duas voltas: um candidato necessita obter mais de 50 por cento dos votos validos.
Na eventualidade do candidato ndo conseguir alcancar esta percentagem, uma segunda volta
tomara lugar nos 21 dias subsequentes a declaragdo dos resultados presidenciais da primeira
volta. A segunda volta, com uma campanha eleitoral de 15 dias, concorrem os dois candidatos
com 0 maior numero de votos. A presidéncia é limitada a dois mandatos consecutivos, embora a
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Constituigdo permita um terceiro mandato cinco anos apés o Gltimo mandato.

Para as elei¢Oes legislativas, os 102 membros da ANP foram eleitos por um periodo de quatro
anos através de um sistema de representacdo proporcional, baseado em listas fechadas com 100
assentos parlamentares para os 27 circulos eleitorais nacionais e um assento para cada um dos
dois circulos eleitorais na diaspora — Africa e Europa. Para estas eleicdes gerais, e com alteracdes
a lei eleitoral, a diaspora participou, pela primeira vez, nas elei¢fes presidenciais e, pela segunda
vez, desde 1994, nas legislativas. Os circulos eleitorais foram sub-divididos em sectores e estes
em distritos eleitorais, compostos por uma assembleia de voto que pode acomodar uma ou mais
mesas de assembleia de voto (MAV). Apesar de previstas na Constituicdo, as elei¢bes locais
nunca foram realizadas na Guiné-Bissau.

Distribuicdo dos Mandatos

O numero de assentos parlamentares a serem elegidos por cada circulo eleitoral esta previsto na
lei eleitoral 10/2013, artigo 115, sem que sejam recalculados de acordo com a actualizagcdo do
numero de eleitores, ou sem que se considerem as mudancgas demograficas que ocorrem no pais.
Os dados do novo recenseamento eleitoral revelam que o numero de eleitores por assento
parlamentar varia largamente entre 4,370 em Gabu e 19,061 em Bissau (0 sector autdbnomo de
Bissau — SAB), significando que o peso do voto em Gabu é quatro vezes superior ao de Bissau.
Isto chama a atencdo para o principio de que o voto de um eleitor é igual ao de outro eleitor,
ficando aquém do requisito de que todos o0s votos sdo iguais, conforme estabelecido no artigo 25
do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos (PIDCP).®

V. Administracdo Eleitoral

a. Administragéo Eleitoral

Instituicdes com Responsabilidade Eleitoral

Cinco diferentes instituicdes intervém nos processos eleitorais da Guine-Bissau. A Comissdo
Nacional de Elei¢oes € responsavel pela realizacdo de todas as elei¢bes e referenda, levar a cabo
educacdo civica, supervisionar o recenseamento eleitoral e anunciar a data da tomada de posse
dos novos membros da ANP; o Gabinete Técnico de Apoio ao Processo Eleitoral (GTAPE), sob
o Ministério de Administracdo Territorial, estd encarregue de realizar o recenseamento eleitoral e
a educacdo civica relativa ao recenseamento eleitoral; o Ministério dos Negocios Estrangeiros é
responsavel pelo recenseamento eleitoral e a organizacdo da votacdo na didspora; o Supremo
Tribunal de Justica (STJ) é responsavel por verificar as candidaturas as elei¢des presidenciais e
legislativas e decidir sobre recursos relativos ao processo eleitoral; finalmente, o presidente da
republica é responsavel pela marcacdo da data das elei¢Ges.

Estrutura e Composicdo do Orgdo de Administracio Eleitoral

° O artigo 25 declara que “...no &mbito do sistema eleitoral de cada Estado, o voto de cada eleitor deve ser igual ao
de outro. O célculo dos circulos eleitorais e 0 método de distribuicdo de mandato deve reflectir a distribuicdo de
eleitores e ndo discriminar nenhum grupo.”
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A Comissdo Nacional de Eleigdes € um 0Orgdo independente e permanente, responsavel pela
gestdo de todos os processos eleitorais. A CNE ndo tem poder normativo, sendo este uma
prerrogativa da ANP. A falta de poder normativo obstrui a capacidade da CNE em actualizar
regulamentos respeitantes aos aspectos técnicos da administracdo eleitoral. O actual arranjo
orcamental implica dependéncia e resulta na CNE ter que requerer financiamento a ANP. Isto
afecta a independéncia da CNE e acarreta o risco de transformar o financiamento num assunto
politico, onde a ANP pode ndo conceder fundos e criar uma eventual situacdo de ndo realizacéo
de eleicbes. O Secretariado Executivo da CNE é um orgédo colegial permanente composto por
quatro membros, incluindo um presidente, um secretario executivo e dois secretarios executivos
adjuntos. Um novo secretariado tomou posse em Junho de 2013. Os novos membros sédo
magistrados judiciais, resultante da Carta de Transi¢do, e ndo reflectem a anterior composicao
baseada em representacao parlamentar proporcional. A CNE goza de uma consideravel confianca
por parte dos intervenientes no processo e 0s seus membros séo vistos como independentes, uma
vez que vém do sistema judicial. O plenario da CNE inclui o Secretariado Executivo e 0s
representantes do presidente da republica, do governo, o Conselho Nacional de Comunicacéo
Social e cada um dos partidos politicos, coligacdes ou candidatos. As decisfes sdo tomadas por
consenso. Na eventualidade do plenario ndo chegar a acordo, a decisdo € levada ao Secretariado
Executivo, com o presidente da CNE a ter voto de qualidade.

Aos niveis inferiores, a CNE é representada por nove Comissdes Regionais de Elei¢cdes (CRES) e
eventualmente mesas de assembleia de voto. As CREs sdo estruturas ndo-permanentes e
operacionais apenas durante o periodo eleitoral. SAo compostas por um presidente e um arranjo
plenério com representantes dos partidos politicos concorrentes, coligac6es e candidatos. Os seus
membros tomam posse 90 dias antes das elei¢Oes e finalizam com a apresentacdo de um relatorio
final sobre o processo eleitoral. O plenério da CRE funciona com a maioria dos seus membros e
delibera por consenso. As mesas de assembleia de voto sdo compostas por seis membros,
incluindo um presidente, secretario e quatro escrutinadores, podendo operar com um minimo de
trés membros. Na pratica, e para estas elei¢cfes gerais, as mesas eram compostas pelo presidente,
secretario e dois escrutinadores. A composicdo do 6rgdo de administracdo eleitoral, tanto ao
nivel nacional como local, foi dominada pelo sexo masculino. Nas sessdes plenarias da CNE,
apenas uma mulher estava presente num total de aproximadamente 20 membros ndo
permanentes.

b. A Administracao das Elei¢oes

A Comissdo Nacional de Elei¢cGes administrou as eleicdes com profissionalismo e competéncia,
respeitando o calendario eleitoral e reagindo rapidamente a necessidades operacionais e
logisticas durante o processo. A CNE organizou as elei¢cdes presidenciais e legislativas num
contexto de dois anos de governo de transi¢do, com trés adiamentos da data das eleicdes e uma
intensa pressdo por parte da comunidade internacional para a materializacdo das elei¢fes. Estas
eleicbes foram implementadas com prazos encurtados para as diferentes fases eleitorais (ver
Recenseamento Eleitoral). A comunidade internacional financiou o processo eleitoral completo
com um terco das contribui¢des vindas da Unido Europeia. As elei¢des tiveram um custo de
cerca de US$17 por eleitor, uma das maiores médias mundiais e bem acima da média africana de
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US$7."° A nova composicdo do Secretariado Executivo da CNE, com quatro magistrados
substituindo a representacdo parlamentar proporcional, foi bem recebida pelos partidos politicos
e aumentou a confianca dos intervenientes no processo relativamente a independéncia do 6rgéao
de administracao eleitoral.

Os meios de comunicacao horizontal entre o Secretariado Executivo da CNE e outros membros
da CNE e o plenario foram observados como satisfatorios. No entanto, a comunicacéo vertical da
CNE foi observada como inadequada. Durante as sessfes plenarias da CNE, o presidente
proporcionou ampla oportunidade para discussfes aos representantes dos partidos politicos. Este
aspecto positivo foi de alguma forma enfraquecido, uma vez que os debates sofreram de uma
falta de orientagdo ou enquadramento, prejudicando a tomada de decisdo. Os observadores da
MOE UE notaram que as decisdes tomadas nas sessdes plenarias da CNE nem sempre foram
eficientemente comunicadas as CREs. Como tal, os niveis inferiores da autoridade eleitoral nem
sempre estavam informados sobre componentes essenciais do processo eleitoral, incluindo a
introducdo de um boletim de voto Unico para as eleigdes legislativas e a organizacdo e
planeamento para 0 voto antecipado. A pagina oficial de internet da CNE foi langado
tardiamente, a 10 de Abril, contudo a tempo para a publicac¢do da ultima minuta de informacéo e
de eventuais actualizac6es por parte da autoridade eleitoral.

Os preparativos técnicos e operacionais foram, na sua generalidade, levados a cabo
atempadamente de acordo com o calendario eleitoral. A administracdo eleitoral beneficiou de
assisténcia técnica do Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). Isto foi
especialmente notado ao nivel nacional com um conselheiro chefe técnico, dois conselheiros em
logistica, um conselheiro em educacéo civica e formacao e um gestor financeiro. Os conselheiros
em logistica tiveram um papel decisivo em assegurar a adjudicacdo, entrega e transporte de todos
0s materiais eleitorais. Adicionalmente, dois conselheiros eleitorais de terreno (Voluntarios das
Nacdes Unidas, VNU) em cada uma das CREs prestaram assisténcia nos preparativos para as
eleicbes. Os 18 VNU também apoiaram a campanha de educagdo civica da CNE. Ao nivel
regional, foi observado e reportado a MOE UE que formacgdes anteriores resultaram na
transferéncia de capacidades e conhecimentos. Os presidentes das CRES mostraram-se
competentes e capazes e tomaram medidas suficientes para a administracdo logistica e
operacional durante as diferentes fases de preparacédo eleitoral. Contudo, foi-lhes colocado o
desafio de empacotar e distribuir os boletins de voto e outro material eleitoral sensivel para
eventual disponibilidade nas mesas de assembleia de voto, nomeadamente devido ao reduzido
periodo para a logistica eleitoral e a realizacdo simultdnea das duas elei¢des. Algumas
dificuldades surgiram devido ao insuficiente orcamento para aluguer de veiculos e restricdes de
combustivel para transportar os funcionarios eleitorais e o0 material. A MOE UE observou falhas
na capacidade dos recursos humanos, especialmente ao nivel nacional das estruturas
administrativas onde departamentos de tecnologia de informacao, logistica e operagdes, finangas
e secretariado ndo beneficiaram de capacitacdo e fortalecimento administrativo.

190 custo médio mundial é de US$8.70 e US$17.30. Fonte: Center for Transitional and Post-Conflict Governments
e ACE- The Electoral Knowledge Network.
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Os boletins de voto e as actas das mesas de voto foram imprimidos na Africa do Sul. Antes da
primeira volta, um membro do Secretariado Executivo da CNE e um representante de um partido
politico, selecionado pela Assembleia Plenaria da CNE, viajaram para acompanhar e observar o
processo de impressdo. Apenas quatro'* dos 15 partidos concorrentes competiram as eleicdes
legislativas em todos os 29 circulos eleitorais, mas estes 15 partidos ndo concorreram
simultaneamente em nenhum circulo eleitoral. Contrariamente a pratica frequente para as
eleigBes legislativas, o plenario da CNE optou por imprimir um Gnico modelo de boletim de voto
para todos os circulos eleitorais. Supostamente, os partidos ja haviam informado o seu eleitorado
para votar de acordo com a posi¢do do partido determinada por sorteio. O modelo Unico de
boletim veio aumentar a confusdo por parte do eleitor e incrementou o numero de votos invalidos
uma vez que os votos a favor de um partido que ndo estaria a concorrer num dado circulo
eleitoral ndo poderiam ser contados (ver Anuncio de Resultados).

Mesas de Assembleia de Voto e 0s seus Membros

Para as elei¢des gerais de 2014, a CNE fez arranjos logisticos para 3,072 mesas, incluindo 52 na
diaspora, com aproximadamente 400 eleitores por mesa. De forma a assegurar 0 nimero exigido
de trés membros por mesas, a CNE formou mais de 12,000 oficiais eleitorais para a fiscalizagéo
das eleicGes. Adicionalmente, mais de 3,000 agentes de seguranca civil foram formados e
deslocados pela CNE para prestar assisténcia na organizacgdo das filas nas mesas de assembleia
de voto e proporcionar um ambiente de votacdo pacifico. As mulheres estavam bem
representadas entre os formandos, mas ja ndo entre os presidentes e secretarios de mesa no dia
eleitoral. O manual de formacdo dos membros de mesa da CNE continha informacéo sobre
passos basicos a seguir na abertura, votacdo, encerramento e contagem. No entanto, ndo indicava
problemas tipicos que os membros poderiam enfrentar, nem descrevia ofensas eleitorais comuns.
O desempenho dos membros de mesa beneficiou do facto de que a maioria deles desempenhou o
mesmo papel em eleicdes anteriores. Como em eleicdes passadas, 0 pagamento continuou a ser
problemaético e resultou em alguns membros ameacarem néo trabalhar no dia das elei¢des se 0s
salarios ndo fossem aumentados e pagos antecipadamente. A maioria das mesas de voto estavam
localizadas em espacos exteriores, em varandas ou debaixo de ubiquas arvores de manga, e
permaneceram abertas das 07.00 as 17.00 horas. Um pequeno numero de eleitores nao
conseguiram localizar a sua mesa de assembleia de voto. Os militares e a policia ndo tiveram um
papel directo na protecdo das assembleias de voto mas estavam de alerta.

Educacéo Eleitoral

A autoridade eleitoral demonstrou alguns sucessos em relacdo & educagdo eleitoral. O
destacamento de 1,000 oficiais de educacéao civica da CNE pelo pais, antes das duas voltas das
eleigBes, foi um passo positivo, assim como a producdo de andncios de educagdo eleitoral na
televisdo e radio. Os observadores da MOE UE notaram a campanha extensiva porta a porta e a
forte presenca de oficiais femininos. A pobreza dos materiais podera ter afectado a qualidade das
iniciativas de educacéo eleitoral e os interlocutores indicaram que estas poderiam ter sido mais
practicas e interactivas. A CNE produziu materiais em portugués e crioulo, o que foi positivo,
embora os observadores da UE notassem que, em alguns casos, os oficiais de educagdo civica

1O Partido Africano para a Independéncia da Guiné e Cabo Verde (PAIGC), Partido da Renovacéo Social (PRS),
Partido Nova Democracia (PND) e Unido Patriética Guineense (UPG).
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ndo eram originarios da regido e ndo falavam as linguas locais. Os partidos politicos foram
bastante criticos em relacdo as falhas observadas, incluindo os elementos logisticos como a falta
de combustivel para o transporte destes oficiais no terreno. Os observadores da MOE UE
sublinharam a iniciativa local levada a cabo pelo presidente da CRE de Gabd, o qual reuniu
mulheres de todos os partidos politicos em brigadas de paz que abordaram os candidatos
presidenciais com a forte mensagem de que o0 povo queria paz e colaboracdo entre os politicos
apos estas elei¢cbes. Com o financiamento da UE através do Projecto de Apoio a Actores Nao
Estatais (PAANE), a Igreja Catolica envolveu-se numa campanha de educacdo civica. Os
observadores da MOE UE notaram uma focalizacdo no processo de votacdo e mesa de
assembleia de voto e procedimentos para reclamagdes.

V1. Reclamagdes e Recursos

A lei eleitoral proporciona bastantes oportunidades para eleitores, candidatos e partidos politicos
encaminharem as suas queixas para a CRE, CNE e para os tribunais relativamente as diferentes
fases do processo eleitoral.”> Um sistema duplo de reclamacdes eleitorais combina um primeiro
nivel de resolucdo de disputas, incluindo um mecanismo hierarquico administrativo gerido pela
CNE, e um mecanismo judicial contemplando recursos das decisfes da CNE perante o Supremo
Tribunal de Justica (STJ) que actua como tribunal eleitoral de recurso. A lei eleitoral estipula
claramente um niimero de infracBes relativamente as diferentes fases do processo eleitoral™ — ex.
tentativa ilegal de candidatura, violacdo das leis de campanha, compra de voto, fraude eleitoral
cometida por membros das mesas e recusa dos membros das mesas em aceitar protestos. A lei
define as respectivas penas, que podem ser uma pena de prisdo variando entre seis meses e 0ito
anos ou uma multa pecuniaria. O Cédigo Penal é aplicavel em caso de infracGes mais sérias e
penaliza, em muitos casos, ndo so a infragcdo mas também a tentativa ou intencdo de cometer a
transgressdo.** O Ministério Publico é obrigado a iniciar investigagdo criminal quando tome
conhecimento de infracdes eleitorais.

a. Reclamac0es e Recursos

As eleicbes gerais de 2014 resultaram num reduzido numero de casos contenciosos. Foram
apresentados oito recursos ao STJ contra a rejei¢do das candidaturas, tanto de candidatos como
de partidos politicos (mais detalhes encontram-se huma seccéo dedicada neste relatorio). A MOE
UE foi informada de que apenas um numero pouco relevante de reclamacgdes foi recebido
durante o recenseamento eleitoral, e maioritariamente relacionadas com a falta de fotografias,
duplicados ou cartdes de eleitor por distribuir. As reclamacgdes referentes ao recenseamento
eleitoral foram apresentadas junto das comissdes de recenseamento e um recurso das decisdes
poderia ser apresentado junto dos tribunais regionais. No entanto, nenhum recurso foi recebido
pelos tribunais regionais durante o recenseamento eleitoral.

12 As Leis Eleitorais 10/2013 e 11/2013 preveem um prazo geral de 48 horas para a apresentacéo de reclamagdes a
CNE e recursos ao STJ. Veja os artigos 35 e 37 para o recenseamento eleitoral, artigos 78 para disputas no dia das
eleicOes nas assembleias de voto e artigos 140 a150 quanto aos recursos para 0 STJ relativos as decisdes da CNE.

3 ei Eleitoral 10/2013, artigos 151 a 176.

4 Codigo Penal, Lei 4/1993, artigos 182 a 193.
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No dia da votagdo, qualquer protesto teria que ser apresentado nas mesas de assembleia de voto
no seguimento da ocorréncia do alegado acto. Na falta de apresentacdo de protesto ao nivel da
mesa de assembleia de voto, o direito de reclamar o0 mesmo acto numa fase posterior cessa.
Similarmente a elei¢cbes anteriores, a MOE UE observou um numero insignificante de
reclamacdes formais a serem apresentadas nas mesas de voto e a maioria delas foram resolvidas
pelos membros de mesa ou ao nivel das sessdes plenarias da CRE, por maioria ou atraves de
consenso dos votos, na presenca de delegados dos partidos politicos.™® A CNE adoptou uma
abordagem transparente na resolucdo de conflitos ao dedicar tempo em explicar os problemas
apresentados nas suas sessdes plenarias. No seguimento da declaracdo, por parte da CNE, dos
resultados provisorios das eleicdes legislativas por regido, muitos partidos politicos - PAIGC,
PRS, PDC e PND - alegaram ter conseguido mais assentos parlamentares do que aqueles que
foram oficialmente publicados. A discrepancia resultou, alegadamente, de erros aritméticos por
parte da CNE. O PND apresentou uma queixa formal a CRE em Bafata e o PUSD pediu uma
explicacdo a CNE sobre o elevado numero de votos em branco para as elei¢fes legislativas.
Algumas destas queixas foram parcialmente o resultado do atraso da CNE em anunciar 0s
resultados do apuramento por circulo eleitoral, conforme previsto na lei eleitoral. Pouco depois,
0s partidos queixosos aceitaram os resultados oficiais das elei¢des legislativas.

A MOE UE recebeu varias reclamacgdes verbais vindas de diferentes partidos politicos nas
regibes, que alegavam tentativas por parte de outros partidos em influenciar a escolha do
eleitorado atraves de ofertas de comida e outros bens a eleitores e a chefes locais durante a
campanha eleitoral. Somente num destes casos, uma queixa oficial foi apresentada junto do
tribunal de Quinhdmel por um representante do PAIGC acusando o PRS de tentar comprar votos
em troca de fertilizante. Ja no final da campanha, o candidato perdedor da segunda volta, aceitou
os resultados oficiais mas declarou publicamente que foi “roubado em votos”. Nenhuma
reclamacéo oficial ou prova foi apresentada que sustentassem estas alegacdes verbais.

O reduzido numero de reclamacdes eleitorais durante as elei¢cGes gerais de 2014 confirmou a
tendéncia verificada em elei¢cdes anteriores observadas no pais pelas MOE UE. A recorrente
instabilidade politica ap0s as elei¢Oes estava enraizada na luta pelo poder politico e militar e ndo
no resultado alegadamente fraudulento das elei¢es e/ou em disputas eleitorais por resolver. A
falta de tradicdo em apresentar queixas formais, o0 medo de possivel intimidacdo por denunciar
actividades ilegais, combinado com o requisito formal em apresentar uma declaracdo escrita, 0
que para muitos eleitores € um obstaculo devido ao elevado nivel de iliteracia, e a percepgéo
generalizada de um sistema judicial fraco, explicou o reduzido litigio nas eleicGes.
Adicionalmente, a percepcao geral foi de um profundo desejo de ultrapassar qualquer tipo de
disputas eleitorais e inaugurar uma nova fase de paz e estabilidade na Guiné-Bissau.

b. Ministério Publico — Fiscalizacdo Legal das Eleicdes

No seguimento das alteracGes feitas a lei eleitoral de 2013, o Ministério Publico participou pela
primeira vez, com 37 delegados como fiscalizadores legais das actividades do dia eleitoral, com

> 0 nimero de votos protestados durante a contagem e revistos pela CRE, foi bastante baixo. A CRE da regido de
Biombo recebeu 57 votos protestados, a CRE de Quinara 12, a CRE de Bafata apenas quatro. Todas as disputas
foram resolvidas ao nivel da CRE em todas as nove regides do pais.
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dois delegados em cada centro de apuramento. Os delegados reportaram boletins de voto
insuficientes em varias mesas devido ao voto dos membros de mesa e delegados dos partidos, e
ao facto de apenas ser distribuida para as mesas a quantidade de boletins equivalente ao nimero
de eleitores. Os delegados fizeram também um reparo quanto a pobre preparacdo dos membros
das mesas, nomeadamente durante a contagem e apuramento. O apuramento de resultados em
Bissau sofreu de um espaco fisico inadequado nas CREs. A Comunidade Econdémica dos Estados
da Africa Ocidental (CEDEAO) financiou a participacdo do Ministério Publico nas duas voltas.
O Ministério Publico considerou que a sua maior contribuicdo para este processo eleitoral esteve
na prevencéo de queixas no dia de votacdo e no aumento da transparéncia durante o apuramento.

VI1. Recenseamento Eleitoral e Apresentacdo de Candidaturas

a. Recenseamento Eleitoral

O Direito de Voto

As restricdes legais existentes relativas ao recenseamento eleitoral sdo razoaveis. Qualquer
cidaddo guineense que perfacal8 anos até 23 de Outubro do ano eleitoral, residente na Guiné-
Bissau ou no estrangeiro, tem o direito de ser recenseado para ambas as eleicOes, legislativas e
presidenciais. De acordo com a lei do recenseamento eleitoral 11/2013, o recenseamento eleitoral
deve ser realizado anualmente. No entanto, esta ndo tem sido a pratica, tendo os cadernos
eleitorais de 2008 sido utilizados para as elei¢des de 2009 e 2012 sem que actualiza¢Ges tenham
sido feitas. Uma pessoa € considerada inelegivel para o recenseamento se: a) for declarada a sua
deméncia por um tribunal; b) for conhecida a sua deméncia, embora ndo declarada por tribunal,
mas internada numa instituicdo psiquiatrica ou ter sido declarada a deméncia por uma junta com
pelo menos trés médicos; ¢) cumprir pena de prisdo por um crime premeditado. A grande maioria
dos cidadaos guineenses ndo possui bilhete de identidade ou certiddo de nascimento. Estes estdo
sujeitos a um pagamento, enquanto que o cartdo de eleitoral é gratuito. O recenseamento
eleitoral, principalmente nas zonas rurais, sO € geralmente possivel mediante o uso de
testemunhas. Um novo censo nacional iria melhorar a qualidade do registo civil e proporcionar
uma maior fiabilidade nos requisitos de identificacdo para o recenseamento eleitoral.

Recenseamento Eleitoral

A responsabilidade pelo recenseamento recai sobre o Ministério da Administragdo Territorial, e é
implementado pelo Gabinete Técnico de Apoio ao Processo Eleitoral (GTAPE). A CNE
supostamente fiscaliza o recenseamento. Na pratica, esta responsabilidade institucional
partilhada para a realizacdo do recenseamento, entre o governo e 0rgéo eleitoral independente,
gera areas de friccdo e tem o potencial para obstruir a capacidade da CNE em realizar as elei¢cbes
de forma independente. A CNE, orgdo de fiscalizacdo com responsabilidade geral pela
organizacdo de elei¢cBes, ndo detétm o mandato legal para administrar o critico processo de
recenseamento eleitoral, que esta sob a responsabilidade do governo. A lei eleitoral prevé que a
primeira fase da responsabilidade da CNE é a fiscalizacdo e verificacdo do recenseamento
eleitoral, contudo ndo define suficientemente esta responsabilidade de fiscalizacéo.
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A fiabilidade do recenseamento eleitoral foi um assunto contencioso durante processos eleitorais
anteriores. Para as eleicbes de 2014, um novo recenseamento teve lugar, baseado num
“recenseamento manual melhorado” incluindo um sistema de recenseamento parcialmente
biométrico, de forma a assegurar a producdo de cadernos eleitorais mais precisos do que o antigo
recenseamento manual. As projecdes baseadas no censo populacional de 2011 estimavam
810,000 cidadaos com capacidade eleitoral activa. Um total de 775,508 eleitores foram
recenseados, incluindo 22,312 na diaspora. Isto significou um aumento de 181,743 eleitores e 23
por cento desde o recenseamento de 2008.

Os 21 dias previstos para o recenseamento iniciaram-se de forma lenta e foram, eventualmente,
necessarios 70 dias. Durante o processo, e principalmente no inicio, as autoridades deram
informacdo muito limitada ao pablico acerca do processo. Isto resultou num grande nimero de
alegacdes de registos duplos e criticas em relacdo a transparéncia do processo, juntamente com
acusacdes de prioridade no recenseamento em determinadas areas de acordo com as afiliacdes
politicas. Todo o processo de recenseamento eleitoral foi marcado por deficiéncias nos recursos
materiais, financeiros e humanos. Para que as elei¢fes de 13 de Abril fossem possiveis, 0s prazos
no calendario eleitoral foram encurtados, incluindo o periodo de publicacéo para verificacdo dos
cadernos eleitorais, periodo para apresentacdo de candidaturas e verificacdo e validacdo das
candidaturas pelo STJ. Os partidos politicos acompanharam o recenseamento eleitoral, fazendo
uma auditoria dos actos do GTAPE, o qual trabalhou em cooperagdo com uma equipa de
assisténcia técnica vinda de Timor-Leste. A MOE UE observou alguns erros técnicos na
impressdo dos cadernos eleitorais, levantando duvidas quanto a possibilidade de exclusdo de
eleitores no dia de votacdo. De facto, isto acabou por acontecer num reduzido nimero de mesas
de voto, onde foram distribuidos cadernos eleitorais incompletos. No entanto, os partidos
politicos com quem a MOE UE reuniu mostraram-se consensuais na sua satisfacédo geral com a
producdo dos cadernos eleitorais.

Sumario Comparativo: Regides, Eleitores Recenseados, Mesas de Assembleia de VVoto

REGIOES Eleitores Mesas de Eleitores Mesas de Variante | Variante de
Recenseados | Assembleia Recenseados | Assembleia de Mesas de # de
2012 de Voto 2014 de Voto Eleitores | Assembleia | Deputad
2012 2014 2012/14 de Voto 0S
2012/14
BISSAU 161,854 528 206,097 645 44,243 119 20
Ool0 85,221 443 113,915 490 28,694 47 16
GABU 80,083 391 93,212 425 13,129 34 14
BAFATA 78,083 395 97,254 445 19,171 50 14
CACHEU 75,339 339 97,991 389 22,651 50 14
BIOMBO 39,150 183 50,410 189 11,260 6
TOMBALLI 35,075 200 45,641 204 10,566 7
QUINARA 22,729 132 31,624 153 8,895 21 6
BOLAMA/ 15,453 75 17,052 80 1,599 3
BIJAGOS >

25




Misséo de Observacédo Eleitoral da UE Relatério Final
Elei¢cdes Presidenciais e Legislativas — Guiné-Bissau 2014

DIASPORA 22,312 52 181,951 2

593,557 2,686 775,508 3,072 336 102

Voto da Diaspora

De acordo com as disposi¢Oes legais nacionais e mantendo as anteriores recomendacgdes das
MOE UE, o voto foi alargado a diaspora na Europa (Portugal, Espanha, Franca) e em Africa
(Senegal, Gambia, Guiné-Conacri, Cabo Verde) onde o Ministério da Cooperacdo Internacional
estima que a didspora guineense seja de 190,141. O recenseamento eleitoral foi levado a cabo
nos mencionados paises e 22,312 eleitores receberam os cartes de eleitor. Futuros
recenseamentos poderdo ambicionar ser mais inclusivos da populacdo na diaspora. As mulheres
representaram menos de 28 por cento dos eleitores, certamente devido aos padrfes de imigracao
prevalentes. A CNE deslocou dois formadores juntamente com material eleitoral para o voto na
didspora. Um formadores foi deslocado para Lisboa e outro para Dakar; estas localizacOes
serviram de pontos de recolha para os votos da diaspora europeia e africana.

Cartdes de Eleitor Nao Distribuidos

Um importante assunto pendente enfrentado pelos partidos politicos até as elei¢des foi a emisséo
dos cartbes de eleitor. Uma incompatibilidade entre os diferentes modelos de impressoras assim
como uma falta critica de cartuchos de impressdo resultou na recolha de dados em algumas
regibes para a subsequente impressdo dos cartdes em Bissau. Os cartdes foram imprimidos até
pouco antes das eleicdes. Nem o GTAPE nem a CNE divulgaram informacdo em relagdo ao
numero de cartdes por distribuir. A CNE tomou a iniciativa de assistir o GTAPE na emisséo de
cartdes e mobilizou os 1,000 educadores civicos para encorajar os eleitores a activamente
procurarem pelo seu cartdo no GTAPE do seu sector, assim como apoiando a sua distribuicdo.
No dia das elei¢Bes, o Unico documento aceite era o cartdo de eleitor emitido pelo GTAPE. Os
observadores da MOE UE reportaram que em algumas areas os cartbes de eleitor foram
distribuidos no dia eleitoral.

b. Apresentacdo de Candidaturas

A maioria dos partidos politicos e candidatos concordou que a verificacdo de candidaturas para
as elei¢des presidenciais foi conduzida de forma imparcial pelo Supremo Tribunal de Justica
(STJ). Este tribunal eleitoral verificou a autenticidade das candidaturas para as eleicGes
presidenciais e também dos partidos politicos para as elei¢cdes gerais de 2014. A 14 de Marco de
2014, o STJ rejeitou oito dos 21 candidatos presidenciais e sete dos 15 partidos politicos. O STJ
possuia limitados recursos humanos e materiais para realizar uma verificagdo completa e
meticulosa da autenticidade de todos os documentos e assinaturas conforme exigido por lei. O
periodo para realizar a verificacdo foi reduzido de 17 para 12 dias atraveés de decreto
presidencial, mas permitiu aos partidos politicos rectificarem deficiéncias nas suas candidaturas.
No entanto, o STJ considerou este encurtado periodo como sendo insuficiente. O STJ informou a
MOE UE que os requisitos foram mais rigidamente aplicados no caso de candidatos
presidenciais apresentados por partidos politicos do que no caso de candidatos independentes. O
STJ limitou a sua verificacdo a confirmacdo do preenchimento do nimero exigido de assinaturas.
N&o foi mais além para verificar a autenticidade das assinaturas, uma vez que um cruzamento de
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informagdo com a base de dados do registo civil ndo ser possivel. Para as listas de partidos, no
caso de falta de documentos e ndo apresentacdo dentro do prazo legal, as candidaturas eram
rejeitadas resultando na exclusdo de partidos em alguns circulos eleitorais. A tolerancia do STJ
em relacdo aos candidatos independentes teve também como objectivo compensar as falhas dos
notariados em atestar apropriadamente a veracidade das assinaturas.

Segundo o STJ, as candidaturas rejeitadas de Fernando Jorge D"Almada, Tcherno Djal6 e
Faustino Fudut Imbali ndo apresentavam as certiddes de nascimento exigidas por lei. Os partidos
politicos de Emposse 1€, Ibraima Djal6 e Antonieta Rosa Gomes violaram os requisitos contidos
nos estatutos do partido devido a ndo realizacdo de um congresso antes da selecdo dos
candidatos. A recolha de assinaturas de Alage Djimo e Lassana Na Brama ndo completavam as
5,000 legalmente exigidas. Todos, excepto Ibraima Djalé e Antonieta Rosa Gomes, apresentaram
recursos, mas o STJ confirmou todas as anteriores decisfes. Apesar do reconhecimento por parte
do STJ das dificuldades na verificacdo e autenticacdo das candidaturas, as suas decisdes nédo
reflectiram qualquer preferéncia politica. No caso de Faustino Fudut Imbali, que concorreu como
candidato presidencial duas vezes em elei¢des anteriores e atraiu grande parte da atencdo dos
meios de comunicacdo apés a sua rejeicdo, a decisao do tribunal eleitoral foi objectiva e baseada
na lei. O STJ, em anteriores elei¢cdes, aceitou uma certiddo de nascimento certificada por notario,
0 que era irregular e corrigido para o processo de apresentacdo de candidaturas de 2014.

Durante a apresentacdo de candidaturas, o Ministério Publico submeteu uma peticdo pedindo ao
STJ para rejeitar o candidato presidencial do PAIGC com base na falta de integridade do
candidato. O candidato do PAIGC estava sob investigacdo criminal pelo Ministério Publico
acusado de desvio de fundos publicos. Inicialmente detido por um curto periodo de tempo, 0
estatuto legal do candidato foi reduzido em termos de liberdade de movimento ficando esta
restrita a area de Bissau. O STJ rejeitou o pedido baseado no principio de presuncdo de inocéncia
e permitiu a candidatura do candidato. Uma vez que a candidatura foi aceite, o candidato
presidencial do PAIGC beneficiou da suspensao da investigacédo criminal.

Candidatos Presidenciais 2014

Candidato Partido Politico ou Candidato Independente
Arregado Mantenque Té Partido Trabalhador (PT)
Abel Incada Partido da Renovagdo Social (PRS)
Paulo Gomes Independente
José Mério Vaz Partido Africano para a Independéncia da Guiné e Cabo
Verde (PAIGC)
Ibrima Sory Djalé Partido para a Reconcilia¢cdo Nacional (PRN)
Jorge Malu Independente

Anténio Afonso Té Partido Republicano da Independéncia para o

Desenvolvimento (PRID)

Nuno Gomes Nabiam Independente
Hélder Vaz Resisténcia Guiné-Bissau / Movimento Bafati (RGB)
laia Djal6 Partido Nova Democracia (PND)

Domingos Quadé

Independente

Cirilo de Oliveira

Partido Socialista da Guiné-Bissau (PS-GB)

Luis Nancassa

Independente

Fonte: Supremo Tribunal de Justica (ordem dos candidatos conforme o boletim de voto)
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Partidos Politicos Concorrentes as Elei¢bes Legislativas de 2014

Partidos Politicos

Partido Socialista da Guiné-Bissau (PS-GB)

Frente Democratica Social (FDS)

Partido Unido Social Democrata (PUSD)

Unido Patriética Guineense (UPG)

Partido da Reconciliagcdo Nacional (PRN)

Unido para a Mudanca (UM)

Partido da Renovacéo Social (PRS)

Partido da Convergéncia Democratica (PCD)

Resisténcia da Guiné-Bissau/ Movimento Bafatd (RGB)

Partido Social Democrata (PSD)

Partido Africano para a Independéncia da Guiné e Cabo Verde (PAIGC)

Partido Nova Democracia (PND)

Manifesto do Povo (MP)

Partido dos Trabalhadores (PT)

Partido Republicano da Independéncia para o Desenvolvimento (PRID)

Fonte: Supremo Tribunal de Justica (ordem dos partidos conforme o boletim de voto)

VIII. Elei¢bes Legislativas e Presidenciais

a. Campanha Eleitoral

A MOE UE observou 61 campanhas eleitorais. A campanha para as elei¢Ges gerais de 13 de
Abril foi levada a cabo de forma pacifica e ordeira, apesar de alguns casos de intimidacdo e uma
inexplicavel demora em libertar materiais de campanha vindos do estrangeiro. Os 21 dias de
campanha foram encurtados para 18 para que se observassem os trés dias de luto nacional em
memoria do antigo Presidente Kumba Yal4, que faleceu a 4 de Abril. As Organizagdes da
Sociedade Civil (OSC) consideraram como positivo o periodo de campanha “sem violagdes ao
Cadigo de Conduta”. O objectivo do Cddigo, assinado pelos principais candidatos presidenciais
e quase todos os partidos politicos, era salientar a importancia do respeito da legislacéo eleitoral
durante a campanha e o respeito dos resultados eleitorais. Os restantes dias de campanha, ap6s o
veldrio de Kumba Yal4, continuaram num ambiente pacifico sem grandes incidentes. De acordo
com os observadores da UE, as liberdades de reunido, expressdo e movimento ndo foram postas
em causa nas nove regides do pais e ndo houve um uso evidente de recursos do estado reportadas
pelos observadores.*® No entanto, um candidato®’ foi raptado e agredido por desconhecidos e
devido a razdes ainda por esclarecer; o PAIGC queixou-se de dois casos de intimidacdo por parte

' Em Quinara, o candidato do Partido Republicano da Independéncia para o Desenvolvimento (PRID), Afonso Té,
tinha na sua frota trés carros sem matriculas, alegadamente alugados no Senegal.
" Mario Fambé, um candidato do PRS para a Assembleia Nacional Popular.
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de apoiantes dos seus adversarios'® e viu a sua licenca para a aterragem de um avido
transportando material de campanha atrasada por alguns dias, material esse que iria ser
distribuido pelas regides poucos dias antes das elei¢des.™® A semelhanca de eleicdes anteriores, a
incapacidade da maioria dos partidos para fazer uma campanha ao nivel nacional (apenas quatro
partidos tinham candidatos em todos os circulos eleitorais) acabou beneficiando os partidos com
mais recursos financeiros e estruturas ao nivel nacional.?’ Outra desvantagem foi a incapacidade
da maioria dos partidos em deslocar delegados para todas as regides no dia das elei¢des, ou para
todas as mesas de assembleia de voto nas regides onde os seus candidatos concorriam. A
campanha nas regides foi intensa nalguns locais, mas maioritariamente sem grande entusiasmo.
Os candidatos tenderam a optar por actividades porta a porta (ou tabanca a tabanca). Os
observadores da UE notaram um campanha ordeira e livre de incidentes em Quinhamel, mas
criando pouco entusiasmo entre a populacdo local. O mesmo aconteceu em Cachéu, onde as
autoridades estavam erradamente preocupadas com a baixa afluéncia as urnas, como
consequéncia da apatia politica (a afluéncia as urnas foi um recorde nas elei¢des do pais). Em
Tombali, bastido do PRS, a campanha sofreu de uma infraestrutura local bastante fraca e de
isolamento geogréafico. A certa altura, em Tombali e Gabud a principal preocupacdo aparentava
ser mais com o surto do virus de Ebola na vizinha Guiné-Conacri do que com a participagio do
eleitorado nos comicios politicos; os membros de campanha do candidato independente Paulo
Gomes ofereceram check-ups e medicamentos.?! Os candidatos e partidos politicos respeitaram,
em geral, as regras e tempos de campanha eleitoral; no entanto, os observadores da UE
reportaram alguns comicios que se estenderam bem para além da hora permitida e dos limites de
som. Relativamente a presenca feminina, foram observadas pela MOE UE mulheres discursando
em mais de metade destes comicios. No entanto, durante os eventos de campanha, os partidos e
candidatos independentes revelaram uma atitude inconsistente quanto a inclusdo de mulheres
como candidatos e quanto a abordagem de assuntos de género.

Compra de Voto ou Ofertas

A oferta de presentes a eleitores e chefes de tabancas pelos candidatos, embora proibido pela lei
eleitoral, segue sendo aparentemente uma pratica cultural em que oficiais ou visitantes oferecem
presentes quando visitam os régulos ou homi grandis ou outros oficiais e pessoas em geral,
tornando bastante dificil uma distin¢do entre 0 que é compra de voto e o que sdo ofertas de
cortesia. Esta tem sido uma pratica comum em todas as eleicdes realizadas no pais e nao foi
excepcao desta vez. Em Gabu, os observadores da UE confirmaram as distribuicdo de painéis
solares para a mesquita de Tabadjan. Na capital, Bissau, os dois maiores partidos, PAIGC e PRS,
atrairam eleitores com grandes comicios e reunifes durante os quais foram distribuidos bonés e
camisolas, assim como comida e bebidas. Painéis, cartazes e desfiles de carros e camifes com
musica ao vivo manteve a cidade colorida e barulhenta, com os eleitores a exibirem as suas

8 As queixas foram feitas pelo PAIGC numa carta dirigida & Unido Africana e partilhada com a comunidade
internacional.

90 atraso na distribuicdo do material de campanha ndo foi exclusivamente devido & chegada tardia do avido, mas
também devido a problemas internos ao partido relativos a angariacdo de fundos.

0 Os candidatos contaram exclusivamente com os fundos partidarios e privados para as suas campanhas. A lei prevé
apoio financeiro por parte do Estado sujeito a “disponibilidade de fundos”.

21 Os observadores da UE disseram que as equipas médicas poderiam ser do Ministério da Sadde.
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camisolas, bonés e bandeiras. Na sede do PRID, um ecra gigante atraiu centenas de pessoas todas
as noites. Um denominador comum para todas as regides foi que os participantes nos comicios
ndo pareciam comprometidos com nenhum partido politico ou candidato e participariam em
qualquer evento politico nas suas tabancas ou aldeias onde comida, bones, camisolas e outros
bens fossem distribuidos. Os observadores da UE fotografaram um camido de um candidato
presidencial repleto de bicicletas e foram frequentes os relatorios acerca de dinheiro, motas,
material de construgdo ou sacos de arroz a serem oferecidos aos lideres comunitérios por todo o
pais.

b. Votacdo, Contagem e Apuramento

A MOE UE observou 275 mesas de assembleia de voto em zonas rurais e urbanas por todo o
pais. Os observadores da UE avaliaram o processo de votacdo como muito bom ou bom em 96
por cento das mesas observadas e notaram que os membros das mesas cooperaram inteiramente
com os observadores. A votacao foi iniciada de acordo com o horério estabelecido, as 7.00 horas,
e decorreu de uma forma calma e ordeira, sem tensfes e com uma grande participacdo dos
eleitores comparada com a participagdo de 55 por cento nas elei¢cbes de 2012. Alguns dos
materiais essenciais, incluindo boletins de voto, faltaram em alguns mesas. No entanto, a votacao
foi levada a cabo normalmente, uma vez que as autoridades reagiram rapidamente em informar
sobre estas falhas. Os eleitores marcaram quase sempre o0s seus boletins em segredo e a
transparéncia do processo foi garantida pela forte presenca dos delegados dos partidos. Apesar da
recente introducdo de novos cartdes de eleitor, que deverdo ser também utilizados em elei¢bes
futuras, o artigo 73 (4) da lei eleitoral 10/2013 prevé a perfuragdo do cartdo de eleitor. Os cartdes
de eleitor ndo foram perfurados nas elei¢cdes gerais de 2014. A semelhanca de eleicdes anteriores,
0s observadores da MOE UE continuaram a notar uma confusdo acerca de como e quando se
utilizam os selos nas urnas e reportaram que por todo o pais e em 20 por cento das mesas
visitadas, as urnas ndo foram apropriadamente seladas. A lei eleitoral permite que grupos
vulneraveis e pessoas com incapacidades possam pedir assisténcia para votar, indicando uma
pessoa da sua escolha. Simultaneamente, a CNE formou os membros de mesa para permitir que
idosos, pessoas com incapacidades, gravidas e mulheres com criangas tivessem acesso
prioritario. Poucas irregularidades ou incidentes significativos e apenas um pequeno nimero de
reclamacdes foram observadas ou reportadas pelos observadores da UE.

As assembleias de voto encerraram as 17.00 horas no mesmo ambiente calmo e pacifico
observado durante o dia. Os procedimentos de encerramento e contagem de votos foram
avaliados pelos observadores da UE como muito bons ou bons em 63 por cento das mesas
observadas. Foi notado que os membros de mesa nado fizeram o necessario cruzamento de dados
entre 0 nimero de votos na urna e o numero de entradas nas listas manuais de eleitores em 16
por cento das mesas observadas. Apesar da contagem ter sido levada a cabo maioritariamente de
acordo com os procedimentos estabelecidos, pequenas inconsisténcias nos procedimentos de
encerramento foram observados: os boletins nulos ou protestados ndo foram colocados em
envelopes, as listas manuais de eleitores ndo foram trancadas e assinadas pelos membros das
mesas e delegados dos partidos, e o material sensivel ndo foi apropriadamente empacotado para
ser transportado para as CREs. A lei prevé que o “X” é a unica forma valida para a marcacéo do
boletim. As autoridades eleitorais aceitaram outras formas que demonstravam claramente a
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intencé@o de voto do eleitor. Permitir aos eleitores marcar o boletim com impressao digital pode
violar o segredo de voto quando o sistema biométrico € utilizado. Nao foi igualmente observado
qualquer comportamento que comprometesse a integridade do voto. Os representantes dos
partidos também estiveram presentes durante o encerramento e a contagem de votos e algumas
reclamacgdes foram observadas durante a contagem. N&o existe nenhuma disposi¢do na lei
eleitoral para a transferéncia de boletins. Os votos dos membros das mesas e dos delegados dos
partidos foram contados no mesmo circulo eleitoral onde estes votaram e ndo no circulo eleitoral
da sua residéncia. Adicionalmente, ndo existiam procedimentos-padrdo para 0 processamento
dos boletins transferidos do voto antecipado; foram adoptados métodos ad hoc pelas diferentes
regibes. Em quase todos os casos observados, 0s representantes dos partidos assinaram e
receberam copias dos resultados, que foram também afixados nas assembleias de voto de acordo
com os procedimentos estabelecidos.

Os observadores da MOE UE descreveram o apuramento de resultados como largamente
transparente, embora assinalassem uma visivel desorganizacdo e improvisacdo de alguns passos
que resultaram numa demora do processo. A auséncia de procedimentos escritos resultou num
processo de apuramento inconsistente por todo o pais. Os observadores da UE testemunharam
resultados de mesas de voto serem alterados em 83 por cento dos centros de apuramento
observados. Em todos estes casos, a alteracdo deveu-se a erros nos procedimentos. Apesar dos
observadores da UE notarem estas irregularidades, a conduta transparente das autoridades
eleitorais levou os observadores a avaliarem o processo de apuramento como muito bom ou bom
em 83 por cento dos centros de apuramento observados.

O processo de apuramento dos resultados foi marcado por trés principais limitacdes. A primeira
foi a presenca de inumeros, contudo insignificantes, erros aritméticos por parte dos membros das
mesas quando completavam as actas das mesas de voto. Estas actas foram subsequentemente
corrigidas, através de consenso, no plenario das CREs.

A segunda limitag&o relacionou-se com o software para a introducdo de resultados que néo
permitia a entrada de um numero de eleitores superior ao numero de eleitores registados na mesa
de voto. Isto mostrou-se problematico nas mesas de voto com um numero reduzido de eleitores,
uma participacdo alta e a adicdo dos membros de mesa e representantes politicos (uma vez que
estes votos ndo foram transferidos). Nestes casos, e quando possivel, 0s responsaveis pelo
processamento de dados reduziram o nimero de votos em branco e invalidos de forma a permitir
que o software aceitasse os resultados introduzidos. Se o nUmero ndo permitisse esta solucdo, 0s
votos eram transferidos para outra mesa de assembleia de voto. Isto ndo alterou o resultado final
a nivel de circulo eleitoral, mas levantou davidas em relagdo a legalidade e aconselhamento de
tais solucgdes ad hoc.

A terceira limitagdo foi a inclusdo de votos validos nas actas das mesas de voto para partidos

politicos que ndo estavam a concorrer nas elei¢bes legislativas num determinado circulo

eleitoral. Este erro relacionou-se com as previsiveis repercussdes técnicas de um modelo Unico

de boletim de voto para todos os circulos eleitorais. O erro afectou todos os 29 circulos eleitorais

uma vez que os 15 partidos ndo concorreram simultaneamente no mesmo circulo eleitoral.

Durante os procedimentos de contagem, estes votos eram contados e incluidos nas actas das
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mesas. A confusdo surgiu nos centros de apuramento durante a introducdo informética dos
resultados, pois a aplicagdo de software ndo permitia a introducao de resultados para os partidos
que ndo estavam a concorrer. Os responsaveis pelo processamento de dados consideraram estes
votos validos como contagem invalida. Os resultados digitalizados das mesas eram
consequentemente diferentes dos resultados contidos nas actas das mesas. Esta pratica abriu
espaco para os partidos contestarem os resultados. Os delegados do Ministério Pablico pediram
clarificacbes as CREs relativamente a estes procedimentos durante o apuramento. Nenhuma
queixa oficial foi apresentada.

Evidentemente, os autores do software para o apuramento previram os desafios inerentes a um
modelo Unico de boletim de voto e tomaram as medidas na aplicacdo de software apropriadas
para tal. Infelizmente, a CNE ndo tomou nenhuma medida préatica para mitigar o problema de
votos atribuidos a partidos que ndo estavam a competir. A CRE e 0s membros das mesas ndo
estavam ao corrente da introducéo e implica¢es de um modelo Gnico de boletim de voto.

c. Declaragéo de Resultados

No dia seguinte as elei¢Ges, o Presidente da CNE dirigiu-se a nacdo para felicitar os cidad&os por
se terem manifestado atraves de uma historicamente elevada participacdo (89 por cento), pelo
seu forte desejo de erguer o pais da instabilidade e subdesenvolvimento. A lei eleitoral prevé o
anuncio de resultados finais pela CNE entre sete e dez dias ap0s o dia das elei¢cdes. A declaracédo
de resultados provisorios e o periodo para apresentacdo de recursos tem que ter lugar dentro
deste espaco de tempo. Os resultados provisorios foram declarados trés dias apods as eleicdes,
seguidos de um intenso debate na sessdo plenaria da CNE quando os resultados foram
anunciados por regido, excepto Tombali e a diaspora. Contrariamente as disposicdes legais, 0
presidente da CNE ndo anunciou os resultados por circulos eleitorais. A CNE sentiu-se
pressionada para declarar os resultados provisorios o mais rapido possivel. Como tal, acabou por
anunciar resultados incompletos, faltando os resultados detalhados por circulo eleitoral. Os
representantes dos partidos politicos protestaram contra o desnecessario anuncio apressado. Os
representantes politicos insistiram nas copias das actas de apuramento ao nivel dos circulos
eleitorais, que foram subsequentemente publicadas na pagina de internet da CNE. Desde o
anuncio de resultados provisorios, os partidos tinham 48 horas para submeter reclamac6es
oficiais. Como a férmula de distribuicdo de mandatos d’Hondt se baseia nos resultados dos
circulos eleitorais, os partidos estavam inicialmente em desvantagem pois ndo tinham acesso
oficial a estes dados. Os resultados da diaspora foram proclamados a 19 de Abril. Os resultados
finais foram proclamados a 23 de Abril e publicados no Boletim Oficial a 29 de Abril, uns dias
depois do prazo para publicacdo. A data para a segunda volta foi marcada para 18 de Maio,
dentro dos parametros legais estabelecidos.

O Partido Africano para a Independéncia da Guiné e Cabo Verde (PAIGC) manteve a sua
maioria na ANP, ganhando 57 assentos, incluindo os dois assentos da didspora, embora nao
conseguisse manter a sua larga maioria de 67 assentos obtida nas elei¢cbes de 2009. O PAIGC
formara o0 novo governo mas vai continuar a ter uma forte oposi¢do do Partido da Renovacéo
Social (PRS), com 41 mandatos. Os restantes trés partidos na nova ANP serdo o Partido de
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Convergéncia Democrética (PCD) com dois mandatos, a Unido para a Mudanga (UM) com um
assento e a Partido Nova Democracia (PND) com um mandato.

Eleicbes Legislativas— Resultados Nacionais *
Total de Votos %

Percentagem de participacéo (%0) - 88.57%
Eleitores Recenseados 775,508 -
Eleitores 686,376 -
Votos em Branco 64,405 9.38%
Votos Invalidos 35,947 5.23%
Votos Protestados 0 0.00%
Votos Validos 586,524 85.39%
PARTIDOS POLITICOS Total de Votos %
Partido Social da Guiné-Bissau (PS-GB) 3,480 0.59%
Frente Democratica Social (FDS) 1,710 0.29%
Partido Unido Social Democratico (PUSD) 4,048 0.69%
Unido Patridtica Guineense (UPG) 10,919 1.86%
Partido da Reconciliacdo Nacional (PRN) 7,903 1.35%
Unido para a Mudanca (UM) 10,803 1.84%
Partido da Renovacédo Social (PRS) 180,432 30.76%
Partido da Convergéncia Democratica (PCD) 19,757 3.37%
Resisténcia Guiné-Bissau/ Movimento Bafata (RGB) 9,502 1.62%
Partido Social Democratico (PSD) 2,302 0.39%
Partido Africano para a Independéncia da Guiné e Cabo Verde | 281,408 47.98%
(PAIGC)
Partido Nova Democracia (PND) 28,581 4.87%
Manifesto do Povo (MP) 4,101 0.70%
Partido dos Trabalhadores (PT) 3,659 0.62%
Partido Republicano da Independéncia para o Desenvolvimento | 17,919 3.06%
(PRID)

* Veja Anexos para resultados completos.

Nas eleicdes presidenciais, o candidato do PAIGC, José Mario Vaz, recebeu 40.98 por cento dos
votos (longe dos 49.2 obtidos pelo candidato do PAIGC durante a primeira volta das elei¢des em
2012), o independente Nuno Nabiam ficou em segundo lugar, com 25.14 por cento, seguido pelo
independente Paulo Gomes (9.87 por cento) e o candidato do PRS Abel Incada (7.03 por cento).
Os outros nove candidatos dividiram os restantes cerca de 15 por cento dos votos. Os resultados
parecem ter reflectido os conflitos internos tanto no PAIGC como no PRS, com mais
simpatizantes do PRS a seguir o seu falecido lider Kumba Yala, e com Paulo Gomes, um antigo
membro do PAIGC e concorrendo como independente, atraindo muitos eleitores do PAIGC. A
participacdo foi de quase 90 por cento, bem acima dos 55 por cento em 2012.
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Relatorio Final

Eleicbes Presidenciais (12 Volta) — Resultados Nacionais *
Total de Votos %

Percentagem de participacéo (%0) - 89.29%
Eleitores Recenseados 775,508 -
Eleitores 692,440 -
Votos em Branco 39,532 5.71%
Votos Invalidos 22,982 3.32%
Votos Protestados 0 0.00%
Votos Validos 629,926 90.97%
CANDIDATOS Total de Votos %
Aregado Mantenque 7,269 1.15%
Abel lamedi Incada 43,890 6.97%
Paulo Fernando Gomes 65,490 10.40%
José Mério Vaz 257,572 40.89%
Ibraima Sori Djalo 19,497 3.10%
Jorge Malu 6,125 0.97%
Antonio Afonso Té 18,808 2.99%
Nuno Gomes Nabiam 156,163 24.79%
Helder Jorge Vaz G. Lopes 8,888 1.41%
Mamad laia Djal6 28,535 4.53%
Domingos Quadé 8,607 1.37%
Cirilo Augusto de Oliveira 2,070 0.33%
Luis Nancassa 7,012 1.11%

* Veja Anexos para resultados detalhados.

Andlise dos boletins em branco e invalidos

O uso de solugdes ad hoc supra mencionadas para ultrapassar as falhas no processo de
apuramento resultou num elevado nimero de votos invélidos. A CNE publicou informacéo
relativa aos boletins invalidos mas ndo diferenciou entre aqueles considerados invalidos nas
mesas de assembleia de voto e aqueles invalidados durante o apuramento devido aos partidos nao
concorrerem nesse circulo eleitoral. Uma estimativa do nimero de votos invalidos devido ao
modelo Unico de boletim de voto foi gerada considerando a diferenga do numero de votos
invalidos para as eleicOes legislativas e presidenciais. A estimativa revelou que apenas 2.1 por
cento de votos invalidos derivou do boletim de modelo Unico.

Os boletins em branco e invalidos contabilizaram 9.0 por cento dos boletins na urna para as
eleicbes presidenciais e 14.6 por cento para as legislativas. As diferencas regionais foram mais
pronunciadas para as legislativas, onde os votos brancos e invalidos em Bissau contabilizaram
6.0 por cento e na didspora 25.3 por cento. Bafatd e Gabu tiveram 21.7 e 20.2 por cento
respectivamente, e Cacheu pouco atras com 19.0 por cento. Em todos os casos, 0s votos em
branco contabilizaram quase o dobro do nimero de votos invalidos. Nao parece haver nenhuma
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resposta técnica para este elevado nimero e os interlocutores da MOE UE apontaram para uma
pobre educacdo eleitoral. Durante as actividades de educacdo eleitoral, nenhum exemplar de
boletim de voto foi utilizado e o boletim presidencial tinha fotografias dos candidatos, enquanto
que o das legislativas tinha o simbolo e bandeira do partido. A ultima vez que 0s guineenses
votaram simultaneamente para as duas elei¢des foi nas elei¢des gerais de 2000.

IX. Segunda Volta das Elei¢des Presidenciais

a. Campanha Eleitoral

A MOE UE observou 58 eventos de campanha eleitoral. O periodo de quinze dias de campanha
eleitoral para a segunda volta iniciou-se a 2 de Maio e terminou a 16 de Maio, com um dia de
siléncio. A campanha foi mais uma vez pacifica, barulhenta e colorida, mas menos intensa
comparada com a da primeira volta; os dois candidatos demonstraram a mesma estratégia
concentrando os seus esforgos numa campanha tabanca a tabanca em vez de grandes comicios. A
razdo pareceu estar relacionada com a falta de recursos financeiros e também com uma estratégia
planeada de aproximacgéo para atrair directamente os votos de grupos que escolheram outros
candidatos na primeira volta, com mensagens pessoais e pequenos encontros. A época da
colheita de caju também dificultou a aproximacao a eleitores em algumas regides como Tombali
e Quinara. De acordo com os observadores da UE, os candidatos alteraram também o0s seus
discursos geralmente conciliatorios e colaborativos da primeira volta, com promessas de
emprego e melhores dias vindouros. No entanto, nesta altura, os discursos eram um misto de
acusacdes pessoais e directas envolvendo, entre outros, o alegado desvio de recursos do estado
pelo candidato do PAIGC e a alegada participacdo do candidato independente na delapidacéo
dos recursos naturais. Ambos o0s candidatos comprometeram-se em respeitar os resultados a
serem anunciados pela CNE durante uma ceriménia com o presidente de transicdo e a
comunidade internacional. No entanto, o candidato do PAIGC, José Mério Vaz foi o Unico
candidato presente a reafirmar o seu compromisso ao codigo de conduta numa iniciativa da
sociedade civil e também o Unico candidato a participar num debate organizado pela
Universidade Luséfona. De facto, o candidato independente Nuno Nabiam esteve praticamente
ausente nos eventos publicos durante os primeiros cinco dias da campanha devido a razdes
pessoais que nunca foram oficialmente explicadas. Jomav e Nuno Nabiam encontraram-se
finalmente durante um debate promovido pela televisdo estatal TGB (Televisdo da Guiné Bissau)
uns dias antes das elei¢ces. Foi um debate bastante bem conduzido, no qual ambos os candidatos
tiveram a oportunidade de responder a diversas perguntas acerca das suas credenciais e
programas, e a oportunidade para apoiar e explicar ao publico as acusagdes que trocaram durante
a campanha. Os observadores da UE reportaram pequenos incidentes durante a campanha, como
a forca excessiva de elementos de seguranga do candidato do PAIGC durante determinados
comicios nas regides. A compra de votos continuou um denominador comum com ofertas, por
parte de ambos os candidatos, de dinheiro, bicicletas, motas, comida, material de construcao,
fertilizantes e até tapetes para oracao.
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b. Votacdo, Contagem e Apuramento

A MOE UE observou 232 mesas de assembleia de voto em zonas urbanas e rurais pelo pais. A
semelhanga da primeira volta, os observadores da UE avaliaram o processo de votagdo como
muito bom ou bom em 97 por cento da mesas observadas. A votacdo iniciou-se conforme
previsto, as 7.00 horas, e decorreu de uma forma calma, ordeira e transparente, sem tensdes, e
com uma forte participacdo do eleitorado. Um segundo dia de votacdo teve lugar em Farim, apds
0s membros das mesas informarem que o caderno eleitoral estava incompleto. As mesas foram
observadas como tendo quantidade suficiente de material eleitoral essencial e ndo foram
reportadas falhas. Os eleitores marcaram quase sempre 0S seus boletins em segredo e a
transparéncia do processo foi garantida pela forte presenca dos delegados dos candidatos. Como
na primeira volta, os observadores da MOE UE continuaram a reportar que por todo o pais e em
mais de 20 por cento das mesas visitadas as urnas de voto ndo estavam devidamente seladas. As
mesas observadas pela MOE UE tinham normalmente como membros jovens e continuaram a
ser presididas maioritariamente por homens. Nao foram observadas ou reportadas
irregularidades, incidentes ou queixas aos observadores da UE.

As mesas de assembleia de voto encerraram as 17.00 no mesmo ambiente calmo e pacifico
observado durante o dia. Numa melhoria relativamente a primeira volta, os procedimentos de
encerramento e contagem foram avaliados pelos observadores da UE como sendo muito bons ou
bons em todas as mesas observadas. Os membros de mesa nem sempre seguiram 0S
procedimentos de encerramento estabelecidos ou realizaram o necessario cruzamento de dados
entre 0 nimero de boletins na urna e o numero de entradas na lista manual de eleitores. A MOE
UE ndo observou qualquer comportamento organizado que pudesse comprometer a integridade
do voto. Os delegados dos candidatos estavam também presentes durante o encerramento e a
contagem e verificaram-se poucos boletins protestados ou queixas. Em quase todos 0s casos
observados, os delegados dos candidatos assinaram e receberam copias dos resultados, que foram
igualmente afixados de acordo com o0s procedimentos estabelecidos.

A CNE ultrapassou as dificuldades encontradas na primeira volta altura em que, apesar da
conduta transparente das autoridades eleitorais, a MOE UE observou uma visivel falta de
organizagéo e improvisagdo em todos os passos resultando num atraso do processo. Duas falhas
persistiram, mas foram muito menos pronunciadas, incluindo pequenos erros aritmeticos feitos
pelos membros das mesas quando completavam as actas das mesas e o software para a entrada
dos resultados que ndo permitia a introducdo de um ndmero de eleitores superior ao nimero de
eleitores recenseados nessa mesa. Os observadores da UE consideraram 0 processo de
apuramento como tendo sido bem administrado pelas autoridades eleitorais e avaliaram-no como
muito bom ou bom em todos 0s centros regionais de apuramento observados. A transparéncia do
processo foi garantida pela presenca dos representantes dos partidos e candidatos e pelos
delegados do Ministério Publico.

c. Declaragéo de Resultados

No seguimento de uma sessdo plenaria da CNE, a 23 de Maio, e mantendo o0 seu compromisso
em divulgar os resultados assim que possivel, o presidente da CNE anunciou os resultados finais
definitivos da segunda volta das elei¢cGes presidenciais. Os resultados detalhados completos néo
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haviam ainda sido publicados no Boletim Oficial na altura da escrita deste relatorio. Sem
qualquer reclamacdo oficial contra os resultados provisorios, e com o prazo legal para
apresentacdo de reclamacgBes ou queixas a expirar, a CNE prosseguiu com o andncio de
resultados finais das presidenciais bem dentro do prazo de sete a dez dias ap0s 0 encerramento da
votacdo. Na segunda volta das presidenciais que teve lugar a 18 de Maio, Nuno Nabiam obteve
38.1 por cento dos votos contra 61.9 por cento conseguidos pelo candidato do PAIGC, Jose
Mério Vaz. Nabiam contestou, de inicio, os resultados mas anunciou a sua aceitagdo a 22 de
Maio durante uma conferéncia de imprensa. A cerimonia de inauguracdo do novo presidente terd
lugar a seguir a da nova ANP. Na altura de escrita deste relatdrio, as datas provisdrias estavam
marcadas para 13 e 17 de Junho. O prazo legal para a tomada de posse dos recém-eleitos
membros da ANP era 29 de Maio. A CNE explicou que o periodo de 30 dias dentro do qual a
ANP deve tomar o poder deve iniciar-se a partir da proclamacao dos resultados presidenciais e
néo dos das elei¢des gerais.

EleicBes Presidenciais (2 Volta) — Resultados Nacionais

Total de Votos %
Percentagem de participacéo (%0) - 78.21%
Eleitores Recenseados 775,508 -
Eleitores 606,536 -
Votos em Branco 7,884 1.29%
Votos Invalidos 10,025 1.65%
Votos Protestados 144 0.02%
Votos Validos 588,483 97.02%
CANDIDATOS Total de Votos %
José Mério Vaz 364,394 61.90%
Nuno Gomes Nabiam 224,089 38.10%

*Veja Anexos para resultados detalhados.

X. Meios de Comunicagao

Desde a aprovacédo da Lei de Imprensa em 1991, o nimero de meios de comunicagao a operar na
Guiné-Bissau aumentou. O cenario dos meios de comunicacao tornou-se mais diversificado, com
uma elevada proliferacdo de radios privadas e comunitarias e também de jornais. A falta de
recursos técnicos e financeiros dos meios publicos e privados continua a ser o principal obstaculo
para um jornalismo independente, ético e imparcial e contribui para limitar o acesso dos cidad&os
a informacdo. A cobertura de eventos em troca de uma contribuicdo financeira ou logistica tem
sido a pratica comum desde h& varios anos e tem diminuido gradualmente a iniciativa propria
dos repdrteres e possiveis areas de jornalismo de investigacdo. De acordo com 0s Reporteres sem
Fronteiras, a liberdade de imprensa na Guiné-Bissau tem decrescido desde 2011/12.%2 O golpe de
estado de 2012 explica em parte este facto, mas em 2013 a posi¢do da Guiné-Bissau no index de

%2 De 2010 a 2013, de acordo com o indice de Liberdade de Imprensa dos Repérteres sem Fronteiras, a Guiné-
Bissau ocupou as posicdes 67 de entre 178 paises, 75 e 92 de entre 179, respectivamente.
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liberdade de imprensa era ainda mais baixa do que no ano anterior. Foram registados alguns
casos de ameacas e intimidagdes a jornalistas quando reportam sobre trafico de drogas,
corrupcao estatal ou comércio ilegal de recursos naturais que podem explicar tal posicao. A réadio
é a principal fonte de informacéo e também a mais prontamente disponivel. Dado o elevado nivel
de iliteracia no pais e o baixo custo da radio, ela tem uma influéncia enorme entre a populacéo
guineense. Existem mais de 30 estacdes de radio no pais. De momento, a radio com maior
cobertura de transmissdo ao nivel nacional é a Radio Sol Mansi, seguida pela estatal Radio de
Difusdo Nacional (RDN). Radio Bombolom, Radio Pindjiguiti, Radio Nossa e Radio Jovem tém
uma cobertura mais restrita alcancando Bissau e partes de algumas regides vizinhas. A maioria
das estacOes de radio que operam no pais sdo as radios comunitarias. Os meios de comunicagéo
estatais incluem a RDN, a Televisdo da Guiné-Bissau (TGB), o jornal Né Pintcha e a agéncia de
noticias Agéncia de Noticias da Guiné (ANG). A TGB ndo tem cobertura nacional, sendo
maioritariamente vista em Bissau e em algumas capitais regionais. As suas graves condi¢c0es
financeiras e técnicas e os frequentes cortes de electricidade limitam o impacto da TGB. A
agéncia de noticias ANG mantém as suas instalacdes e um grupo de jornalistas mas perdeu
relevancia como fonte de informacéo apds o estabelecimento de uma rede de correspondentes
regionais para algumas radios e a expansao das radios comunitarias.

Nado existe um jornal diario no pais. Os sete jornais semanarios (N6 Pintcha e os privados
Expresso de Bissau, Ultima Hora, O Democrata, Bantaba de Nobas e Os Donos da Bola) s&o
maioritariamente distribuidos em Bissau. O acesso a internet é limitado a populagdo jovem
urbana devido ao seu elevado custo e frequentes falhas eléctricas. O blog
http://novasdaguinebissau.blogspot.com e a pagina de internet http://www.gbissau.com tém
mantido as suas audiéncias actualizadas quanto aos desenvolvimentos politicos e eleitorais. A
Radio e Televisdo de Portugal (RTP), Voz da América, Deutsche Welle e a agéncia de noticias
portuguesa (LUSA) tém uma presenca permanente no pais.

a. Enquadramento Legal

Na Guiné-Bissau, os meios de comunicacdo sdo regulados pela Constituicdo, as Leis de
Imprensa, a Lei Eleitoral e por recomendacdes e orientagdes especificas para a cobertura das
eleicbes por parte dos meios conforme publicado pela agéncia reguladora dos meios de
comunicagéo, o Conselho Nacional de Comunicacéo Social (CNCS). A Constituigéo (artigo 56)
garante a liberdade de imprensa e salienta que os meios publicos devem ser independentes dos
poderes econdmicos e politicos. A Lei de Imprensa de 1991 (Lei 4/1991) foi substituida por um
pacote de oito leis promulgadas em 2013 que inclui as novas leis de imprensa, a Lei de Imprensa
Escrita e das Agéncias de Noticias, a Lei da Liberdade de Imprensa, a Lei da Televiséo, Lei da
Radio, Estatutos dos Jornalistas, Lei da Publicidade, Lei do Tempo de Antena, e a Lei do CNCS.
N&o existem desenvolvimentos substanciais nas novas leis relativamente as liberdades de
imprensa. As novas leis mantém as disposices para a liberdade de expresséo e proteccdo dos
jornalistas, incluindo a proibicdo da censura, o direito de acesso a fontes oficiais e o direito ao
sigilo profissional. Apesar de, mais uma vez, as novas leis ndo mencionarem explicitamente as
radios comunitérias e as estacdo de televisdo, existem divisdes claras de categorias, nacional,
regional e local, de acordo com a cobertura geografica. Contudo, no que respeita ao
estabelecimento de uma nova televisdo e esta¢fes de radio, o governo poderia proceder a

38


http://novasdaguinebissau.blogspot.com/�
http://www.gbissau.com/�

Misséo de Observacédo Eleitoral da UE Relatério Final
Elei¢cdes Presidenciais e Legislativas — Guiné-Bissau 2014

regulamentacdo destas novas leis e aprovar um plano de frequéncias e de condi¢des técnicas
exigidas. Esta poderia ser uma das prioridades do novo governo em relacdo aos meios de
comunicagédo. Os direitos e responsabilidades dos meios de comunicagdo durante as elei¢des
estdo previstas na Lei de Televisdo e Radio, Lei 3/2013 e Lei 4/2013 e na Lei do Tempo de
Antena durante as Elei¢des, assim como na lei eleitoral. Ambos os artigos 37 das mencionadas
leis e os artigos 14 e 15 da Lei do Tempo de Antena durante as Elei¢cdes estabelece o direito dos
partidos politicos, durante a campanha eleitoral, a um tempo de antena didrio nos meios de
comunicagéo publicos (10 minutos para cada partido politico na radio e 5 minutos na televisao).
Apesar da lei eleitoral ndo especificar se 0 tempo de antena € para ser implementado pelos meios
publicos e/ou privados, a nova Lei do Tempo de Antena especifica esta disposi¢ao para 0s meios
publicos no artigo 17, conforme recomendado pelas anteriores MOEs UE. Segundo este artigo, o
governo compensa 0s meios de comunicacdo publicos pelo tempo de antena proporcionado
durante a campanha eleitoral, e de acordo com as taxas a serem determinadas por uma Comisséo
especifica. Este artigo ndo foi implementado para o processo eleitoral de 2014. A ordem
sequencial para os tempos de antena é estabelecida através de um sorteio realizado pela CNE,
que tem lugar pelo menos uma semana antes do inicio da campanha eleitoral. A lei estabelece
também que a ordem de apresentacdo tem que ser alterada diariamente, permitindo aos
candidatos ter diferentes horarios. O artigo 33 da lei eleitoral proibe a publicacdo de sondagens
durante o periodo de campanha eleitoral até um dia apo6s as eleicBes. O artigo 45 proibe
propaganda politica nos meios privados durante o periodo de campanha. A disposicdo legal para
0 CNCS na Lei 4/1991 foi substituida pela Lei 8/2013, mais conhecida como a lei do CNCS. A
lei define a composicdo e competéncias do CNCS como um o6rgao independente cujo principal
papel é assegurar o direito de informacdo, liberdade de imprensa, direito a tempo de antena e
independéncia dos meios de comunicacdo. A lei sofreu pequenas alteracdes e as decisbes
tomadas pelo CNCS continuam a ndo ser vinculativas, limitando assim os instrumentos efectivos
para 0 CNCS desempenhar eficazmente o seu principal papel.

b. Cobertura Eleitoral

Os meios de comunicacdo publicos e privados fizeram a cobertura do processo eleitoral em
condicdes financeiras extremamente duras, as quais tiveram um impacto na sua capacidade para
oferecer uma cobertura independente e limitaram o acesso dos cidad&os a informacgéo. Durante a
primeira volta das elei¢des, os eleitores tiveram que recorrer e contar quase exclusivamente com
fontes privadas e comunitarias para obter informacdo sobre os seus candidatos e sobre a
campanha. Durante a segunda volta, no entanto, e apds receberem apoio externo material e
financeiro, para aliviar as condicOes financeiras bastante apertadas enfrentadas na primeira volta,
0s meios de comunicacdo conseguiram manter os eleitores informados acerca do processo
eleitoral. Os meios de comunicagédo cobriram as eleicdes num ambiente de liberdade. As radios
publica e privadas tiveram um importante papel em transmitir os programas de educacao
eleitoral e civica produzidos pela CNE, assim como publicidade, contribuindo para um melhor
entendimento do processo eleitoral e para um aumento da confianca na CNE. As radios
comunitarias tiveram um papel semelhante ao nivel local, alcancando tabancas (comunidades
familiares) longinquas. O periodo de campanha tornou-se mais dindmico e informativo com
debates e entrevistas organizados pela sociedade civil durante a primeira volta e transmitidos
pela Radio Sol Mansi, Radio Bombolom e Ré&dio Pindjiguiti. Diversos meios tentaram um
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formato semelhante na segunda volta, mas a auséncia de um ou ambos os candidatos dificultou o
impacto dos eventos. Eventualmente, a TGB conseguiu transmitir o unico debate de candidatos
presidenciais para a segunda volta, permitindo ao eleitorado assistir a uma troca de argumentos e
ideias politicas entre os dois concorrentes. Numa iniciativa proactiva, a Radio Sol Mansi
transmitiu o debate ao vivo da TGB no dia seguinte. Os meios de comunicac¢do tiveram uma
conduta marcante que contribuiu para o desenvolvimento calmo e conciliatério do processo
eleitoral ao decidir ndo transmitir a declaracdo emitida pelo candidato independente, Nuno
Nabiam, anunciando a sua vitoria em cinco regides antes de a CNE publicar o resultados
provisorios oficiais, e também ao transmitir os apelos de diferentes intervenientes nacionais e
internacionais para a aceitacdo dos resultados. Os meios de comunicacao contribuiram tambeém
para a transparéncia do processo eleitoral ao transmitir as declaragfes das missdes de observagao
eleitoral. No entanto, Radio Pindjiguiti, RDN e Radio Bombolom violaram o artigo 45 da lei
eleitoral e o artigo 6 da Directiva 1/2014 sobre o Codigo de Conduta dos Meios de Comunicacao
e Jornalistas ao transmitir propaganda politica do candidato independente (Pindjiguiti e RDN) e
publicidade politica de ambos os candidatos (Bombolom). Para além disso, a Pindjiguiti usou no
dia anterior as eleicdes um discurso do antigo presidente Kumba Yald como publicidade para o
candidato independente, quebrando o periodo de silencio decretado pelo Conselho de Ministros.
O mesmo foi observado com a radio publica RDN quando transmitiu publicidade de um
candidato durante o periodo de siléncio apds a morte de Kumba Yala. A publicidade politica €
proibida por lei e tem sido publicada e transmitida por varios meios privados durante anteriores
processos eleitorais; nas elei¢bes gerais de 2014 alguma desta publicidade esteve até disfarcada
de informacdo. Os jornais Expresso de Bissau e Donos da Bola violaram o artigo 33 da lei
eleitoral ao publicar sondagens.

O CNCS demonstrou o seu agrado em relagdo a primeira volta do processo eleitoral ao concluir
que os jornalistas se comportaram de acordo com a ética jornalistica e 0s meios de comunicagéo
respeitaram o enquadramento juridico, apesar de pontuais falhas e das escassas condigOes
técnicas e financeiras. No entanto, 0 CNCS néo descreveu estas falhas e 0s meios responsaveis
por tal, nem identificou os jornais que publicaram as sondagens. Apesar de segundo a presente
lei (Lei 8/2014) as deliberacdes do CNCS ndo serem vinculativas, 0 CNCS poderia ter emitido
recomendagOes para melhorar a conduta dos meios durante a segunda volta. No dia 15 de Maio,
o0 jornal Donos da Bola publicou, mais uma vez, uma sondagem. A declaracdo do CNCS sobre a
conduta dos meios de comunicagdo durante o processo eleitoral reflecte a falta de visibilidade,
poder de influéncia e forca institucional da agéncia reguladora dos meios de comunicacdo da
Guiné-Bissau e ndo contribuiu para garantir a independéncia dos meios de comunicacao
conforme estabelecido por lei.

No ambito do PAANE-UE (Programa de Apoio aos Actores N&o Estatais da Unido Europeia), a
Unido Europeia financiou uma acc¢do de formacdo sobre o papel dos meios de comunicagao
durante as elei¢cdes, em Dezembro de 2013, e organizou a primeira conferéncia nacional sobre
meios de comunicacao e elei¢des, que permitiu aos jornalistas debaterem os principais problemas
e prioridades da classe. Aparte disto, a UE financiou 19 bolsas num total de €200,000 a um
numero igual de jornais e radios nacionais e comunitarias cujo objectivo era melhorar a
qualidade da informacdo nas areas social, politica e econémica. Numa parceria entre o Gabinete
das Nacdes Unidas de Apoio a Construcdo da Paz na Guiné-Bissau (UNIOGBIS) e a Secretaria
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de Estado da Comunicagdo Social (SECS), a UNIOGBIS doou equipamento profissional a 23
meios de comunicacdo trés dias antes da primeira volta das eleicdes. O equipamento incluia
motas, computadores portateis, impressoras, gravadores de voz, microfones, auscultadores e
maquinas de fotografia, assim como uma contribui¢éo financeira para o pagamento dos per diem,
combustivel e recarregamento de telemdveis. O Grupo das Organiza¢des da Sociedade Civil para
as Eleicbes (GOSCE), apoiado pela organizacdo britanica One World, levou a cabo uma
monitorizacdo dos meios de comunicacdo incluindo radios publica, privadas e comunitarias.
Segundo o seu relatorio, 80 por cento das radios monitorizadas foram consideradas neutras e 84
por cento das mensagens foram transmitidas num tom pacifico. O projecto foi financiado pela
Unido Europeia.

c. Monitorizacdo dos Meios de Comunicagao

A MOE UE monitorizou um conjunto de meios ptblicos e privados®, de 28 de Marco a 13 de
Abril de 2014 e de 5 a 18 de Maio 2014, correspondendo aos periodos de campanha para as duas
voltas eleitorais. Devido a restri¢des técnicas da MOE UE, a TGB foi a Gnica a ser monitorizada
durante a segunda volta. As radios foram monitorizadas em trés periodos diérios entre as 08.00
horas e as 22.30 horas, e a estacdo de televisdo desde as 07.30 até as 23.30 horas. A Unidade de
Monitorizagdo dos Meios de Comunicagdo da MOE UE avaliou o montante de tempo e espaco
que cada meio atribuiu aos candidatos e a educacdo eleitoral, assim como o nivel de
imparcialidade utilizado (neutro, positivo ou negativo). A Unidade também analisou o respeito
dos meios pelos regulamentos nacionais para a cobertura das elei¢fes. Os resultados basearam-se
nas gravagoes de televisdo e rédio e nas copias de jornais. Ambos os meios publicos, Radio de
Difusdo Nacional (RDN) e Televisdo da Guiné-Bissau (TGB), enfrentaram enormes
constrangimentos financeiros que reduziram a sua cobertura da campanha eleitoral aos ultimos
trés e quatro dias, respectivamente, das duas voltas presidenciais. As limitacdes financeiras dos
meios publicos também afectaram os tempos de antena dos candidatos e partidos politicos, que
comecaram a ser transmitidos seis dias ap6s o0 inicio da primeira campanha eleitoral. Apesar
disso, durante a segunda volta, a RDN e a TGB fizeram a cobertura de toda a campanha eleitoral
e proporcionaram os legalmente estabelecidos tempos de antena aos concorrentes. As radios
privadas Sol Mansi e Bombolom ofereceram a cobertura mais alargada do processo, incluindo
entrevistas e debates com os candidatos e representantes dos partidos politicos, assim como
programas diarios de noticias eleitorais. Para a segunda volta, a RDN também transmitiu noticias
eleitorais diarias. Todas as estacOes de radio fizeram uma cobertura largamente equilibrada das
eleicOes legislativas. A Radio Sol Mansi apresentou, no entanto, a mais equilibrada informagéo
sobre as eleicdes legislativas.

8 Radios: publica RDN e privadas Radio Bombolom, Radio Pindjiguiti e Radio Sol Mansi; Jornais: estatal N6
Pintcha e privado Expresso de Bissau, Ultima Hora e O Democrata, e estagdo de televisdo TGB.
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Tempo, em Segundos, dedicado pelas Radios aos Partidos que obtiveram Assentos na
Assembleia Nacional
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Radio Sol Mansi, RDN e Radio Bombolom ofereceram uma cobertura equilibrada das eleigdes
presidenciais, atribuindo um montante de tempo equilibrado a todos os concorrentes, enquanto
que a R&dio Pindjiguiti apresentou uma cobertura claramente tendencial a favor do candidato
independente, Nuno Nabiam, que recebeu 51 por cento do tempo de transmissdo da estacdo
durante a primeira volta das elei¢Ges, e 58 por cento contra 32 por cento para José Mério Vaz
durante a segunda volta.

Tempo, em Segundos, dedicado pelas Radios aos Candidatos Presidenciais — 12 VVolta
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Tempo, em Segundos, dedicado pelas Radios e TV aos Candidatos Presidenciais — 22 VVolta
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Durante a primeira volta, todos os jornais fizeram uma cobertura, na sua generalidade,
equilibrada das elei¢Ges presidenciais, excepto o Expresso de Bissau que demonstrou uma clara
tendéncia a favor do independente Nuno Nabiam, o qual recebeu 72 por cento do espacgo

dedicado aos candidatos.

Espaco, em Centimetros Quadrados, atribuido pelos Jornais aos Candidatos Presidenciais

—12Volta

9000

8000

7000

6000

5000

4000

3000

2000

1000

Democrata
Bissau

1l

Expresso de N6 Pintcha

Ultima Hora

Paulo Gomes
B Nuno Nabiam
B Mamadu laia Djalo
M Luis Nancassa
 José Mario Vaz
W Jorge Malu
M Ibrahima Djalé
W Hélder Vaz
B Domingos Quadeé
M Cirilo de Oliveira
H Aregado Mantenque
B AntonioTé

W Abel Incada

Para as eleicOes legislativas, O Democrata apresentou uma cobertura tendencial atribuindo 40
por cento 0 seu espaco ao PRS, seguido por 13 por cento para o0 PAIGC; o Expresso de Bissau

também teve uma conduta tendencial atribuindo 49 por cento do seu espaco total ao PAIGC.
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Espaco, em Centimetros Quadrados, atribuido pelos Jornais aos Cinco Partidos que
obtiveram Assentos na Assembleia Nacional
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O jornal pablico N6 Pintcha e o privado Ultima Hora ofereceram uma cobertura equilibrada das
eleicdes legislativas, como foi o0 caso de todos os jornais publicos e privados monitorizados pela
MOE UE durante a segunda volta das elei¢cbes presidenciais, proporcionando quase sempre a
mesma percentagem de espaco a cada um dos candidatos presidenciais.

Espaco, em Centimetros Quadrados, atribuido pelos Jornais aos Candidatos Presidenciais
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A TGB ofereceu uma cobertura equilibrada, motivando também os eleitores durante os ultimos
dias da campanha com um debate ao vivo entre os candidatos presidenciais. Todos 0S meios
monitorizados usaram geralmente um tom neutro em relagcdo aos diferentes concorrentes
politicos. A Radio Sol Mansi liderou na transmissdo de informacédo relacionada com educacéo
civica.

XI. Direitos Humanos e Sociedade Civil

a. Direitos Humanos

O respeito pelos direitos humanos na Guine-Bissau continua a ser fragil. Um aumento de
consciencializacdo e implementacdo por parte dos actores estatais, forcas de seguranca nacionais,
estruturas judiciais e tribunais é necessario. O pais adoptou e ratificou os mais relevantes tratados
internacionais e regionais de proteccdo aos direitos humanos, como a DUDH, PIDCP e a
CADHP (veja a secgdo do Enquadramento Legal deste relatério). A Constituicdo protege direitos
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humanos e liberdades fundamentais e garante a igualdade de direitos a todos 0s guineenses sem
discriminacao de raca, estatuto social, nivel intelectual, cultural e crencas religiosas ou opinides
filosoficas. Estes direitos estendem-se a todos 0s guineenses na diaspora e a estrangeiros numa
base de reciprocidade. A Constituicdo reconhece a DUDH como a fonte de interpretacdo dos
direitos humanos contidos na Constituicdo e em outra legislacdo nacional. Restrigdes aos direitos
humanos podem somente ter lugar no ambito do respeito pela Constituicdo e em casos
excepcionais de estado de sitio e/ou emergéncia. A Constitui¢do proibe a pena de morte, tortura e
penas degradantes.

A Liga Guineense dos Direitos Humanos (LGDH), a mais activa organizacdo de direitos
humanos na Guiné-Bissau, seguiu de perto o processo eleitoral e denunciou violagfes na sua
pagina de internet e nos meios de comunicacdo. A LGDH reportou incidentes de rapto,
agressOes, e intimidacdo de candidatos pouco antes do inicio da campanha eleitoral para a
primeira volta e os dois partidos politicos afectados, 0 PMP e o0 PRS, denunciaram intimidacdo e
actos violentos cometidos contra os seus lideres e candidatos. Faustino Imbali, presidente do
Partido Manifesto do Povo e antigo Ministro dos Negocios Estrangeiros, queixou-se que agentes
de seguranca intimidaram quadros superiores do partido, incluindo ele proprio. Mério Fambg,
membro do Conselho Nacional do PRS, foi detido e agredido por desconhecidos e mais tarde
libertado. O candidato presidencial de 2012 do PAIGC, Carlos Gomes Junior, continuou no
exilio por razdes de seguranca apesar do seu interesse em estar envolvido nos assuntos politicos
do pais. Um jornalista e blogger bastante popular foi agredido apds o golpe de 2012 e abandonou
0 pais. Ambos pediram a comunidade internacional e a LGDH ajuda em assegurar as condi¢des
de seguranca para 0 seu regresso ao pais. Na véspera da segunda volta das elei¢fes, os militantes
do PAIGC foram agredidos em Bafata. Num outro caso, o chefe de campanha do PAIGC foi
ameacado em Bissau. Os quadros superiores da CNE sofreram coagdo durante o processo
eleitoral e estavam sob a proteccdo das forcas internacionais da ECOMIB destacadas no pais.

Os agentes de seguranca guineenses, especialmente os militares, sdo acusados por organizacdes
de direitos humanos como 0s provaveis instigadores, se ndo os perpetradores de intimidacéo
indiscriminada e violéncia contra politicos. Os motivos nem sempre sdo claros e podem estar
ligados a razdes politicas ou econdmicas. A policia estd mal preparada e ineficaz na luta contra a
impunidade e abuso de poder pelos militares.

b. Sociedade Civil

A activa sociedade civil da Guiné-Bissau esteve bem organizada e, como em elei¢fes anteriores,
contribuiu significativamente para aumentar a consciencializacdo e participacdo dos cidadaos no
processo eleitoral. A sociedade civil esteve envolvida em actividades de educacao eleitoral e na
formacdo e mobilizacdo de um consideravel nGmero de monitores para supervisionar o ciclo
eleitoral. Apesar da existente proibicdo legal de participacdo de cidaddos nacionais em
observacao eleitoral, a sociedade civil contribuiu para o aumento da transparéncia do processo. A
auséncia de legislacdo para observacdo doméstica foi prejudicial a participacdo plena da
sociedade civil nos assuntos publicos e politicos. As futuras iniciativas legislativas poderdo
considerar a aprovacdo de regras definindo a natureza independente, os critérios para registo,
direitos e responsabilidades dos grupos domésticos de observagdo e suas actividades.
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O Grupo das Organizacdes da Sociedade Civil para as Eleigdes (GOSCE), criado em 2012 no
seguimento do golpe, actuou como organizagdo-mae de mais de 20 grupos da sociedade civil
incluindo a LGDH, o Conselho Nacional da Juventude, a Plataforma Politica das Mulheres,
INIGUENA, Voz di Paz e a Rede para a Paz e Seguranca das Mulheres respeitante ao capitulo da
CEDEAO para a Guiné-Bissau (REMPSECAO-GB?*). Em colaboracéo com a ONG One World
Reino Unido e com o apoio da UE, uma monitorizagdo nacional da campanha eleitoral, meios de
comunicacgéo e eleicdes foi desenvolvida, com base nos relatérios dos monitores e mensagens
enviadas por telemovel, acompanhando as elei¢cBes desde o exterior das assembleias de voto e
reportando a CNE e ao publico. Uma péagina de internet dedicada — www.bissau.vote - estava
disponivel durante o periodo das elei¢cBes. Adicionalmente, a GOSCE promoveu a assinatura de
um Codigo de Conduta para os partidos politicos e candidatos e monitorizou a sua
implementacdo durante o processo.

A iniciativa da UNICEF “Republica di Mininus Hoje” mobilizou criangas e jovens guineenses,
sobretudo na capital, e pressionou os candidatos presidenciais a incluir agendas sobre criancgas e
juventude na suas plataformas politicas.

XI1. Género

a. Participacédo das Mulheres

Apesar de ndo existiram restricdes legais para a participacdo das mulheres, a Guiné-Bissau tem
ainda que tomar medidas apropriadas, como medidas especiais temporéarias, para, de facto,
implementar e apoiar a igualdade de género. A Guiné-Bissau assinou a Convengdo para a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo Contra as Mulheres (CEDCM, 1985) e o
Protocolo sobre os Direitos das Mulheres em Africa (CADHP-PM 2005) da Carta Africana dos
Direitos do Homem e dos Povos, a qual recomendava a introducdo de medidas especiais
temporarias. A Constituicdo reconhece direitos iguais para mulheres e homens em todas as areas
da vida politica, econémica, social e cultural e estabelece a proibigdo de discriminagdo com base
no género.

A participacdo das mulheres na vida publica e, em particular, durante o processo eleitoral foi
limitada, excepto nos comicios politicos onde a MOE UE observou que as mulheres estavam
bem representadas e 0s seus numeros excediam, por vezes, o dos homens. Varios partidos
politicos entrevistados declararam a igualdade entre as mulheres e homens. No entanto,
salientaram dificuldades em identificar mulheres adequadamente preparadas para concorrer
como candidatas. Um numero reduzido de partidos politicos declarou ter voluntariamente
adoptado uma quota interna para as mulheres — Partido Nova Democracia (PND) 49 por cento,
PAIGC 35 por cento, PRID 25 por cento, PRS 25 por cento — mas admitiram ter ficado aquém na
sua implementacdo. Apenas a Unido Patridtica Guineense (UPG) adoptou voluntariamente uma
quota estatutaria de 40 por cento. Outras organizacOes politicas declararam a discriminacéo

24 Com o apoio do PNUD, UNIOGBIS e ONU Mulheres.
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positiva em relagdo as mulheres como desnecessaria, uma vez que as mulheres poderiam
facilmente conquistar espaco dentro dos partidos. Esta posicdo foi refutada pelos grupos de
mulheres dos dois principais partidos, o PAIGC e o PRS, os quais apontaram estruturas
partidarias e mecanismos de tomada de decisbes dominadas persistentemente por homens, assim
como falta de reconhecimento do papel das mulheres na sociedade. Alguns partidos politicos
criaram  organizagdes de mulheres em massa como a Unido Democratica de Mulheres
(UDEMU) do PAIGC com 49 anos de existéncia, ou 0 mais recente Secretariado de Mulheres do
PRS. As lideres de ambas as organizacdes mostraram-se frustradas com a sub-representacédo das
mulheres nos 6rgaos de decisdo dos seus partidos.

Relativamente a candidatas em posi¢Oes de lideranca nas elei¢Oes legislativas, 27 candidatas (8.4
por cento) ocuparam as primeiras posicdes das listas fechadas dos partidos, enquanto que 167
foram posicionadas em segundas posi¢des e 241 eram candidatas suplentes. A UPG liderou com
seis mulheres no topo das listas de candidatos; o PAIGC, que € o maior partido no pais, e 0
Partido dos Trabalhadores (PT) lideraram a seguir com quatro cada; o Partido Unido Social
Democratico (PUSD) tinha trés, e os Partido da Reconciliacdo Nacional (PRN), Unido para a
Mudang¢a (UM) e Manifesto do Povo (MP) tinham duas cada. O partido mais forte da oposicao,
0 PRS, apresentou apenas uma mulher numa posic¢édo de topo. O mesmo aconteceu com o PRID,
Partido da Convergéncia Democratica (PCD) e o Partido Nova Democracia (PND) com apenas
uma candidata no topo da lista. A Frente Social Democréatica (FSD), liderada por Helena
Barbosa, ironicamente falhou em posicionar uma mulher no topo da qualquer lista. Nas elei¢Oes
parlamentares de 2014 apenas dez mulheres foram eleitas — nove do PAIGC e uma do PRS, o
que confirmou a tendéncia das recentes eleicdes. Nenhuma mulher concorreu como candidata
presidencial.”® A Plataforma Politica das Mulheres, uma organizacéo de mulheres, informou que
tinha encetado esforcos para negociagdes com os partidos politicos para mover as mulheres para
posicdes superiores nas listas fechadas. Para estas eleicbes, 0 PNUD ofereceu apoio financeiro
em forma de formacdo e materiais de campanha para as candidatas no topo das listas
legislativas.?®

A instabilidade politica dos dltimos dois anos, elevados niveis de iliteracia, uma sociedade
dominada por homens e a auséncia de financiamento publico para os partidos podera ter
contribuido para a continua sub-representacdo das mulheres. Adicionalmente, as violentas e
ilegais préticas tradicionais persistem e o limitado acesso & educa¢do comparado com o dos
homens, prejudica ainda mais a emancipacdo de raparigas e mulheres.

A representacdo parlamentar das mulheres nos passados anos baixou de 20 por cento em 1988
para 11 por cento em 2004, e para 10 por cento em 2008. As mulheres estiveram sub-
representadas na estrutura do governo pos-golpe com apenas uma ministra e trés secretarias de
estado de entre um total de 34 membros. Relativamente a governadores no seguimento do golpe

% A esposa do antigo Presidente “Nino” Vieira, Nazareth de Pina Vieira, anunciou a sua candidatura mas ndo a
apresentou oficialmente. O Supremo Tribunal de Justiga rejeitou a Unica candidata, Antonieta Rosa Gomes, por ndo
ter organizado um congresso nacional do partido conforme estabelecido nos estatutos do partido.
% | ej eleitoral, artigo 46/2. A lei eleitoral ndo proibe o financiamento indirecto da campanha por organizacdes
estrangeiras.
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de 2012, apenas um governador de entre oito era uma mulher.”” No 6rgdo de administracdo
eleitoral, somente uma mulher ocupava uma elevada posicdo Secretaria Executiva Adjunta no
Secretariado Executivo. Aos niveis intermédio e regional, as mulheres estdo ausentes da posi¢oes
de lideranca. Como paradoxo, no passado as mulheres constituiam a maioria dos presidentes das
mesas de voto e para as eleigdes gerais de 2014 recensearam-se em elevados nimeros, mais do
que os homens.

XI11. Colaboragao com Outras MOEs

A Missdo estabeleceu contacto proximo e partilhou informagdo com todas as missoes,
especialmente com alguns observadores de longo prazo da Unido Africana (UA) hospedados nos
mesmos hotéis nas regides onde estavam alguns observadores da UE. Os membros da equipa
central, incluindo o Chefe de Missdo e os MPEs participaram em varias reunides bilaterais e
conjuntas com os chefes de missdo antes e apos as eleicbes. A MOE UE, a Comunidade
Econdmica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAOQ), a Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP) e a UA apresentaram, todos, as suas declaragdes preliminares no dia seguinte
as eleicOes gerais. A UE, contudo, emitiu a sua declaracéo preliminar para a segunda volta, dois
dias apds as eleicdes. Todos os observadores internacionais deixaram o pais no espaco de uma
semana apos a primeira volta, e a CEDEAO manteve a sua modesta presenca representada pelo
seu representante especial adjunto na Guiné-Bissau. A MOE UE foi a Unica missdo de
observacao internacional com observadores nas regides a acompanhar as actividades eleitorais
entre as duas voltas e foi a ultima MOE a deixar o pais.

A lei proibe a acreditagdo de observadores domésticos, assim como de diplomatas acreditados na
Guiné-Bissau. Contudo, 20 observadores da Embaixada dos Estados Unidos em Dakar, Senegal,
observaram o0s dois dias eleitorais (aparentemente s6 o Embaixador estava acreditado para a
Guiné-Bissau e ndo era um dos membros da delegacdo). As organizacdes da sociedade civil
contaram com 400 monitores na primeira volta e 380 na segunda volta, distribuidos pelo pais
prestando assisténcia ao processo eleitoral e monitorizando as actividades no exterior das mesas
das assembleias de voto. As organizacOes da sociedade civil partilharam informagdo com a MOE
UE acerca de incidentes observados nas regides e 0s seus monitores no terreno estiveram em
contacto com o0s observadores da Misséo. A sua “sala de operagdes” num dos bairros de Bissau
foi visitada pela MOE UE, onde partilharam as suas observacdes e outra informacdo. A
semelhanga da primeira volta das elei¢des, as organizagdes da sociedade civil demonstraram um
forte empenho em participar no processo eleitoral e em deslocar, mais uma vez, um grande
numero de monitores pelo pais antes do dia de votacdo da segunda volta. Varios grupos de
mulheres formaram elementos femininos para o seu envolvimento na monitorizacéo eleitoral.
Tanto a sua presenca como a dos grupos de observacdo internacional contribuiram enormemente
para a transparéncia do processo eleitoral.

Um ndmero recorde de mais de 400 observadores internacionais foram deslocados para as
eleicbes de 13 de Abril, dos quais 51 eram da Unido Europeia, incluindo uma delegacdo de

%" Fonte: Estudo da UNIOGBIS sobre “Participation of women in politics and in decision making in Guinea-
Bissau” publicado em 2013.
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quatro Membros do Parlamento Europeu (MPE). Para além da Unido Europeia, outras missdes
de observadores internacionais incluiram: 214 observadores da CEDEAO liderados pelo antigo
Presidente do Governo Interino de Unidade Nacional da Libéria, Amos Sawyer; 57 da UA
liderados pelo antigo Presidente mocambicano Joaquim Chissano; uma delegacdo de 22
membros dos paises asidticos, incluindo Timor-Leste e Nova Zelandia; 21 observadores da
CPLP liderados pelo antigo Ministro mocambicano dos Negdcios Estrangeiros Leonardo Siméo;
13 membros da Unido EconOmica e Monetaria do Oeste Africano (UEMOA), e uma
representacdo de quatro membros do parlamento britdnico. No entanto, o ndmero de
observadores internacionais para a segunda volta foi bastante reduzido, e cerca de metade ou
cerca de 200 observadores das mesmas organizacfes foram deslocados para o pais alguns dias
antes do dia eleitoral para observar a votagéo e contagem nas mesas de assembleia de voto.

a. Declaragdo Conjunta

A MOE UE juntou-se a outras missdes de observacéo eleitoral e teve uma forte participacdo em
preparar um apelo a todos 0s intervenientes no processo para evitarem declaragdes prematuras
sobre os resultados da segunda volta das elei¢bes, reconhecendo que a CNE era a Unica
autoridade legalmente mandatada para anunciar os resultados. As sete missdes de observacédo
(UA, CPLP, CEDEAO, a Organizacao Internacional da Francofonia — IFO, a UEMEOA, e a
delegacéo dos Estados Unidos da America) também apelaram aos candidatos e partidos politicos
para respeitarem os resultados e para utilizarem exclusivamente os meios legais e constitucionais
na busca de solucdo para as suas reclamacodes. A declaracdo, assinada pelos chefes de misséo, foi
lida em portugués pelo ex-Presidente Chissano e largamente coberta pelos meios locais de
comunicacéo social.

XIV. Implementacao de Anteriores Recomendacfes

A UE observou eleicdes na Guiné-Bissau em 2005, 2006, 2008 e 2012°® e sugeriu
recomendagfes com o intuito de melhorar as elei¢Bes, abrangendo diferentes areas de actuacéo
como o enquadramento legal e eleitoral, administracdo eleitoral, recenseamento eleitoral, registo
de partidos politicos e apresentacdo de candidaturas e meios de comunicagdo. Durante os Ultimos
nove anos, muitas destas recomendacdes foram sendo completamente, parcialmente
implementadas.

Relativamente ao enquadramento legal, a Guiné-Bissau ratificou o Pacto Internacional de
Direitos Civis e Politicos e adoptou também a Convencdo Internacional sobre a Eliminacdo de
Discriminacdo Racial, ambos em 2010.

Desde 2005, todas as MOEs UE recomendaram o recenseamento eleitoral na diaspora. Para as
eleigcBes gerais de 2014, o voto foi alargado a didspora na Europa (Portugal, Espanha, Franca) e
Africa (Senegal, Gambia, Guiné-Conacri, Cabo Verde) onde o Ministério para a Cooperacao
Internacional estima que o total de guineenses na diaspora seja de 190,141. O recenseamento

% As Missdes da UE em 2005, 2006, 2008, 2009 e 2014 foram Missées de Observacdo Eleitoral plenas. Em 2012, a
UE enviou uma Missdo de Especialistas Eleitorais composta por dois especialistas, politico e eleitoral/legal, para
acompanhar o processo eleitoral.
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eleitoral foi levado a cabo nos paises referidos e 22,312 eleitores receberam os cartdes de eleitor.
Isto constitui um passo positivo; futuras actividades de recenseamento eleitoral poderédo
ambicionar ser mais inclusivas da populagdo da diaspora. Com a reviséo da lei eleitoral 10/2013,
foi permitido aos eleitores na diaspora votar também nas elei¢Bes presidenciais.

Desde 1998, as MOEs UE tém recomendado a nomeacdo de um Secretariado Executivo
apartidario na Comiss@o Nacional de Elei¢fes (CNE), em vez de um que reflicta a representacéao
parlamentar proporcional. Em Junho de 2013, e como resultado da Carta de Transi¢do, 0 novo
Secretariado Executivo da CNE foi constituido por magistrados judiciais. Actualmente, a CNE
goza de uma maior confianga por parte dos intervenientes no processo, uma vez que 0s membros
parte do sistema judicial s&o vistos como independentes.

As MOEs UE tém recomendado repetidamente, desde 2008, que a CNE reforce as suas
capacidades de gestdo e operacionais. Uma formacdo BRIDGE foi levada a cabo para os altos
quadros eleitorais através do programa PRO PALOP/TL financiado pela UE no ambito do
enquadramento 2010-2013. No entanto, devido a total renovacdo do Secretariado da CNE em
2013, os efeitos desta formac&o ficaram diminuidos significativamente.

Desde 2008, as MOEs UE recomendaram a revisdo da lei eleitoral no que toca ao
estabelecimento de disposi¢des claras quanto ao acesso dos partidos politicos ao tempo de
antena. Embora na préatica o acesso ao tempo de antena tenha sido apenas aplicado aos meios de
comunicagédo publicos (RDN e TGB) e nédo privados, o artigo 37 da antiga lei eleitoral ndo faz
esta distin¢do, indicando apenas que os partidos politicos tém acesso ao tempo de antena “na
radio e televisdo”. Apesar de a nova lei eleitoral ndo especificar se o tempo de antena é para ser
aplicado aos meios publicos e/ou privados, a nova Lei do Tempo de Antena (Lei 7/2013)
especifica esta disposicdo para os meios publicos no artigo 17 conforme recomendado por
anteriores MOEs da UE.

Muitas outras importantes recomendac6es continuam, no entanto, por implementar. A MOE UE
de 2014, baseada na sua metodologia de observacao e no seguimento de consultas com os actores
nacionais, incluindo a CNE, CREs, grupos de sociedade civil e partidos politicos, oferece um
conjunto de recomendacdes para futura discussao entre os actores eleitorais e politicos, com o
intuito de promover a transparéncia eleitoral, inclusdo, participacéo e integridade, de acordo com
0S compromissos internacionais e regionais da Guiné-Bissau.
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XV. Recomendagdes?®
ENQUADRAMENTO LEGAL

1.

Com o objectivo de alcancar certeza legal e evitar negociagoes politicas tradicionalmente
utilizadas para ultrapassar as incoeréncias legais, € aconselhavel estabelecer prazos claros
e eliminar contradicGes nas leis eleitorais.

ADMINISTRACAO ELEITORAL

2.

Regresso ao sistema de boletins de voto diferenciados para as elei¢bes legislativas
reflectindo o numero de partidos concorrentes num determinado circulo eleitoral,
assegurando que os eleitores tém confianca na seguranca do boletim e na contagem de
VOtos.

Atribuicdo de autoridade reguladora e/ou interpretativa a Comissdo Nacional de EleicGes.
A CNE poderia beneficiar da autoridade para adaptar e actualizar os procedimentos
técnicos eleitorais, clarificar omissdes na lei e agilizar aspectos de gestdo organizacional.

Dotar a Comissao Nacional de Elei¢des de independéncia administrativa e orgamental,
atraves da criacdo de uma seccdo especifica e distribuicdo de fundos no orgcamento de
estado. Para o fortalecimento da independéncia da Comissdo Nacional de Eleigdes, o
orgédo de administracao eleitoral devera ter acesso directo a uma adequada distribuicédo de
recursos fixa e anual prevista no Or¢camento Geral do Estado — OGE.

Revisdo da distribuicdo dos mandatos por circulo eleitoral para promover a igualdade de
sufragio, reflectindo realisticamente a distribuicdo da populagdo pelo pais com nimeros
aproximados de eleitores.

Desenvolvimento de uma estratégia de comunicacgdo interna coerente para melhorar as
capacidades operacionais e de gestdo da Comissdo Nacional de Elei¢cdes. Todas as
deliberacdes e decisdes da Comissdo Nacional de Elei¢des poderiam ser partilhadas, na
sua totalidade e por rotina, com o0s niveis mais baixos do 6rgéo de administracéo eleitoral.
Estas decisGes poderiam ser também tornadas imediatamente publicas atraves da pagina
de internet da Comissao Nacional de Eleicdes e através dos meios de comunicacao.

As estruturas administrativas da Comissao Nacional de EleicGes (i.e, departamentos de
logistica e operacOes, tecnologias de informacgdo, educacdo eleitoral, secretariado,
administracdo e finangas) requerem um fortalecimento em termos de recursos humanos.
Seria desejavel realizar sessdes de formacéo conjuntas para os diferentes departamentos a
nivel regional, e especialmente nacional, em cooperacdo com a assisténcia técnica
(inter)nacional.

Os esforgos de educacdo civica e eleitoral requerem uma programagdo mais practica e
interactiva. Consideracéo deveria ser dada a inclusdo de exemplos de boletins de voto nas
actividades de educagéo eleitoral.

29 \er tabela em anexo.
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9. O apuramento de resultados poderia melhorar em termos de transparéncia e beneficiaria
de uma publicacdo online de todos os resultados das mesas de assembleia de voto,
permitindo uma verificagdo entre os resultados das mesas e os resultados publicados a
nivel nacional.

RECENSEAMENTO ELEITORAL

10. A competéncia da Comissdo Nacional de Elei¢Ges para a fiscalizagdo do recenseamento
eleitoral, sob a responsabilidade do Gabinete Técnico de Apoio ao Processo Eleitoral
(GTAPE), requer uma melhor definicdo de forma a reforcar a supervisdéo e o
envolvimento especifico desta autoridade eleitoral no processo, criando mais uma medida
para a integridade das eleigdes.

11. Um novo censo nacional poderd melhorar a qualidade do registo civil e proporcionar
mais credibilidade aos requisitos de identificagdo para o recenseamento eleitoral.
Consideracdo poderia ser dada a criagdo de um recenseamento eleitoral tendo como base
0 registo civil.

IGUALDADE DE GENERO

12. Para implementar a disposicdo prevista na Constituicdo sobre igualdade de direitos, é
recomendavel que as autoridades nacionais adoptem medidas especiais temporérias,
como quotas, para acelerar e, de facto, alcancar a igualdade entre homens e mulheres nos
cargos publicos eleitos e instituicbes publicas, incluindo na Comissdo Nacional de
Eleicdes.

13. Implementacdo de quotas de género para promover a igualdade de género dentro das
estruturas dos partidos politicos e dos seus 6rgdos de decisdo. Estas medidas afirmativas
poderdo ser um pré-requisito legal para o registo de partidos politicos.

SOCIEDADE CIVIL

14. Podera ser dada consideracdo a producdo de legislacdo que permita a participacdo de
grupos apoliticos da sociedade civil nas actividades de observacéo eleitoral.

MEIOS DE COMUNICACAO

15. Atribuicdo de financiamento aos meios de comunicacdo publicos (TGB, RDN e No
Pintcha) conforme estabelecido nas novas leis de imprensa.

16. Permitir anuncios politicos pagos nos meios de comunicacao privados durante o periodo
da campanha eleitoral.

17. Dotar o Conselho Nacional de Comunicacéo Social — CNCS de um papel proactivo para
supervisionar a implementacéo da legislagéo relacionada com os meios de comunicagao,
incluindo competéncia para emitir deliberagfes vinculativas e capacidade de execucao
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das mesmas. Reforco da proibicéo da participacdo de agentes do governo como membros
do CNCS.

DEMOCRATIZACAO

18. Organizacéo de eleicdes locais em conformidade com a disposigéo constitucional para o
estabelecimento do poder politico local através da existéncia de autoridades municipais.
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ANEXOS
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Recomendacodes

Principios - Chave

Alteracio ao

Internacionais, Enquadramento
o Obrigacdes e ~ Legal Contexto
N2 . Recomendacao Bl & ~ ety THE
Compromissos (Referéncia a sec¢do no Relatério Final)
Internacionais Responsabilidade
paraa
Implementacio

Seccao ENQUADRAMENTO LEGAL

1

Carta Africana
Artigo 4 - .. os estados
parte a promover o

respeito pelo estado de
direito.

Com o objectivo de alcangar certeza legal e
evitar negociagdes politicas tradicionalmente
utilizadas para ultrapassar as inconsisténcias
legais, é aconselhavel estabelecer prazos
claros e eliminar contradigdes nas leis
eleitorais.

Necessidade de
alteracgoes a legislacao

Implementacdo pela
Assembleia Nacional
Popular

0 enquadramento legal ndo prevé um prazo
claramente definido para a convocacgdo de elei¢coes em
circunstancias excepcionais. Em 2012, as eleicoes
foram marcadas com base no artigo 71 da
Constituicao, o que foi considerado pela MOE e varios
interlocutores como demasiado curto (60 dias) para a
execucdo de todos os requisitos legais necessarios
(actualizagdo do recenseamento eleitoral,
apresentacdo e verificagdo de candidaturas, etc.)
Outras inconsisténcias resultam dos artigos sobre os
prazos para a realizacdo das elei¢des presidenciais e
legislativas, uma vez que as elei¢des deverdo ter lugar
antes do fim dos mandatos.

(Relatorio Final, capitulo 1V, pag. 15)

Sec¢io ADMINISTRACAO ELEITO

RAL

2

CIDCP

Comentario Geral ao Artigo
25: 0 Direito de Participar
nos Assuntos Publicos,
Direito de Voto e Direito de
Igualdade no Acesso a
Cargos Publicos.

Carta Africana

Artigo 2 - Promover boas
practicas na administragao
de eleicdes em prol da
estabilidade politica e boa
governacao.

Regresso ao sistema de boletins de voto
diferenciados para as elei¢cdes legislativas
reflectindo o numero de partidos
concorrentes num determinado circulo
eleitoral, assegurando que os eleitores tém
confianca na seguranca do boletim e na
contagem de votos.

Sem necessidade de
alteragdes ao
enquadramento legal.

Implementacdo pela
Comissdo Nacional de
EleicGes

Os votos validos para os partidos que ndo concorriam
num determinado circulo eleitoral para as elei¢oes
legislativas foram incluidas nas actas das mesas de
voto. Este erro ocorreu em relacdo as consequéncias
técnicas previsiveis de um modelo Unico de boletim
de voto para todos os circulos eleitorais. Este erro
afectou todos os 29 circulos, uma vez que nio havia
um unico circulo em que os 15 partidos concorriam.
(Relatorio Final, capitulo VIII, pag. 29)




Recomendacodes

Principios - Chave

Alteracio ao

Internacionais, Enquadramento
Obrigacoes e ~ Legal Contexto
. Recomendacao Bl & ~ ety THE
Compromissos (Referéncia a sec¢do no Relatério Final)
Internacionais Responsabilidade
paraa
Implementacio

CEDEAO Protocolo sobre

Democracia a Boa
Governacgao

Artigo 3 - os Orgaos
responsaveis pela

organizacdo de elei¢des
devem ser independentes
e neutros e devem ter a
confianca de todos os
actores politicos.

Carta Africana

Artigo 2 - Promover boas
practicas na administragdo
de eleicdes em prol da
estabilidade politica e boa
governacao.

Atribuicdo de autoridade reguladora e/ou
interpretativa a Comissdo Nacional de
Eleicbes. A CNE poderia beneficiar da
autoridade para adaptar e actualizar os
procedimentos técnicos eleitorais, clarificar
omissdes na lei e agilizar aspectos de gestdo
organizacional.

Necessidade de
alteragdes a principal
legislacao

Implementacio pela
Assembleia Nacional
Popular

A CNE nido tem poder normativo, sendo esta uma
prerrogativa da ANP. A falta de poder normativo
impede a CNE de actualizar regulamentos em
respeitantes aos aspectos técnicos da administracdo
eleitoral.

(Relatorio Final, capitulo V, pag. 17)

CIDCP

Comentario Geral ao Artigo
25: Uma autoridade
eleitoral independente
deve ser estabelecido para
supervisionar 0 processo
eleitoral... os relatérios dos
Estados devem indicar as
medidas que eles
adoptaram para garantir
eleicdes genuinas, livres e
periddicas ...

Dotar a Comissdo Nacional de Elei¢cdes de
independéncia administrativa e orgcamental,
através da criacdo de uma sec¢io especifica e
distribuicido de fundos no orcamento de
estado. Para o fortalecimento da
independéncia da Comissdao Nacional de
Elei¢bes, o 6rgdo de administracdo eleitoral
devera ter acesso directo a uma adequada
distribuicdo de recursos fixa e anual prevista
no Orgcamento Geral do Estado - OGE.

0 actual arranjo or¢amental implica dependéncia e
resulta na Comissdo Nacional de Elei¢des, um drgao
permanente e independente, ter que requerer
financiamento a Assembleia Nacional Popular. Isto
afecta a independéncia da Comissdo Nacional de
Eleicbes e acarreta o risco de transformar o
financiamento num assunto politico, onde a ANP pode
ndo conceder fundos se os seus membros ndo
quiserem que as elei¢Ges se realizem.

(Relatorio Final, capitulo V, pag. 17)

CIDCP
Comentario Geral ao Artigo
25: Sufragio igual

Revisdo da distribuicdo dos mandatos por
circulo eleitoral para promover a igualdade
de sufragio, reflectindo realisticamente a

Necessidade de
alteragdes a principal
legislacdo - artigo 115

0 voto de um eleitor deve ser igual ao voto de outro
eleitor. A actual distribuicdo varia entre 4,370 e
19,061 eleitores por mandato. A redistribuicdo dos
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Recomendacodes

Principios - Chave

Alteracio ao

Internacionais, Enquadramento
Obrigacoes e ~ Legal Contexto
. Recomendacao Bl & ~ ety THE
Compromissos (Referéncia a sec¢do no Relatério Final)
Internacionais Responsabilidade
paraa
Implementacio

igualdade do voto
principio uma pessoa um
voto.

Declaragdo Universal dos
Direitos do Homem
Artigo 21(3)

A vontade do povo .... deve
exprimir-se em eleicdes

distribuicido da populagio com numeros
aproximados de eleitores para eleger
representantes por todo o pais.

lei eleitoral 10/2013.

Implementacdo pela
Assembleia Nacional
Popular e Comissio

Nacional de Eleigoes

mandatos serd necessaria para trazer uma maior
proporcionalidade ao peso dos votos.

A redistribuicdo dos mandatos seria idealmente
levada a cabo com base nos resultados de um novo
censo.

(Relatorio Final, capitulo 1V, pag. 16)

periédicas e genuinas

através de sufragio

universal e igual ....

Carta Africana Desenvolvimento de uma estratégia de | Sem necessidade de As decisdes tomadas nas sessdes plenarias da CNE

Artigo 2 - Promover boas
practicas na administragao
de eleicdes em prol da
estabilidade politica e boa
governacao.

Garantia de transparéncia

comunica¢do interna coerente para melhorar
as capacidades operacionais e de gestdo da
Comissdao Nacional de Elei¢gdes. Todas as
deliberacdes e decisdbes da Comissao
Nacional de Eleicdes poderiam ser
partilhadas, na sua totalidade e por rotina,
com os niveis mais baixos do 6rgido de

alteragdes ao
enquadramento legal.

Implementacdo pela
CNE.

nem sempre foram eficientemente comunicadas as
Comissdes Regionais de Elei¢des (CREs). Como tal, os
niveis inferiores da autoridade eleitoral nem sempre
estavam informados sobre componentes essenciais do
processo eleitoral, incluindo a introducdo de um
modelo Unico de boletim de voto para as eleicoes
legislativas, organizacdo para o voto antecipado e

do processo eleitoral e | administracdo eleitoral. Estas decisdes implementagio apropriada do mecanismo
acesso a  informacdo | poderiam ser também tornadas administrativo-judicial para as reclamagdes eleitorais.
publica. imediatamente publicas através da pagina de (Relatoério Final, capitulo V, pag. 18)

internet da Comissdo Nacional de Elei¢des e

através dos meios de comunicacio.
Carta Africana As estruturas administrativas da Comissdo | Sem necessidade de A MOE UE observou falhas na capacidade dos

Artigo 2 - Promover boas
practicas na administracao
de elei¢des em prol da
estabilidade politica e boa
governacao.

Nacional de Elei¢coes (i.e, departamentos de
logistica e operagdes, tecnologias de
informacdo, educacao eleitoral, secretariado,
administracdo e finangas) requerem um
fortalecimento em termos de recursos
humanos. Seria desejavel realizar sessées de

alteragdes ao
enquadramento legal.

Implementacdo pela
Comissao Nacional de
Elei¢bes e assisténcia

recursos humanos, especialmente ao nivel nacional
das estruturas administrativas onde departamentos
de tecnologia de informacdo, logistica e operacoes,
administracdo, financas e secretariado poderiam
beneficiar de capacitacgdo e fortalecimento
administrativo.




Recomendacodes

Principios - Chave

Alteracio ao

Internacionais, Enquadramento
Obrigacoes e ~ Legal Contexto
. Recomendacao Bl & ~ ety THE
Compromissos . (Referéncia a sec¢do no Relatério Final)
Internacionais Responsabilidade
paraa
Implementacio
formagdo conjuntas para os diferentes | técnica (Relatorio Final, capitulo V, pag. 19)
departamentos ao nivel regional, e | (inter)nacional
especialmente ao nacional, em cooperagdo
com a assisténcia técnica (inter)nacional.
CIDCP Os esfor¢cos de educagido civica e eleitoral | Sem necessidade de 0O destacamento de 1,000 oficiais de educagio civica

Comentario Geral ao Artigo
25- ...

devem ser tomadas
medidas positivas para
ultrapassar  dificuldades
especificas, como iliteracia,
barreiras linguisticas,
pobreza..métodos
especificos, como
fotografias, simbolos,

devem ser adoptados...

requerem uma programac¢do mais practica e
interactiva. Considera¢do deveria ser dada a
inclusao de exemplos de boletins de voto nas

actividades de educacdo eleitoral. As
actividades poderiam também incluir
programas nas escolas e meios de

comunica¢do compreendendo assuntos de
direitos civis e politicos e entendimento
sobre o processo democratico.

alteragdes ao
enquadramento legal.

Implementacdo pela
Comissdo Nacional de
EleicGes

da Comissdo Nacional de Elei¢cdes pelo pais foi um
passo positivo, assim como a produc¢édo de antuncios de
educacdo eleitoral para a radio. No entanto, um
elevado nimero de votos invalidos ou em branco nas
eleicdes legislativas resultou provavelmente da
confusido dos eleitores. As actividades de educacio
eleitoral nio levaram os eleitores a entenderem que
duas eleicoes simultdneas se iriam realizar ou o
modelo Unico de boletim.

(Relatodrio Final, capitulo V, pag. 20)

CEDEAO Protocolo sobre

Democracia a Boa
Governacgao

Artigo 6 - ... o anuncio de
resultados deve ser feito
de uma forma
transparente.

Carta Africana

Artigo 2 (13) - Promover
boas practicas na

administracdo de eleicdes
em prol da estabilidade
politica e boa governacio.

O apuramento de resultados poderia
melhorar em termos de transparéncia e
beneficiaria de uma publicagio online de
todos os resultados das mesas de assembleia
de voto, permitindo uma verificagdo entre os
resultados das mesas com resultados
publicados ao nivel nacional.

Necessidade de
alteragdes a principal
legislacdo

Implementacdo pela
Assembleia Nacional
Popular

A Comissdao Nacional de Elei¢bes anunciou os
resultados por regido e ndo por circulo eleitoral
conforme previsto na lei eleitoral 10/2013. Para
permitir uma maior transparéncia, todos os
resultados das mesas de voto poderiam ser
publicados (ambas as versdes das actas originais e a
digitalizada). Por outro lado, o software de
apuramento de resultados poderia ser ajustado para:

a) Facilitar os resultados por circulo eleitoral;

b) Prever a possibilidade de eleitores adicionais
ao numero de eleitores existente numa
determinada mesa. Ou o uso da lista prépria
dos votantes” para adicionar o nimero de
eleitores.

(Relatério Final, capitulo VIII, pag. 29)




Recomendacodes

Principios - Chave

Alteracio ao

Internacionais, Enquadramento
o Obrigacdes e ~ Legal Contexto
N2 . Recomendacao Bl & ~ ety THE
Compromissos (Referéncia a sec¢do no Relatério Final)
Internacionais Responsabilidade
paraa
Implementacio

Seccao RECENSEAMENTO ELEITORAL

10 | Carta Africana A competéncia da Comissdo Nacional de | Necessaria a revisio | A responsabilidade institucional partilhada, entre o
Artigo 2 (13) - Promover | Eleicdes para a fiscalizacdo do|da lei da CNE| governo e o6rgdo eleitoral independente, para a
boas practicas na | recenseamento eleitoral, sob a| 12/2013 artigo 11 realizacdo do recenseamento gera areas de friccao e
administracdo de eleicdes | responsabilidade do Gabinete Técnico de tem o potencial para obstruir a capacidade da
em prol da estabilidade | Apoio ao Processo Eleitoral (GTAPE), requere | Implementacdo pela | Comissdo Nacional de Elei¢des em realizar as elei¢des
politica e boa governacdo. | uma melhor definicio de forma a reforcar a | Assembleia Nacional | de forma independente. A Comissdo Nacional de

supervisdo e o envolvimento especifico desta | Popular (ou pela | Elei¢des, drgio de fiscalizacdo com responsabilidade
autoridade eleitoral no processo, criando | Comissdo Nacional de | geral pela organizacdo de eleicdes, ndo detém,
mais uma medida para a integridade das | Eleicdes no caso de | contudo, o mandato legal para administrar o critico
eleicdes. que lhe seja atribuida | processo de recenseamento eleitoral, que estd sob a
competéncia responsabilidade do governo. A lei eleitoral prevé que
regulatoria) a primeira area da responsabilidade da CNE é a
fiscalizacdo e verificagido do recenseamento eleitoral,
contudo ndo  define  suficientemente  esta
responsabilidade de fiscalizagdo.

(Relatorio Final, capitulo VII, pag. 23)

11 | CEDEAO Protocolo sobre | Um novo censo nacional podera melhorar a | Sem necessidade de A grande maioria dos cidaddos guineenses ndo possui

Democracia a Boa
Governacgao

Artigo 4 (1) -
estabelecimento de um
registo de nascimentos e

Obitos credivel.

qualidade do registo civil e proporcionar
mais credibilidade aos requisitos de
identificacdo para o recenseamento eleitoral.
Consideracdo poderia ser dada a criagdo de
um recenseamento eleitoral tendo como base
o registo civil.

alteragdes ao
enquadramento legal.

Implementacdo pelo
Instituto Nacional de
Estatistica

bilhete de identidade ou certidido de nascimento. O
recenseamento eleitoral, principalmente nas zonas
rurais, s6 é geralmente possivel mediante o uso de
testemunhas.

(Relatorio Final, capitulo VII, pag. 22)

Sec¢io IGUALDADE DE GENERO

12

CEDCM
Artigo 4, Principio da
igualdade entre homens e

Para implementar a disposi¢do prevista na
Constituicdo sobre igualdade de direitos, é
recomendavel que as autoridades nacionais

Necessidade de
alteragdes a principal
legislacdo

Apesar dos compromissos internacionais e regionais e
da legislacdo nacional em apoio a igualdade de género,
as  mulheres  continuam  largamente  sub-

5




Recomendacodes

Principios - Chave Alteragao ao
Internacionais, Enquadramento
N2 Obriga(,‘(“)_e se Recomendacao Legal Bl & Cor~1texto ety THE
Compromissos (Referéncia a sec¢do no Relatério Final)
Internacionais Responsabilidade
paraa
Implementacio
mulheres. adoptem medidas especiais temporarias, com representadas em todos os niveis da vida publica,
0 objectivo de acelerar e, de facto, alcangar | Implementacao pela incluindo nas instituicdes eleitas.

Carta Africana igualdade entre homens e mulheres nos | Assembleia Nacional (Relatério Final, capitulo XII, pag. 45)
Artigo 2(11) - promover o | cargos publicos eleitos e instituicoes | Popular
equilibrio e igualdade de | publicas, incluindo na Comissdo Nacional de
género na governagao ... Eleicdes.
Artigo 3(6) - promogao de
igualdade de género nas
institui¢des...publicas.
Artigo 8(2) ..adoptar
medidas legislativas e
administrativas para
garantir os direitos das
mulheres ...

13 | Carta Africana Implementagcdo de quotas de género para | Necessidade de De acordo com os requisitos constitucionais, os
Artigo 2(11) - promover o | promover a igualdade de género dentro das | alteracdes a principal | partidos politicos reportaram ter adoptado quotas de
equilibrio e igualdade de | estruturas dos partidos politicos e dos seus | legislacdo género para as mulheres nos seus estatutos internos.
género na governacgao ... orgdos de decisdo. Estas medidas afirmativas No entanto, as mulheres continuam largamente sub-

poderdo ser um pré-requisito legal para o | Implementagdo pela | representadas dentro dos partidos, uma vez que estas
Artigo 8(2) adoptar | registo de partidos politicos. Assembleia Nacional | quotas ndo foram plenamente implementadas.
medidas legislativas e Popular (Relatério Final, capitulo XII, pag. 44)
administrativas para
garantir os direitos das
mulheres ...

Secc¢dao SOCIEDADE CIVIL

14 | Carta Africana Consideracdo podera ser dada a producio de | Necessidade de Os grupos da sociedade civil tém monitorizado
Artigo 22 - os Estados | legislacio para a participagdo de grupos | alteragdes a principal | activamente as eleicdes no passado, incluindo as
parte devem criar um | apoliticos da sociedade civil em observacdo | legislacdo elei¢cdes gerais de 2014, mas operam num vazio legal
ambiente condutivo a | eleitoral. sem uma definicdo relativamente as suas
mecanismos Implementacdo pela responsabilidades e area de accdo.




Recomendacodes

Principios - Chave

Alteracio ao

Internacionais, Enquadramento
o Obrigacdes e ~ Legal Contexto
N2 . Recomendacao Bl & ~ ety THE
Compromissos (Referéncia a sec¢do no Relatério Final)
Internacionais Responsabilidade
paraa
Implementacio

independentes e Assembleia Nacional (Relatorio Final, capitulo XI, pag. 43)

imparciais de Popular

monitorizacao ou

observagdo nacionais.

Secc¢do MEIOS DE COMUNICACAO

SOCIAL

15 | Declaracgao Universal dos | Atribuicdo de financiamento aos meios de | Sem necessidade de As novas leis de imprensa 3/2013 e 4/2013 ja
Direitos do Homem comunica¢do publicos (TGB, RDN e NG | alteragdes ao incluem esta disposi¢do (para a TGB e RDN); é agora
Artigo 19 - O direito de | Pintcha) conforme estabelecido nas novas | enquadramento legal. | crucial que se proceda a sua implementagdo de modo
todos a receber | leis de imprensa. a cobrir o pagamento de salarios e per diems, assim
informacao. Implementacdo pelo | como para criar condi¢cdes técnicas, logisticas e

. Ry . . . governo, meios de | financeiras para permitir que os meios publicos
Lei da Televisao 3/2013 Os meios piblicos e prlvados poder?am erar comunicacao e | preencham o direito dos guineenses a serem
novas fontes de rendimento alternativas. . . ) oo

Artigo 13/1 -0 comunidade apropriadamente informados. As limitac¢des
financiamento da televisio internacional financeiras e logisticas enfrentadas pelo sector dos

iblica est4 incluido no media na Guiné-Bissau pde em causa a sua
pu independéncia e neutralidade.
Orgamento de Estado. (Relatodrio Final, capitulo X, pag. 37)
Lei da Radio 4/2014
Artigo 12/1-0
financiamento da radio
publica esta incluido no
Orcamento de Estado.

16 | Carta Africana Permitir andncios politicos pagos nos meios | Necessarias Publicidade politica tem sido publicada e transmitida
Artigo 2/10- Promover o | de comunica¢do privados durante o periodo | alteracdes ao | em varios meios privados durante processos
estabelecimento das | da campanha eleitoral. enquadramento legal | eleitorais anteriores e nas eleicdes gerais de 2014,
condi¢bes necessarias para - artigo 45, Lei | representando uma violagdo a lei; alguma desta
aliberdade de imprensa. 10/2013 (Lei | publicidade foi disfarcada de informacao.

Eleitoral)




Recomendacodes

Principios - Chave Alteragao ao
Internacionais, Enquadramento
Obrigacoes e ~ Legal Contexto
N2 . Recomendacao Bl & ~ ety THE
Compromissos (Referéncia a sec¢do no Relatério Final)
Internacionais Responsabilidade
paraa
Implementacio
- artigo 6, Directiva | Definir por lei a quantidade maxima (minutos/horas)
1/2014 que anuncios pagos que cada concorrente politico tem
direito de comprar e o montante de tempo de
transmissdo que os meios lhe podem dedicar
diariamente; identificar claramente a transmissio de
propaganda politica e regular a obrigacdo dos meios
em oferecer o mesmo prego a todos os concorrentes
iria garantir igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes.
(Relatorio Final, capitulo X, pag. 37)

17 | O respeito pela | Dotar o Conselho Nacional de Comunicagdo | Necessarias O CNCS tem a responsabilidade de supervisionar a
independéncia da | Social - CNCS de um papel proactivo para | alteracées ao | independencia dos meios de comunicag¢do; no entanto,
lei/media. supervisionar a implementacdo da legislacdo | enquadramento legal | a lei do CNCS nao prevé instrumentos efectivos para

relativa aos meios de comunicacio, incluindo | - artigo 6, Lei 8/2013 | possibilitar o CNCS em concretizar esta tarefa e em
competéncia para emitir deliberagdes | (Lei do CNCS) aplicar os mecanismos legalmente estabelecidos que
vinculativas e capacidade de execucdo das garantem a independéncia do CNCS.
mesmas. Reforco da  proibicdo da | Implementagio da | (Relatério Final, capitulo X, pag. 37)
participacdo de agentes do governo como | legislacdo:
membros do CNCS. - artigo 11/2, Lei

8/2013 (Lei do CNCS)

Secgdo DEMOCRATIZAGCAO

18 | CIDCP Organizacdo de eleicdes locais em | Sem necessidade de Apesar de previsto na Constituicdo, as eleigdes locais
Comentario Geral ao Artigo | conformidade com a disposicdo | alteragdes ao nunca se realizaram. A implementacao das primeiras

parte em

de assuntos locais ...

Carta Africana

25-...cidadaos...tomando

reunioes
populares que tém o poder
para tomar decisdes acerca

constitucional para o poder politico local
através da existéncia de autoridades
municipais.

enquadramento legal.

Implementacio pela
Comissdo Nacional de
EleicGes

eleicdes locais poderia ser levada a cabo com o apoio
financeiro e técnico da comunidade internacional.
(Relatorio Final, capitulo 1V, pag. 16)




Recomendacodes

Principios - Chave Alteragao ao

Internacionais, Enquadramento
o Obrigacdes e ~ Legal Contexto
N2 . Recomendacao Bl & ~ ety THE
Compromissos (Referéncia a sec¢do no Relatério Final)
Internacionais Responsabilidade
paraa
Implementacio

Artigo 34 e artigo 3(7) -
Participacdo efectiva do
cidaddo nos processos
democratico e de
desenvolvimento e na
governacdo dos assuntos
publicos.

CEDEAO Protocolo sobre
Democracia a Boa
Governacgao

Artigo 1(d) -
descentralizagio do poder
a todos os niveis de
governacao.

Instrumentos Legais Internacionais e Regionais referidos:

Carta Africana - Carta Africana sobre Democracia, Elei¢des e Governagio (2007)

CEDEAO - Protocolo sobre Democracia e Boa Governagio - Suplementar ao Protocolo Relativo aos Mecanismos de Prevencio, Gestido, Resolucdo de Conflito,
Manutencio de Paz e Seguranca (2001)

CEDCM - Convencao sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discrimina¢do Contra as Mulheres

PIDCP - Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos
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