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|I. PERMBLEDHJE

Zgjedhjet e parakohshme té datés 8 gershor 2014 pér Kuvendin e Kosovés me 120 ulése jané
zgjedhjet e dyta parlamentare gé mbahen pas shpalljes sé pavarésisé né vitin 2008, dhe zgjedhjet e
para parlamentare gé mbahen né téré Kosovén sipas ligjeve té Kosovés, pas Marréveshjes sé
Brukselit pér normalizim té marrédhénieve Beograd-Prishtiné. Zgjedhjet ishin transparente dhe
konsoliduan progresin e béré né zgjedhjet komunale té vitit 2013. Korniza ligjore qé ka rregulluar
zgjedhjet e kaluara parlamentare dhe lokale ka mbetur né fugi edhe pér kéto zgjedhje. Né pérputhje
me Kushtetutén, sistemi i uléseve “té rezervuara’ pér subjektet politike gé pérfagésojné komunitetet
jo-shumicé, i pérdorur si masé e pérkohshme pér dy legjislaturat e kaluara, éshté zévendésuar me
sistemin e pérhershém té ndarjes sé 20 uléseve té ‘garantuara’. Pérkundér njé numri pérpjekjesh pér
té reformuar sistemin zgjedhor né Kosové, nuk jané adresuar té metat e identifikuara gjaté dy
proceseve té kaluara zgjedhore. Sidogofté, legjislacioni ofron bazé té mjaftueshme pér zgjedhje
demokratike né pajtim me instrumentet ndérkombétare pér té cilat Kosova éshté zotuar né
kushtetutén e saj. Periudha e shkurtér kohore e zgjedhjeve té parakohshme, megjithaté, ndikoi
negativisht né disa aspekte té procesit.

Vendimi pér té shpallur zgjedhjet e parakohshme vetém 31 dité pas shpérndarjes sé Kuvendit, edhe
pse ligjor, pati implikime sa i pérket zhvillimit t¢ miré dhe transparencés sé procesit zgjedhor.
Fushata zyrtare zgjati vetém dhjeté dité, duke kufizuar mundésiné e partive politike pér té zhvilluar
fushaté dhe duke ndikuar né té drejtén e votuesve pér t’u informuar. Afatet e té gjitha fazave té
kalendarit té fushatés u shkurtuan, gé né vecanti pati ndikim né votimin jashté Kosovés dhe né
periudha kohore ligjore parazgjedhore, duke ndikuar né disa raste edhe né ushtrimin e ploté té sé
drejtés sé votuesve dhe né mundésiné e tyre té kérkojné mjetin e fundit ligjor.

Zgjedhjet kané kaluar geté dhe pa ndonjé incident té madh. Qytetarét kané shprehur té drejtén e tyre
pér té votuar, pérfshiré edhe né veri. Hapja, votimi dhe procedurat pérmbyllése né Ditén e
Zgjedhjeve jané vlerésuar pozitivisht nga vézhguesit e EU EOM, gé paraget pérmirésim té
dukshém krahasuar me zgjedhjet e kaluara. Jané raportuar disa raste té kegpérdorimit, gé né
shumicén e rasteve jané adresuar nga autoritet relevante. Vézhguesit kané vérejtur numér té larté té
votimit té asistuar, njé trend gé ka shqetésuar subjektet politike té cilat e kané ndérlidhur kété me
shpérdorim. Vézhguesit vendoré dhe vézhguesit e partive politike kané gené té pranishém né
vendvotime né numér té€ madh. Performanca e komisioneve té vendvotimeve éshté pérkegésuar
gjaté procesit t€ numérimit, i cili ka gené i organizuar mé dobé&t. Numérimi i preferencave pér
partité dhe kandidatét né fletévotime u paraqit si sfidé, duke rezultuar né njé numér té madh té
formularéve té rezultateve té plotésuar gabimisht.

Regjistrimi i kandidatéve ka gené gjithépérfshirés. KQZ ka certifikuar 30 subjekte politike: 18 parti
politike, shtaté iniciativa gytetare, katér koalicione dhe njé kandidat té pavarur. Njézet e njé
subjekte jané certifikuar si pérfagésues té komuniteteve jo-shumicé.

Né pjesén mé té madhe té Kosovés ka pasur fushaté dinamike, e bazuar kryesisht né fushaté té
drejtpérdrejté deré-mé-deré dhe takime me numér té vogél té pjesémarrésve, pér shumicén e
subjekteve politike, e plotésuar né rastin e akteréve mé té médhenj me pérdorimin e billbordeve,
tubimeve, rrjeteve sociale dhe transmetimit né media me pagesé. Garuesit patén mundési té bénin
fushaté lirshém dhe fushata u intensifikua né ditét e fundit. Kandidatét u fokusuan né c¢éshtje
ekonomike dhe sociale mé shumé se sa né retoriké nacionaliste, dhe nuk éshté pérdorur gjuhé
nxitése.

U déshmua se akterét kryesor pérfituan nga periudha e shkurtér kohore e caktuar pér fushaté
zyrtare, pasi shfrytézuan javét e parregulluara me ligj para datés zyrtare pér fillim té fushatés pér té
mbajtur tubime publike dhe paraqgitje mediatike ndérsa subjektet mé té vogla dhe ato jo-shumicé
nuk u veérejtén agq shumé. Kjo ishte né vecanti e dukshme né media ku gé té gjashté partité
parlamentare shqiptare té Kosovés béné fushaté, me ¢’rast PDK ka pasur mé shumé hapésiré
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mediatike né televizionin publik RTK1. Kéto 20 dité té parregulluara té para-fushatés, gé paragesin
periudhé kohore dy heré mé té gjaté se sa fushata zyrtare, tregojné se masat pér té siguruar terren té
barabarté gare kané gené né fuqgi vetém gjaté njé té tretés sé periudhés de facto té fushatés.
Komisioni i Pavarur pér Media (KPM) po ashtu ka dhéné pesé vérejtje pér publikim té spoteve
reklamuese politike apo deklarime partiake para fillimit zyrtar té fushatés.

Né pérgjithési éshté respektuar liria e mediave. Mediat u kané ofruar subjekteve politike ményra té
ndryshme pér shpérndarjen e mesazheve té tyre tek votuesit, si dhe u kané ofruar informacione té
nevojshme pér té béré njé zgjedhje té informuar. Pérderisa raportimi i lajmeve nga fushata zyrtare
né pérgjithési ka gené i balancuar dhe i drejté, mbulimi i gjeré gjaté kohés me shikueshméri té larté
I partive politike pérmes hapésirés sé parregulluar pér transmetim té sponzoruar, pérpos spoteve
reklamuese politike té rregulluara, ka zvogéluar balancén né mbulueshméri. Kanalet televizive,
duke shfrytézuar zbrazétiné ligjore, aplikuan ¢mime té negociuara pér mbulimin e sponzoruar, gjé
gé démton baraziné e garuesve té paraparé me ligj.

Komuniteti serb ka hyré né procesin zgjedhor i pakénaqur pér shkak té skadimit té sistemit té
uléseve ‘té rezervuara’ dhe pérdorimit pér heré té paré té sistemit té uléseve ‘té garantuara’.
Dallimet né terminologjiné e pérdorur né ligj dhe Kushtetuté e kané rritur kété pakénagési.
Pérgatitjet pér zgjedhje ishin pezulluar pérkohésisht nga kryetarét e katér komunave veriore dhe
Lista Serbe ndaloi fushatén e saj, gjé qé zmbrapsi subjektet e vogla politike serbe dhe té
minoriteteve nga bérja e njé fushate té& dukshme né veri, dhe kjo ka ndikuar né té drejtén e votuesve
pér t’u informuar pér kandidatét dhe pér até se si té shprehin zgjedhjen e tyre né fletévotim. Né
zonat me shumicé serbe né jug, té gjitha subjektet politike béné fushaté lirshém dhe pa incidente.
Lista Serbe rifilloi aktivitetet e saj té fushatés atje gjaté tre ditéve té fundit té fushatés.

Subjektet politike té shqiptaréve té Kosovés edhe ato jo-shumicé ua drejtuan mesazhet e tyre
ekskluzivisht komunitetit té tyre dhe vetém né njé gjuhé, duke pérgendruar aktivitetet né zonat
gjeografike té popullatés sé tyre, duke mos iu drejtuar votuesve té tjeré. Debatet televizive nuk kané
kombinuar kandidaté pérfagésues té komuniteteve té ndryshme.

Graté ishin té nén-pérfagésuara né fushaté, vecanérisht né paraqitjet publike dhe media, me
pérjashtim té disa garueseve kyce té dy partive kryesore. Mesazhet nuk kané pasur né shénjestér né
ményré specifike graté dhe pjesémarrja e tyre né tubime ka gené e vogél. Po ashtu, graté ishin té
nén-pérfagésuara edhe né organet e menaxhimit té zgjedhjeve. Pérfagésimi i grave né Kuvendin e
Kosovés éshté i garantuar pérmes sistemit té& kuotés me 30 pér gind si né listat e kandidatéve ashtu
edhe né ulése — masé e cila nga EOM dhe shumica e bashkébiseduesve éshté vlerésuar si e
domosdoshme pér té siguruar pérfagésimin e grave.

Té gjitha nivelet e administratés sé zgjedhjeve kané kryer punén e tyre né ményré transparente.
Pérkundér periudhés sé shkurtér kohore, administrata e zgjedhjeve ka organizuar miré zgjedhjet né
nivelin teknik, duke pérmbushur shumicén e afateve operacionale, pérfshiré trajnimin e
komisioneve té vendvotimeve, shtypjen e manualeve dhe fletévotimeve, dhe shpérndarjen e
materialit zgjedhor. Sidogofté, disa nga vonesat né marrjen e vendimeve dhe ndérmarrjen e
veprimeve nga KQZ nuk kané rritur besimin e publikut né punén e saj. Pér shembull, pérkundér
diskutimeve té shumta mbi procedurén pér ndarjen e uléseve né Kuvend, formula e sakté éshté véné
né dispozicion vetém disa dité para Dités sé Zgjedhjeve.

Lista pérfundimtare e votuesve, ¢ menaxhohet nga KQZ-ja por qé bazohet né regjistrin civil,
pérmbante 1,782,454 votues. Pérkundér pérpjekjeve té kohéve té fundit pér té pérditésuar regjistrin
civil, ende mendohet se ai pérmban numér té madh té personave té vdekur dhe té gabimeve né
regjistrim. Periudha kohore gé votuesit t€ kundérshtojné listén preliminare té votuesve né kéto
zgjedhje éshté shkurtuar né vetém tri dité dhe nuk éshté administruar si duhet né té gjitha komunat.
Vlerésohet se gjysmé milioni njeréz gé nuk jetojné né Kosové gjenden né listén e votuesve, meqé
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kjo lejohet me ligj. Subjektet politike kané friké se ky numér i madh i votuesve nga diaspora e Ié té
hapur mundésiné pér manipulime gjaté procesit.

Kriteret pér té drejtén e votimit né programin pér votim jashté Kosovés jané gjithépérfshirése dhe
procedurat jané té gartésuara miré nga KQZ-ja. Nga 29,754 aplikacione, jané pranuar mé shumé se
16,000 persona dhe 15,951 persona kané votuar. Megjithaté, votimi jashté Kosovés ka gené njé nga
pjesét mé kundérthénése té procesit zgjedhor. Periudhat kohore pér aplikim dhe votim kané gené
tejet té shkurtra. VVotuesit té cilét jané ankuar me sukses kundér vendimeve mbi aplikacionet e tyre,
si pasojé, mund té kené mos pasur mundeési té votojné. Pér mé shumé, ankuesit e pasuksesshém nuk
kané pasur kohé té kérkojné shfrytézimin e mjetit té fundit ligjor para Dités sé Zgjedhjeve. Gjaté
numérimit té fletévotimeve prej jashté Kosovés, pérfagésues té njé numri té partive politike kané
dal jashté né shenjé proteste, duke pretenduar se shumé fletévotime té Listés Serbe ishin plotésuar
nga njé person i njéjté. Edhe pse asnjé nga ankesat e ngjashme nuk jané pranuar nga Paneli
Zgjedhor pér Ankesa dhe Parashtresa (PZAP), shumica e partive kryesore politike kané raportuar
pér njé mungesé besimi né votimin jashté Kosovés. EU EOM ka vérejtur mungesé té garancive pér
té siguruar gé edhe aplikacionet edhe votimi jané autentike dhe pa manipulime.

Procesi pas zgjedhjeve ka zgjatur 26 dité para se té shpallen rezultatet pérfundimtare, té
certifikuara. Kjo pjesérisht éshté shkaktuar nga sistemi i votimit me kusht, me ¢’rast éshté dashur
gé 798 kuti té votimit me kusht si edhe fletévotimet prej jashté Kosovés té numérohen né Qendrén e
Numérimit dhe Rezultateve (QNR). Megjithaté, mospérputhjet né formularét e rezultateve cuan
deri te kontrollimi i 538 formularéve té pérputhjes sé té dhénave dhe té rezultateve dhe 939
formularéve té rezultateve té kandidatéve dhe né njé vendim té Komisionit Qendror té Zgjedhjeve
(KQZ) pér ri-numérim té ploté té 439 kutive té votimit — pothuajse njé e pesta e té gjitha
vendvotimeve. EU EOM Kka vlerésuar se té gjitha procedurat né QNR jané ndjekur me korrektési,
por ritmi i ngadalté i verifikimit té té dhénave té vendvotimeve dhe aktivitetet e ri-numérimit kané
vonuar shpalljen e rezultateve. Pérderisa QNR ka gené e organizuar miré, numri i ekipeve té
numérimit éshté rritur vetém njé javé pas fillimit t& procesit dhe ekipet kané arritur kulmin e
efikasitetit vetém gjaté ditéve té fundit kur éshté béré trysni nga partité politike pér shpallje té
rezultateve.

Sistemi i tanishém i kontesteve zgjedhore éshté treguar si i papérshtatshém pér sigurimin e té
drejtave zgjedhore té té gjithé pjesémarrésve né zgjedhje. Kjo vlen posacgérisht né rastet gé kané té
béjné me kontestet lidhur me votimin dhe numérimin, ku shumica dérmuese e ankesave jané
refuzuar mbi baza formale ose pér shkak té mungesés sé provave. Né shumé raste, PZAP ka pasur
njé qasje formaliste dhe jo gjithheré ka hulumtuar né ményré proaktive pér prova.

Né pérgjithési rezultatet e zgjedhjeve jané pranuar nga subjektet politike té shqgiptaréve té Kosovés,
madje edhe nga subjektet gé kané humbur pérfagésimin e tyre né Kuvend. Edhe pse kané pranuar
rezultatet, disa subjekte politike jo-shumicé, pérfshiré Listén Serbe, vazhdojné té kontestojné
legjitimitetin e sistemit té uléseve té garantuara. PDS — njé parti tjetér serbe gé ka fituar
pérfagésimin né Kuvend — dhe PDP, té dy kéto parti kané parashtruar ankesa lidhur me integritetin
e procesit té votimit jashté Kosovés pérmes té cilit kané fituar ulése pesé kandidaté té Listés Serbe.

Pasi gé asnjéra nga partité apo koalicionet parazgjedhore nuk fitoi shumicén e uléseve né Kuvend,
partia mé e madhe, PDK, dhe koalicioni paszgjedhor AAK, LDK dhe Nisma, té pérkrahur nga
Vetévendosje, pretendonin té drejtén gé té kérkohet nga ata té formojné gevering, duke paraqitur
interpretime té ndryshme té Kushtetutés. Me kérkesén e Presidentes, Gjykata Kushtetuese ka dhéné
njé sqarim pér keté ¢éshtje. Interpretimi i saj, gé lejon mundésiné — edhe pse nuk e pérshkruan — qé
partisé ose koalicionit mé té madh parazgjedhor t’i jepen té dy mundésité e parapara me kushtetuté
pér té formuar gevering, |& té hapur mundésiné gé, ose tani ose né té ardhmen, koalicioni
paszgjedhor qé pérfagéson shumicén e deputetéve té zgjedhur té Kuvendit mund té mos ftohet pér
té formuar geveriné. Kjo tregon pér njé té meté né Kushtetuté dhe kjo mund té parages njé sfidé pér
respektimin e vullnetit té votuesve.
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1l. HYRJE

Pas ftesés sé datés 8 maj 2014 dérguar Pérfagésueses sé Larté té BE-sé pér Puné té Jashtme dhe
Politiké té Sigurisé dhe Zévendés-Kryetares sé Komisionit Evropian, Catherine Ashton, me 20 maj
2014 u krijuar Misioni i BE pér Vézhgimin e Zgjedhjeve (EU EOM) pér té vézhguar zgjedhjet
parlamentare té 8 gershorit. EOM u udhéhoq nga Kryesuesi i Vézhguesve Roberto Gualtieri,
deputet né Parlamentin Evropian. EU EOM ka shpérndaré gjithsej 96 vézhgues nga té gjitha shtetet
anétare té BE, Norvegjia dhe Zvicra, pérfshiré njé ekip té teté analistéve té zgjedhjeve me seli né
Prishtiné dhe 20 vézhguesve afatgjaté né téré Kosovén. EU EOM vepron sipas Deklaratés sé
Parimeve pér Vézhgim Ndérkombétar té Zgjedhjeve té nénshkruar né seliné e Kombeve té
Bashkuara né tetor té vitit 2005.

EU EOM Kka vlerésuar téré procesin zgjedhor né pajtim me standardet ndérkombétare dhe ligjet e
Kosovés. Né kété raport jané paraqgitur gjetjet e EU EOM, me rekomandime pér té ndihmuar né
pérmirésimin e zgjedhjeve té ardhshme né Kosové. Edhe pse Kosova zyrtarisht nuk éshté e detyruar
té ndjeké standardet zgjedhore té pércaktuara nga OSBE dhe Késhilli i Evropés, éshté me réndési té
theksohet se kéto jané standardet gé mbizotérojné né rajon. Pasi Kosova aspiron integrimin né kéto
struktura rajonale, EOM e ka konsideruar té dobishme té bazojé edhe rekomandimet e veta né kéto
standarde ekzistuese rajonale, né ményré gé té ndihmojé autoritetet e Kosovés né pérpjekjet e tyre
pér pérmirésim té zgjedhjeve té ardhshme sipas standardeve té miratuara dhe aplikuara né vendet e
saj fqinje.

EU EOM déshiron té shpreh falénderimin e tij pér Komisionin Qendror té Zgjedhjeve dhe
autoritetet tjera, partité politike, shogériné civile dhe organizatat e mediave pér bashképunimin e
ofruar dhe ndihmén e dhéné gjaté vézhgimit. EU EOM po ashtu falénderon edhe Zyrén e Bashkimit
Evropian né Kosové, Misionin Evropian pér Sundim té Ligjit né Kosové, dhe misionet diplomatike
té shteteve anétare té Bashkimit Evropian pér mbéshtetjen e tyre gjaté téré kohés.

I11. HISTORIKU POLITIK

A. Konteksti politik

Kosova ka shpallur pavarésiné né shkurt té vitit 2008. Me Rezolutén 1244 té Késhillit té Sigurimit
té OKB-sé té datés 10 gershor 1999, Kosova éshté véné nén administrim té pérkohshém té OKB-sé
(UNMIK). Né shkurt té vitit 2007, i Dérguari i Posacém i OKB-sé, Martti Ahtisaari, paraqiti
propozimin e tij pér ‘pavarési té mbikéqyrur’, i cili nuk u pranua nga Beogradi. Sidoqofté, hapat e
planit u ndogén dhe me deklarimin e pavarésisé, Kosova u zotua se do té pérmbush obligimet e saj
gé dalin nga plani i Ahtisaarit. Né shtator té vitit 2012 zyrtarisht pérfundoi mbikéqyrja
ndérkombétare dhe Kosova mori pérgjegjésité pér geverisjen e saj.

Zgjedhjet e parakohshme té vitit 2014 pér Kuvendin e Kosovés jané zgjedhjet e dyta parlamentare
gé mbahen pas shpalljes sé pavarésisé sé Kosovés né vitin 2008, dhe zgjedhjet e para parlamentare
gé mbahen né téré Kosovén sipas ligjeve té Kosovés, pas Marréveshjes sé Brukselit pér
normalizimin e marrédhénieve Beograd-Prishtiné. Meqé ka pasur pretendime pér parregullsi té
shumta gjaté zgjedhjeve té vitit 2010 pér Kuvendin e Kosovés, zgjedhjet e vitit 2014 ishin po ashtu
njé test i réndésishém i besueshmérisé.

Zgjedhjet e parakohshme u shpallén mé 8 maj nga Presidentja Atifete Jahjaga, pas votimit pér
shpérndarje té Kuvendit. Ky votim u bé me iniciativén e koalicionit geverisés té PDK-sé,
mbéshtetur nga Lidhja Demokratike e Kosovés (LDK) né opozité dhe deputetét serbé té Kosovés
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(SLS), dhe votimi kishte kaluar kundér vullnetit sé partisé sé treté mé té madhe, Vetévendosje dhe
AKR, dhe pa konsultimin e akteréve mé té vegjél (pérfshiré subjektet politike jo-shumicé).

Kuvendi i Kosovés ka 120 ulése. Gjaté mandateve té vitit 2007 dhe 2010, si masé kalimtare e
pércaktuar me Planin e Ahtisaarit, 20 ulése ishin rezervuar pér subjektet politike jo-shqiptare
(dhjeté pér serbét dhe dhjeté pér komunitetet e tjera jo-shumicg), té cilave u shtoheshin uléset e
fituara sipas rezultateve té votimit. Né kéto zgjedhje, pér heré té paré éshté aplikuar sistemi i
uléseve té garantuara i pércaktuar me Kushtetuté, sipas té cilit, sé paku 10 ulése jané té garantuara
pér serbét, dhe 10 pér pérfagésuesit e tjeré jo-shumicé, pa marré parasysh numrin e votave té tyre.
Ndryshimi né sistem ka gené shkak i pakénagésisé né radhét e komunitetit serb.

Zgjedhjet Komunale té datés 3 néntor dhe 1 dhjetor 2013 ishin njé hap i réndésishém pérpara sepse
ishin zgjedhjet e para qé u mbajtén né téré Kosovén, pérfshiré edhe katér komunat veriore me
shumiceé serbe, até t& Mitrovicés Veriore, Leposaviqit, Zvecanit dhe Zubin Potokut, sipas ligjeve té
Kosovés. Kéto zgjedhje, pér mbajtjen e té cilave né komunat veriore ishte e nevojshme ndihma e
OSBE-sé, cuan né zgjedhjen e pérfagésuesve komunalé né veri. Pér zgjedhjet parlamentare té vitit
2014, OSBE ofroi ndihmé teknike né veri dhe transportin pér né Serbi dhe nga Serbia pér votimin
jashté Kosovés.

B. Akterét kryesor politiké

Tridhjeté subjekte politike — koalicione, parti, iniciativa gytetare dhe njé kandidat i pavarur — jané
certifikuar nga KQZ si pjesémarrés né votime. Prej tyre nénté ishin shqiptare té Kosovés, dhe 21
pérfagésonin komunitetet jo-shumicé.

Dy garuesit kryesoré ishin koalicioni “Misioni i Ri” i udhéhequr nga Partia Demokratike e Kosovés
(PDK) dhe Lidhja Demokratike e Kosovés (LDK). Pas humbjes sé pérkrahjes né zgjedhjet
komunale té njé viti mé herét, lideri i PDK-sé dhe Kryeministri Hashim Thagci, gé ishte né krye té
geverisé gjaté dy mandateve té njépasnjéshme, formoi njé koalicion né pérpjekje pér té fituar mé
shumé vota, me ndihmén e njérit nga partnerét e saj né geveri, PD (Partia e Drejtésisé), dhe disa
parti té vogla. Partia opozitare, LDK, e udhéhequr nga Isa Mustafa ishte rivali i tij mé i madh, qé
mbante 29 ulése. Vetévendosje ishte garuesi i treté, e pérfagésuar pér heré té paré né Kuvend né
vitin 2010, me 14 ulése, dhe e cila fitoi zgjedhjet pér kryetar té komunés sé Prishtinés né vitin 2013.
Aleanca pér Ardhmériné e Kosovés (AAK), e udhéhequr nga ish komandanti i UCK Ramush
Haradinaj ishte tjetra me radhé. Akterét e tjeré relevanté shqiptaré té Kosovés ishin Aleanca
Kosova e Re e Behgjet Pacollit (AKR), nga koalicioni geverisés, qé késaj radhe po garonte vetém,
pasi kishte fituar zgjedhjet komunale né Gjakové dhe Mitrovicé né vitin 2013; dhe subjekti i
sapokrijuar Nisma (Nisma pér Kosovén), parti e krijuar nga bashké-themeluesit e PDK-sé dhe ish-
pjesétarét e UCK-sé, Fatmir Limaj dhe Jakup Krasniqi, e cila po garonte pér heré té paré né
zgjedhjet parlamentare.

Me géllim té formimit té njé blloku me sé paku 10 ulése né Kuvend, tri subjektet kryesore politike
té serbéve té Kosovés, gé kishin garuar kundér njéri tjetrit né vitin 2013, formuan njé listé té
pérbashkét — Listén Serbe. E udhéhequr nga Iniciativa Qytetare Serbe qé mbéshtetej nga Beogradi
dhe qé ishte themeluar pér zgjedhjet komunale, ky koalicion pérfshinte iniciativén qytetare té
serbeve té veriut SDP-Oliver Ivanovi¢ dhe Partiné e Pavarur Liberale (SLS), gé ishte pjesé e
Qeverisé sé Kosovés, né jug. Garuesi tjetér kryesor serb ishte Partia Progresive Demokratike Serbe
(PDS), edhe né jug edhe né veri.

Dy koalicione ishin formuar nga komunitetet e tjera jo-shumicé: Koalicioni pér Gorén (KZG) dhe
Lista e Bashkuar e Boshnjakéve (BJL). Kané gené edhe pesé subjekte té tjera té boshnjakéve, dy té
turqve, dy té ashkalive, dy té egjiptianéve dhe dy té roméve.
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IV. KORNIZA LIGJORE

Legjislacioni i Kosovés ofron bazé té mjaftueshme pér zgjedhje demokratike. Q& nga zgjedhjet
parlamentare té vitit 2010, jané béré dy pérpjekje té pasuksesshme pér reformimin gjithépérfshirés
té sistemit zgjedhor né Kosové dhe pér adresimin e té metave té identifikuara né té kaluarén. Me
disa pérjashtime, korniza ligjore me té cilén jané mbajtur zgjedhjet e kaluara parlamentare dhe
lokale ka mbetur né fuqi edhe pér Zgjedhjet Parlamentare té vitit 2014. Ka ndryshuar vetém
legjislacioni penal lidhur me shkeljet e té drejtave elektorale, duke e ashpérsuar ligjin lidhur me
veprat penale kundér té drejtave zgjedhore.

Pjesét kryesore té legjislacionit né Kosové jané Kushtetuta e Kosovés e datés 15 gershor 2008 dhe
Ligji mbi Zgjedhjet e Pérgjithshme (LZP) i datés 5 gershor 2008, gé é&shté ndryshuar né tetor té vitit
2010 pér té béré disa ndryshime kryesisht lidhur me procedurat pér parashtresa dhe ankesa.
Legjislacioni sekondar pérkatés pérfshin Rregulloren e Punés sé Komisionit Qendror té Zgjedhjeve
té datés 4 shtator 2008, qé pérkufizon funksionimin e kétij organi; Rregullorja e Punés sé PZAP-sé,
gé e zgjeron fushéveprimin e ligjit edhe pér paragitjen e parashtresave dhe ankesave; dhe 17
rregulloret e l1éshuara né vitin 2013 nga KQZ, qé i pérkufizojné mé tej parimet e pérfshira né LZP.

Ligjet e tjera té réndésishme gé kané té béjné me procesin e zgjedhjeve jané Ligji mbi Mbrojtjen
dhe Promovimin e té Drejtave t& Komuniteteve dhe Pjesétaréve té tyre né Kosové (LMPDK), i
ndryshuar né dhjetor té vitit 2011 dhe gusht té vitit 2012; dhe Ligji mbi Financimin e Subjekteve
Politike i datés 16 shtator 2010, i ndryshuar né dhjetor té vitit 2011 dhe korrik té vitit 2013.

Kosova nuk éshté palé nénshkruese e asnjé dokumenti ndérkombétar pér té drejtat e njeriut apo pér
mbajtjen e zgjedhjeve demokratike. Sidogofté, neni 22 i Kushtetutés thekson zbatimin e
drejtpérdrejté té njé numri marréveshjesh dhe instrumentesh té réndésishme pér zgjedhjet. Kéto
pérfshijné Deklaratén Universale pér té Drejtat e Njeriut, Konventén Ndérkombétare pér té Drejtat
Civile dhe Politike (MNDCP), Konventén Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive
Themelore té Njeriut (KEDNJ) dhe Protokollet e saj, Konventén Kornizé té Késhillit té Evropés pér
Mbrojtjen e Pakicave Kombétare, Konventén pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit
Racor, dhe Konventén pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Gruas (CEDAW).

Pér mé shumé, neni 53 i Kushtetutés obligon autoritetet e Kosovés té interpretojné té drejtat dhe
lirité e njeriut té garantuara me ligj dhe Kushtetuté né harmoni me vendimet gjygésore té Gjykatés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut. Té drejtat e pérfshira né KEDNJ jané té aplikueshme né ményré
té drejtpérdrejté, dhe né rast konflikti, kané prioritet mbi dispozitat e ligjeve té Kosovés. Pér mé
tepér, tre dité pas zgjedhjeve Komiteti i Ministrave i Késhillit t¢ Evropés miratoi anétarésimin e
Kosovés né Komisionin Evropian pér Demokraci pérmes Ligjit, i njohur si Komisioni i Venedikut.
Kodi i Praktikés sé Miré né Céshtjet Zgjedhore i Komisionit té Venedikut i tetorit té vitit 2002 tani
ka réndési edhe mé té madhe si referencé pér zhvillim té zgjedhjeve demokratike né Kosoveé.

Disa nga té metat né ligj té identifikuara nga EU EOM jané: e drejta e shkurtimit té afateve né
kuadér té kalendarit pér zgjedhje té parakohshme, pérfshiré periudhén e fushatés; mungesa e
gartésisé lidhur me até se si duhet té béhet ndarja e uléseve pérmes sistemit té garantimit té tyre pér
subjektet politike jo-shumicgé; vet rregulla e pérgjithshme e pérfagésimit etnik né organet
menaxhuese té zgjedhjeve; dhe mungesa e garancive né ligj pér té siguruar mundési té barabarté té
subjekteve politike né hapésiré transmetuese né media.
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A. Zgjedhjet e parakohshme

Kushtetuta dhe LZP i mundésojné Presidentit t¢ Kosovés té shpall zgjedhjet e parakohshme pér
Kuvendin e Kosovés nése éshté shpérndaré Kuvendi. Zgjedhjet e parakohshme nuk mund té
mbahen mé herét se 30 dité apo mé voné se 45 dité pas shpérndarjes sé Kuvendit. Dekreti
Presidencial gé ka caktuar datén e zgjedhjeve té parakohshme éshté nénshkruar me 8 maj, duke
shpallur zgjedhjet me 8 gershor. Kjo ka gené data mé e hershme e mundshme. Zgjedhjet e
parakohshme jané té rregulluara pérmes ligjeve dhe rregullave té njéjta t¢ KQZ-sé si edhe zgjedhjet
e tjera, pérpos asaj qé KQZ ka té drejtén té ndryshojé periudhat kohore nése rrethanat e kérkojné
kété. Né pajtim me kété, KQZ prezantoi kalendarin ku ishin shkurtuar té gjitha afatet, pérfshiré
fushatén. Shkurtimi i afateve ndikon né zhvillimin e miré dhe transparent té procesit zgjedhor.
Afatet mé té shkurtra kufizojné kohén pér: partité politike pér té béré fushaté, duke ndikuar né té
drejtén e votuesve pér t’u informuar; aplikimet pér votim jashté Kosovés; pérgatitjet pér zgjedhje;
dhe parashtresat dhe ankesat parazgjedhore. Né disa raste afatet e shkurtra kané ndikuar né
ushtrimin e ploté té té drejtave té votuesve dhe mundésiné e tyre pér té kérkuar mjetin e fundit
ligjor.

B. Sistemi zgjedhor dhe ndarja e uléseve

Pér géllime té kétyre zgjedhjeve, Kosova éshté konsideruar si njé zoné e vetme zgjedhore. Kuvendi
i Kosovés ka 120 deputeté té zgjedhur drejtpérdrejté bazuar né lista té hapura. Prej 120 uléseve,
dhjeté ulése jané té garantuara pér serbét dhe dhjeté pér komunitetet e tjera jo-shumicé. 2 Si garanci
shtesé, pér subjektet politike qé pérfagésojné komunitetet jo-shumicé nuk aplikohet pragu prej 5% i
cili aplikohet pér subjektet politike gé pérfagésojné komunitetin shqiptar té Kosovés. Shpérndarja e
uléseve béhet pérmes pérfagésimit proporcional né pajtim me metodén Sainte-Lagué. Mandati i
deputetéve té Kuvendit té Kosovés éshté katérvjecar.

Gjaté téré fushatés parazgjedhore dhe periudhés sé fushatés éshté zhvilluar njé debat i réndésishém
lidhur me até se si funksionon sistemi dhe se si do té ndahen uléset né Kuvend. Edhe Kushtetuta e
Kosovés edhe LZP parashohin sistemin e uléseve ‘té garantuara’. Edhe pse legjislacioni nuk ka
ndryshuar, kéto ishin zgjedhjet e para ku éshté zbatuar ky sistem i ndarjes sé uléseve, pas dy palé
zgjedhjeve ku kané gené né fugi masa kalimtare. Kushtetuta e Kosovés ka pércaktuar rregullén e
pérhershme té uléseve ‘té garantuara’ por ka paraparé qé sistemi i uléseve ‘té rezervuara’ do té
aplikohet vetém pér dy zgjedhjet e para té pérgjithshme pas pavarésisé sé Kosovés. LZP e thoté
saktésisht té njéjtén gjé si Kushtetuta e Kosovés lidhur me krijimin e sistemit té uléseve ‘té
garantuara’. Megjithaté, éshté pérdorur fjala ‘té rezervuara’ pér té shpjeguar se si do té ndahen
uléset, cka éshté interpretuar nga pérfagésuesit serb si dicka gé 1é té kuptohet se sistemi i uléseve té
rezervuara éshté ende né fugi. Nén sistemin e méparshém té uléseve ‘té rezervuara’, ku 20 ulése té
rezervuara ishin ndaré si shtesé e uléseve té fituara sipas rezultateve, subjektet politike té
komuniteteve jo-shumicé kishin gjithsej 25 pérfagésues né legjislaturén e kaluar.

Vetém njé javé para zgjedhjeve KQZ krijoi njé Grup Punues i cili hartoi njé dokument pér té
gartésuar procedurén e ndarjes sé uléseve né Kuvend.

C. Pérfaqgésimi i pérfagésuesve té jo-shumicés né organet menaxhuese té zgjedhjeve

Ligji nuk ofron garanci specifike pér pérfagésim té komuniteteve jo-shumicé né té gjitha nivelet e
administratés sé zgjedhjeve. Ai vetém kérkon gé KQZ té béjé pérpjekje té sigurojé qé té gjitha

2 Shpérndarja e kétyre 20 uléseve éshté si né vijim: 10 pér komunitetin serb té Kosovés, 3 pér komunitetin boshnjak, 2
pér komunitetin turk, 1 pér komunitetin goran, 1 pér komunitetin romé, 1 pér komunitetin ashkali, 1 pér komunitetin
egjiptian dhe njé 1 ulése shtesé pér komunitetin rom, ashkali ose egjiptian me numrin mé té€ madh té pérgjithshém té
votave.
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komunitetet etnike me numér té konsiderueshém né komunat pérkatése té jené té pérfagésuara drejt
si anétaré té komisioneve komunale zgjedhore (KKZ). Pastaj, komisionet e vendvotimeve (KVV)
duhet né maseé té gjeré té pasqyrojné pérbérjen e KKZ-sé. Nuk aplikohen pérgindjet dhe kuotat, dhe
si rezultat, komunitetet jo-shumicé nuk jané ndier gjithheré se kané gené té pérfagésuara drejt né
organet menaxhuese té zgjedhjeve.

D. Gjinia

Korniza ligjore e Kosovés siguron barazi gjinore edhe né Kushtetuté edhe né legjislacionin
zgjedhor. Po ashtu ekziston edhe njé Ligj specifik pér Baraziné Gjinore. Kushtetuta parasheh gé
pérbérja e Kuvendit t¢ Kosovés duhet té respektojé parimet e njohura ndérkombétarisht mbi
baraziné gjinore. LZP thekson se né listén e kandidatéve té secilit subjekt politik, sé paku 30% e
kandidatéve duhet té jené femra. Pér té pasur garanci té tjera shtesé pér pérfagésim, nése pas
ndarjes sé uléseve kandidatéve té gjinisé sé pérfagésuar mé pak brenda subjektit politik nuk u jané
ndaré sé paku 30% té uléseve té pérgjithshme té kétij subjekti politik, kandidati i fundit i zgjedhur i
gjinisé shumicé do té zévendésohet me kandidatin e radhés sé gjinisé sé kundért né listén e ri-
radhitur té kandidatéve derisa numri i pérgjithshém i uléseve té ndara pér gjininé pakicé té arrij sé
paku 30%. Kjo masé mund té keté géllime té kundérta me sistemin e listave té hapura. Zbatimi i
kétij “diskriminimi té dyfishté pozitiv’ do té thoté se né praktiké nuk éshté respektuar gjithmoné
vullneti i votuesve né pérzgjedhjen e kandidatéve, megé né disa raste femrave u jané caktuar ulése
edhe pse kané marré mé pak vota se kandidatét meshkuj né listén e njéjté. Edhe pse kjo ka gené
shkak pér shqetésim pér disa kandidaté meshkuj, nga shumica e paléve té interesit kjo éshté pranuar
si masé e domosdoshme kalimtare. Eshté vértetuar nga pérfagésues té disa partive politike se pa
kéto kuota, graté nuk do té pérfagésoheshin né nivel té njéjté né organet e zgjedhura.

Pérkundér kuotave pér pérfagésim politik té grave né Kosové, partité vazhdojné t€ dominohen nga
meshkujt dhe graté né pozita vendim-marrése vazhdojné té jené pérjashtim nga kjo rregull. Po
ashtu, graté jané té nén-pérfagésuara né administratén e zgjedhjeve.
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V. ADMINISTRATA E ZGJEDHJEVE

A. Struktura e administratés sé zgjedhjeve

Zgjedhjet parlamentare jané administruar nga administrata e zgjedhjeve né tri nivele e pérbéré nga
Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ) qgé éshté organ i pérhershém, si dhe 38 komisione
komunale zgjedhore (KKZ) dhe 2,374 komisione té vendvotimeve (KKV) té eméruara vetém pér
kéto zgjedhje.

KQZ éshté organ i pavarur dhe i centralizuar me pérgjegjési pér menaxhimin dhe zbatimin e
procesit té zgjedhjeve. Eshté organi i vetém me kompetenca vendim-marrése pér té gjitha aspektet e
zgjedhjeve dhe divizioni i tij teknik, Sekretariati, sé bashku me KKZ-té, zbaton udhézimet e tij.
Pérbéhet nga anétaré qé pérfagésojné gjashté grupet mé té médha parlamentare té Kuvendit dhe
katér grupet jo-shumicé. Kryetari caktohet nga Presidenti nga radhét e gjykatésve té Gjykatés
Supreme pér mandat shtatévjecar. Kryetari nuk mund té shérbejé mé shumé se dy mandate.
Kohézgjatja e mandatit té anétaréve té KQZ-sé nuk éshté e pérkufizuar me ligj. Takimet e KQZ-sé
jané publike, pérpos né rastet kur KQZ vendos ndryshe, dhe ato duhet té thirren nga Kryetari i
KQZ-sé apo nga sé paku katér anétaré. Shumica e vendimeve merren me shumicé té thjeshté.
Megjithaté, pér rregullat zgjedhore, regjistrimin dhe certifikimin e partive politike dhe shpalljen e
rezultateve té zgjedhjeve, KQZ duhet té vendos me konsensus. Nése kjo nuk éshté e mundur,
atéheré vendimi merret me shumicén prej dy té tretave. Vendimet e KQZ-sé jané pérfundimtare dhe
ato mund té ankimohen vetém nése kjo parashihet me Ligjin mbi Zgjedhjet e Pérgjithshme.

Sipas ligjit, anétarét e KKZ emérohen nga subjektet politike té cilat e kané kaluar pragun zgjedhor
né zgjedhjet parlamentare paraprake. Edhe pse legjislacioni éshté i heshtur sa i pérket pérbérjes sé
KVV-sg, né thelb ai ka pasqyruar pérbérjen e KKZ-sé. Eshté béré pérjashtim pér KKZ-t¢ dhe
KVV-té né katér komunat veriore ku pérbérja ishte bazuar né kuvendet komunale té zgjedhura né
vitin 2013.

B. Administrimi i zgjedhjeve

Té gjitha nivelet e administratés sé zgjedhjeve kané kryer punén e tyre né ményré transparente, me
takime té hapura dhe duke u shpérndaré informacione paléve té interesuara dhe qytetaréve.
Vézhguesit vendoré dhe njé numér i madh vézhguesish té partive politike jané akredituar pa ndonjé
pengesé té madhe. Megjithaté, fagja e internetit e KQZ-sé nuk éshté pérditésuar gjithmoné me kohé
dhe né disa raste pérkthimet e dokumenteve dhe udhézimet né serbisht jané véné né dispozicion
shumé ngadalé ose kané munguar térésisht.

Pérkundér periudhés sé shkurtér kohore, administrata e zgjedhjeve i ka organizuar miré zgjedhjet
né nivelin teknik, duke iu ka pérmbajtur shumicés sé afateve té saj operacionale, pérfshiré shtypjen
e manualeve dhe fletévotimeve dhe shpérndarjen e materialeve zgjedhore. Trajnimi i KVV-ve né
pérgjithési éshté vlerésuar pozitivisht nga vézhguesit, pérpos né Mamushé. Megjithaté, trajnimi pér
fazat e numérimit dhe plotésimin e formularéve té rezultateve éshté vlerésuar se nuk i ka
pérmbushur standardet, si¢ éshté pasqyruar né numrin e madh té formularéve té rezultateve té
plotésuar gabimisht. Pér mé tepér, emérimi me vonesé i KKZ-ve dhe KVV-ve né veri ka ndikuar né
cilésiné e trajnimit atje.

Vézhguesit e EU EOM kané vlerésuar se KKZ-té kané pasur gasje profesionale gjaté ballafagimit
me véshtirési teknike, operacionale dhe logjistike. Megjithaté, ngrirja e operacioneve zgjedhore né
katér komunat veriore e ka béré té pamundur gé KKZ-té té shfrytézojné ndértesat komunale dhe si
pasojé ka shkaktuar vonesa né trajnimin e KVVV-ve.
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KQZ ka organizuar njé fushaté té gjeré pér edukimin e votuesve, pérfshiré edhe votuesit jashté
Kosovés. Fushata éshté zhvilluar né media® dhe kryesisht ka pasur t& bé&jé me procedurat e votimit
dhe dokumentet e nevojshme pér identifikim né vendvotime. Edhe pse kérkohet me ligj, spotet
edukative pér qytetarét nuk kané pasur né shénjestér ndonjé kategori té caktuar té njerézve.

Né disa raste, vonesat e KQZ-sé né marrjen e vendimeve dhe veprimeve nuk e kané rritur besimin e
qytetaréve né punén e tij. Pérkundér diskutimeve té shumta mbi procedurén pér ndarjen e uléseve
né Kuvend, formula e sakté éshté véné né dispozicion vetém disa dité para dités sé zgjedhjeve. Njé
vendim i KQZ-sé pak para fillimit zyrtar té fushatés pér ndalimin e pérdorimit té posteréve té
caktuar ka gené pakohshém, duke shkaktuar pengesa té panevojshme pér partité né fushaté dhe i
cili né fund u anulua nga PZAP. KQZ-ja po ashtu ka krijuar njé grup punues pér té shqyrtuar
propozimin pér té vendosur para dités sé zgjedhjeve gé té béhet rinumérimi i ploté i votave té té
gjitha vendvotimeve né Qendrén e Numérimit dhe Rezultateve (QNR). Kjo tregon njé mungesé té
besimit né KVV dhe do té kishte gené né kundérshtim me ligjin

Ndonése QNR ka gené e organizuar miré, ka pasur mungesé té urgjencés né procedurat e
numérimit, gé do té thoté se rezultatet pérfundimtare nuk jané shpallur deri 18 dité pas zgjedhjeve.
Numérimi ka filluar ngadalé dhe QNR ka rritur numrin e ekipeve pér numérim vetém njé javé pas
fillimit t& procesit. Produktiviteti i ekipeve té numérimit ka arritur kulmin vetém né ditét e fundit
kur éshté béré trysni nga partité politike pér té shpallur rezultatet.

Pjesémarrja e grave né té gjitha nivelet e administratés sé zgjedhjeve éshté shumé e ulét. Né KQZ,
vetém Kryetarja éshté femér dhe pérgindja éshté e vogél edhe né KKZ (11.7%). Né Ditén e
Zgjedhjeve, mé shumé se njé e katérta e anétaréve t¢ KVV-ve ishin femra, por shumica kané
mbajtur pozita té tjera e jo té kryesuesit.

Sa i pérket katér komunave veriore, KQZ ka kérkuar mbéshtetje teknike nga OSBE pér organizim
té zgjedhjeve. Roli i OSBE né katér komunat veriore ka gené i kufizuar né krahasim me zgjedhjet e
kaluara dhe kryesisht éshté fokusuar né udhézimin e KKZ-ve, késhillimin dhe ndihmén teknike pér
KVV-té dhe ndihmén né transportimin e materialit zgjedhor. Pér mé shumé, OSBE ka ndihmuar né
transportimin e aplikacioneve té votimit pérmes postés. Gjaté Dités sé Zgjedhjeve, OSBE ka
shpérndaré késhilltaré né té gjitha vendvotimet né veri, té cilét kané mbéshtetur né ményré aktive
komisionerét e vendvotimeve, vecanérisht gjaté fazés sé numérimit.

V1. REGJISTRIMI | VOTUESVE

Regjistrimi i votuesve né Kosové éshté sistem pasiv. Lista e votuesve nxirret nga Regjistri Qendror
i Gjendjes Civile g& mirémbahet nga Ministria e Brendshme®. KQZ mbané pérgjegjésiné pér
mirémbajtjen dhe pérditésimin e listés sé votuesve, e cila pérfshiné té gjithé qytetarét e Kosovés me
té drejté vote por nuk pérmban votuesit té cilét kané aplikuar me sukses pér programin pér votim
jashté Kosovés. Saktésia e listés sé votuesve, megjithaté, mbetet e ulét pér shkak té numrit t¢ madh
té personave té vdekur né Regjistrin Civil, edhe pse jané béré pérpjekje pér té pastruar regjistrin gé
nga janari i kétij viti. Ky proces i pastrimit éshté duke vazhduar dhe numri i madh i personave té
vdekur né Regjistrin Civil ende paraget njé shgetésim té madh pér subjektet politike. Zyrat e
Regjistrimit Civil gjenden né té gjitha komunat dhe ato duhet té regjistrojné lindjet, vdekjet dhe

® EOM ka vérejtur disa ekipe mobile pér edukim t& votuesve té KQZ né Partesh dhe Kamenicé. Pér mé shumé, vetém
KKZ né Gllogoc ka organizuar trajnim pér votuesit gé votojné pér heré t& parg.

* Regjistri Civil aktual bazohet né regjistrin e UNMIK-ut (Misioni Pageruajtés i Kombeve té Bashkuara) i cili éshté
krijuar pas luftés. Personat gé kané marré dokumentet e UNMIK-ut, dhe mé voné dokumentet e Kosovés, jané té
pérfshiré né regjistér. Regjistri po ashtu pérmban té dhéna biometrike dhe ¢do qytetari i éshté caktuar njé kod unik.
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ndryshimet eventuale té adresés. Sidogofté, zyrat jané lidhur me bazén gendrore té té dhénave
vetém vitin e kaluar.

Ligji lejon gé numri i vlerésuar prej 560,000 personave® gé nuk jetojné né Kosové dhe gé ende jané
té regjistruar né regjistrin civil, té jeté né listén e votuesve. Ky éshté njé shgetésim i subjekteve
politike té cilat kané friké se ky numér i madh i votuesve nga diaspora |é procesin té hapur pér
manipulime.

KQZ-ja shpalli njé listé preliminare té votuesve me 1,786,929 votues. Kjo shifér pérfshin votuesit e
pérfshiré si pasojé e Marréveshjes sé Brukselit® (7,671 votues), ndérsa 3,334 votues jané larguar
meqé ata kishin aplikuar me sukses né programin e votuesve jashté Kosoveés.

Votuesit kané pasur mundésiné té ankohen pér listén e votuesve prej datés 22 deri me 24 maj, né
ményré gé té korrigjohen pasaktésité ose léshimet. Megjithaté, EOM ka vérejtur se listat
preliminare té votuesve nuk jané véné né dispozicion pér konsultime publike né té gjitha komunat
gjaté periudhés pér ankesa, si¢ parashihet me ligj. Sipas Ligjit mbi Zgjedhjet e Pérgjithshme,
periudha pér ankesa éshté momenti i vetém ku KQZ ka mundésiné pér té pérmirésuar cilésiné e
listés sé votuesve, duke larguar votuesit e vdekur sipas kérkesés sé njerézve. Kjo periudhé
parashihet qé té zgjasé 15 dité, sipas Ligjit mbi Zgjedhjet e Pérgjithshme, por né kéto zgjedhje ajo
ka zgjatur vetém tre dité, gjaté sé cilés asnjé votues nuk éshté ankuar pér listén. KQZ ka larguar
27,304 votues sepse ata kishin vdekur (20,192) ose pér shkak se kishin hequr doré nga shtetésia
(7,112). Disa votues jané larguar si pasojé e vendimit té Gjykatés sé Shkallés sé Parg.

KQZ certifikoi listén pérfundimtare té votuesve mé datén 28 maj me shumicé votash’; ajo pérbéhet
prej 1,782,454 votuesve. EOM ka vézhguar shtypjen e listés pérfundimtare té votuesve gé éshté
béré né Pejé dhe paketimin e listave pér cdo komuné, gé ishte béré si duhet dhe né kushte té mira
sigurie.

Pér shkak té pasaktésisé sé sistemit té adresave, KQZ ka lejuar votuesit té ndryshojné vendvotimet
gé u ishin caktuar atyre gjaté té ashtuquajturés periudhés sé shérbimit pér votues prej datés 14 deri
mé 24 maj. Gjithsej 6,275 votues kané ndryshuar me sukses vendvotimet e tyre.

VII. VOTIMI JASHTE KOSOVES

Votuesit me té drejté vote té cilét pérkohésisht jetojné jashté ose jané té zhvendosur nga Kosova
kané té drejté té regjistronen dhe té votojné pérmes postés. Periudhat e shkurtra né kéto zgjedhje
pér regjistrim dhe votim — prej 13 deri mé 19 maj respektivisht prej27 maj deri mé 6 gershor— kané
zvogéluar mundésité pér aplikim pér votim jashté Kosovés si dhe pér tu ankuar pér aplikacionet e
refuzuara. Nga 29,754 aplikacione, jané hedhur vetém 10,648 fletévotime pérmes votimit jashté
Kosovés. Partité politike jané ankuar lidhur me manipulimet e pretenduara té votimit jashté
Kosovés dhe EU EOM ka vérejtur mungesé té garancive.

Kriteret gjithépérfshirése pér té drejtén e votimi té rregullt aplikohen edhe pér programin pér votim
jashté Kosovés. Programi éshté menaxhuar nga KQZ, me ndihmén teknike nga OSBE e cila ka
siguruar transportimin e dokumenteve zgjedhore prej dhe pér né Serbi, pér shkak té mungesés sé
komunikimit postar me Kosovén.

® Regjistrimi i popullsisé i vitit 2011 vleréson se 562,951 qytetaré gé jetojné jashté Kosovés jané ende té regjistruar né
Regjistrin Civil.

® Si pasojé e dialogut Beograd-Prishting, kéta persona jané pérfshiré né listén e votuesve bazuar né vendbanimet e tyre
né katér komunat veriore edhe pse nuk kané shtetési té Kosovés dhe asnjéheré nuk jané regjistruar né Regjistrin Civil.

" Vendimi i KQZ-sé¢ 1150/2014 i datés 28 maj 2014. Anétarét e KQZ-sé qé pérfagésojné Vetévendosjen dhe
pérfagésuesi i komunitetit jo-shumicé serb votuan kundér certifikimit té listés sé votuesve. Anétari i KQZ-sé nga
Vetévendosja nuk éshté pajtuar me pérfshirjen né listén e votuesve té 7,671 qytetaréve serbé, si pasojé e Marréveshjes
sé Brukselit. P&r mé shumé, ai ka gené kundér pérdorimit té kartelés sé refugjatit si dokument gé tregon té drejtén pér té
votuar. Né& anén tjetér, pérfagésuesi i komunitetit jo-shumicé serb nuk éshté pajtuar me kété numér meqgé e ka
konsideruar si té pasakté.


http://en.wikipedia.org/wiki/Vet%C3%ABvendosje%21
http://en.wikipedia.org/wiki/Vet%C3%ABvendosje%21
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Edhe pse udhézimet gjithépérfshirése t€ dhéna nga KQZ-ja jané pérmirésuar nga zgjedhjet e
kaluara, votuesit jashté Kosovés éshté dashur té aplikojné pér té marré fletévotimin duke paragitur
formularin e aplikacionit dhe dokumente si déshmi pér té drejtén e votimit dhe identitetit, né pajtim
me ligjin. Megjithaté, aplikuesit e suksesshém né zgjedhjet e kaluara nuk kishin nevojé prapé té
marrin pakon e votimit, por vetém té déshmojné identitetin.

Gjaté shtaté ditéve té parapara si periudhé e regjistrimit KQZ ka pranuar 29,754 aplikacione. Nga
kéto, 25,433 (ose 85%) ishin transportuar nga Serbia pérmes ndihmés né transport té siguruar nga
OSBE, i cili pér heré té paré u bé né bashképunim me njé delegacion té KQZ-sé.

KQZ né rastin e paré ka pranuar gjithsej 16,569 aplikacione. KQZ ka angazhuar dhe ka trajnuar
300 punétoré pér té verifikuar vlefshmériné e dokumenteve té pérfshira né aplikacione. EOM nuk
ka vézhguar kété fazé por shpreh disa shqgetésime lidhur me saktésiné e procesit me té cilin éshté
béré vlerésimi i té gjitha aplikacioneve pér vetém tre dité.

Sipas ligjit, aplikuesit e refuzuar mund té ankohen né PZAP né shkallén e paré dhe né Gjykatén
Supreme né shkallén e dyté, por me kalendarin e shkurtuar zgjedhor pér kéto zgjedhje, periudha pér
té kundérshtuar vendimin e KQZ-sé dhe periudha e votimit kané pérkuar me njéra-tjetrén. Afatet
kohore kané zvogéluar né masé té konsiderueshme mundésiné pér tu ankuar né PZAP, i cili 1 ka
marré 9,172 parashtresa vetém me datén 1 gershor dhe ka pranuar vetém 206 prej tyre. Pé&r mé
shumé, afati shumé i shkurtér kohor e ka béré ankimimin né Gjykatén Supreme té pamundshém. Si
pasojé, e drejta e votuesve pér té kérkuar mjetin e fundit ligjor éshté cenuar.

Gjaté periudhés sé votimit, KQZ ka marré 15,951 vota me posté. Verifikimi i zarfeve prej jashté
Kosovés ka filluar né Ditén e Zgjedhjeve dhe éshté kryer brenda njé jave. KQZ i ka pranuar 10,648
zarfe (68% e té gjitha zarfeve gé i ka marré). Nga kéto, 8,551 ishin nga Serbia. Numri mé i madh i
zarfeve té refuzuara (3,223 ose 64.8% e té gjitha zarfeve té refuzuara) kishin té bénin me votuesit té
cilét nuk kishin ofruar kopjen e kérkuar té dokumentit identifikues né zarf. Pér mé shumé, 551 zarfe
jané refuzuar sepse votuesit nuk kané aplikuar gjaté periudhés sé regjistrimit ose aplikacionet e tyre
ishin refuzuar. EU EOM ka vézhguar téré kété fazé dhe mund té konfirmojé se procedurat jané
ndjekur me saktési.

Gjaté numérimit té fletévotimeve nga jashté Kosovés vézhguesit e partive politike jané larguar nga
QNR né shenjé proteste duke pretenduar se fletévotimet e hedhura pér Listén Serbe e ishin té
shénjuara né ményré identike dhe me pesé votat e njéjta preferenciale pér kandidatét. Aplikuesit e
suksesshém nga jashté Kosovés kané pasur mundésiné té shkarkojné fletévotimin nga fagja e
internetit e KQZ-sé dhe ta dérgojné duke pérdorur njé zarf té zakonshém, né ményré qé té
respektojné afatin e shkurtér kohor. Stafit t¢ QNR-sé i lejohet té refuzojé zarfin e fshehté nése ai
nuk pérmban asnjé fletévotim ose nése pérmban mé shumé se njé fletévotim, por nuk éshté e
mundur té refuzohet fletévotimi nése vértetésia ose integriteti i tij éshté i dyshimté. Mungesa e
garancive pér integritetin e fletévotimit né kété fazé té procesit té votimit jashté Kosovés nuk
garanton se votuesi ka plotésuar fletévotimin lirshém dhe pa ndérhyrje dhe mbi té gjitha, mund té
¢oj né manipulime gé nuk mund té demonstrohen lehté nga QNR ose PZAP. Stafi i QNR ka kryer
numérimin e votave nga jashté Kosovés brenda njé dite.

VIII. REGJISTRIMI | KANDIDATEVE DHE CERTIFIKIMI

Kriteret e pérgjithshme pér té gené kandidat né zgjedhje jané pércaktuar né LZP dhe jané
gjithépérfshirése dhe jo-diskriminuese. Cdo person emri i té cilit gjendet né Listén e Votuesve ka té
drejté té regjistrohet si kandidat. LZP e kufizon kété té drejté duke iu referuar kategorive té
caktuara té personave té cilét nuk kané té drejté té béhen kandidaté. Sa i pérket kandidatéve té
pérfshiré né procedura penale, ligji respekton supozimin e pafajésisé deri sa personi nuk shpallet
fajtor nga gjykata. Vec késaj, askush qé tashmé éshté anétar i ndonjé organi tjetér té zgjedhur
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legjislativ (si¢c éshté Kuvendi Komunal) nuk mund té fitoj ulése né Kuvend, deri sa ai/ajo té heq
doré nga mandati tjetér.

Zyra pér Regjistrimin dhe Certifikimin e Partive Politike brenda KQZ-sé merret me regjistrimin e
partive politike dhe kandidatéve dhe me certifikimin e tyre. Ajo ka pér obligim jo vetém té
regjistrojé por edhe té mirémbajé regjistrin e partive politike si dhe kufijté e shpenzimeve té
fushatés dhe deklaratat financiare. Partité e regjistruara politike certifikohen automatikisht né kohén
e zgjedhjeve pérvec nése ato shprehin déshirén e tyre pér t’u certifikuar.

Regjistrimi i kandidatéve éshté béré né ményré gjithépérfshirése. Vetém njé kandidati nga njé
subjekt politik serb gé ishte edhe deputet i Kuvendit té Serbisé i ishte térhequr vérejtja nga KQZ se
nuk ishte i pranueshém. Subjekti kishte zévendésuar kandidatin, por kishte shfaqur pakénagésiné e
saj duke paragitur ankesé, e cila né fund éshté refuzuar. KQZ ka certifikuar 30 subjekte politike: 18
parti politike, shtaté iniciativa qytetare, katér koalicione dhe njé kandidat té pavarur. Né momentin
e regjistrimit dhe certifikimit, subjektet politike kané mundésiné gé té deklarohen se pérfagésojné
njé nga komunitetet jo-shumicé, qé u jep té drejtén té garojné pér uléset e garantuara né Kuvend.
Né mesin e subjekteve té certifikuara politike 21 prej tyre pérfagésonin komunitetet jo-shumicé:
pesé serbét e Kosoveés, gjashté boshnjakét, dy turqit, dy goranét, dy romét, dy ashkalinjté dhe dy
egjiptianét.

1X. AMBIENTI | FUSHATES

Vendimi pér mbajtjen e zgjedhjeve té parakohshme pas 30 ditésh kufizoi fushatén zyrtare né vetém
dhjeté dité. Megjithaté, aktivitetet e fushatés nga subjektet kryesore politike u vérejtén gé nga
momenti i shpalljes sé zgjedhjeve me 8 maj, me pérjashtim té veriut.

Gjaté fushatés zyrtare EU EOM ka vérejtur numér té madh tubimesh dhe ngjarjesh publike gé
mbaheshin né komunat e Kosovés. Né pjesén mé té madhe té Kosovés, fushata u zhvillua né
atmosferé té geté, pa incidente ose dhuné dhe subjektet politike dhe votuesit ushtruan liriné e
tubimit, shprehjes dhe lévizjes. Kandidatét zhvilluan fushaté deré-mé-deré dhe takime té vogla,
pérvec shpérndarjes sé fletushkave ose kartévizitave, ndérsa subjektet kryesore politike po ashtu
pérdorén mjete mé té shtrenjta: billborde dhe tubime té médha, por para sé gjithash, mbulimin me
pagesé té aktiviteteve té tyre né kanalet kryesore televizive, té plotésuar me pérdorim dinamik té
platformave té rrjeteve sociale.

Aplikimi i sistemit té uléseve té garantuara ka gené céshtja kryesore e diskutuar nga liderét politiké
serbé dhe akterét e shogérisé civile gjaté periudhés para Dités sé Zgjedhjeve. Né kété kontekst, me
datén 28 maj katér kryetarét e komunave veriore vendosén té pezullojné aktivitetet zgjedhore dhe
kércénuan me bojkotim té zgjedhjeve duke cituar vendimin e KQZ-sé lidhur me pérbérjen e KVV-
ve dhe pérdorimin e fletévotimeve gé mbanin emblemén e Kosovés. Lista Serbe ngriu fushatén e
saj né té gjitha komunat me shumicé serbe. Ndérkohé, kundérshtari i saj kryesor serb (PDS) dhe
subjektet e tjera politike jo-shumicé béné fushaté aktive né zonat me shumicé serbe né jug.

Mé daté 3 gershor, pas intervenimit t€ Kryeministrit serb dhe thirrjes pér pjesémarrje té serbéve té
Kosovés, Lista Serbe filloi té béj fushaté intensive né zonat me shumicé serbe né jug, me paragitje
né media, me fushaté deré-mé-deré dhe me tubime té shumta. Né veri, liderét e Listés Serbe mé né
fund u pajtuan gé mos té bojkotojné zgjedhjet, por gjaté tri ditéve té fundit t& periudhés nuk u bé
fushaté. Pezullimi i aktiviteteve zgjedhore dhe kércénimi pér bojkotim dekurajoi subjektet mé té
vogla politike té serbéve dhe té atyre jo-shumicé té zhvillojné fushaté té dukshme né veri. Kjo né
masé té dukshme ka ndikuar né té drejtén e votuesve pér t’u informuar mbi kandidatét dhe
programet e tyre, dhe se si té shprehin zgjedhjen e tyre né fletévotim, informacione gé zakonisht u
ofrua nga subjektet politike.
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PDK, AKR, AAK, Vetévendosje dhe LDK té gjitha zhvilluan fushaté aktive gjaté periudhés para
fushatés, pérfshiré edhe pérmes billbordeve, mediave dhe tubimeve. Garuesi gé éshté paré mé sé
shumti para fillimit zyrtar té fushatés, vecanérisht né media, ishte Kryeministri dhe lideri i
koalicionit té udhéhequr nga PDK, Hashim Thagi. Vetévendosje kishte paragitur ankesé né PZAP,
duke akuzuar até pér shpérdorim té fondeve publike pér zhvillim té fushatés, edhe subjektet e tjera
kané ngritur shqgetésime lidhur me até gé ata kané konsideruar si mbulim té tepért té aktiviteteve té
tij nga transmetuesi publik RTK. Subjektet mé té vogla politike jané ankuar pér mungesé kontrolli
mbi aktivitetet e fushatés para fillimit zyrtar té saj. Koha e shkurtér e fushatés zyrtare kufizoi kohén
e transmetimit pa pagesé, mbulimin e rregulluar né media dhe kohén pér aktivitete té fushatés, cka
vecanérisht i ka prekur partité mé té vogla.

Kodi i mirésjelljes pér subjektet politike i pércaktuar nga Rregulla Zgjedhore 11/2013 shprehimisht
ndalon pérdorimin e gjuhén nxitése dhe inkurajimin e dhunés. Né pérgjithési, toni i garuesve, si¢
éshté vérejtur nga EU EOM, éshté vlerésuar si i moderuar dhe ndonése né ditét e fundit disa parti iu
kthyen kthyer temave nacionaliste, si dhe akuzave pér korrupsion dhe krim té organizuar, ky ton
nuk u pérkegésua agq shumé. Kandidatét jané fokusuar né ¢éshtje si zhvillimi ekonomik, punésimi
dhe investimet. Sidogofté, fushata bazohej né masé té madhe né personalitetet e lideréve.

Pérkundér kuotés prej 30% pér kandidatet femra né lista, femrat ishin té nén-pérfagésuara gjaté
fushatés. Partité politike vazhdojné té dominohen nga meshkujt. Disa kandidate [femra] té
mirénjohura té dy partive kryesore ishin pérjashtim. Graté kané folur rrallé gjaté tubimeve té
fushatés, mesazhet nuk u drejtoheshin né ményré grave dhe pjesémarrja e grave né tubime ka gené
e ulét. Kandidatet femra si¢ raportohet i ishin nénshtruar abuzimit né internet gjaté fushatés.

Subjektet politike ua drejtuan mesazhet e tyre vetém komuniteteve té tyre, ekskluzivisht né njé
gjuhé, dhe nuk u pérpogén tu drejtohen votuesve té tjeré. Garuesit nga komunitetet jo-shumicé kané
béré fushaté ekskluzivisht né zona ku kané pasur popullaté té konsiderueshme (serbét mé sé shumti
né 10 komunat me shumicé serbe, goranét né Dragash, ndérsa turqit, boshnjakét, romét, egjiptianét
dhe ashkalinjté né disa rajone).

Presioni mbi punétorét dhe votuesit, blerja e votave, dhe shpérdorimi i pozités ose resurseve
publike jané shkelje té rregullave zgjedhore si¢ parashihet me ligj dhe pérbéjné shkelje zgjedhore té
sanksionuara nga PZAP. Disa subjekte politike u kané raportuar vézhguesve té EU EOM se
punétorét e sektorit publik (vecanérisht mésuesit, punétorét social dhe shéndetésor) jané udhézuar
té marrin pjesé né tubime, dhe té votojné pér partiné gé kishte pushtetin né komuné, né shumicén e
rasteve PDK, por po ashtu pér Listén Serbe né zona té ndryshme me shumicé serbe. Pretendimet
pér presion té ngjashém mbi punétorét e njé biznesi privat né pronési té njé kandidati jané
konsideruar si té besueshme nga vézhguesit né Pejé dhe Kamenicé. EU EOM i ka vlerésuar si té
besueshme pretendimet e ndryshme pér presion té ushtruar mbi punétorét e sektorit publik pér té
dal pér té votuar né komunat veriore té Zubin Potokut dhe Leposaviqit.

A. Financimi i fushatés

Ligji mbi Zgjedhjet e Pérgjithshme, Ligji mbi Financimin e Partive Politike dhe rregullat e KQZ-
sé mbi financimin e fushatés pér subjektet politike pércaktojné kufijté e shpenzimeve dhe
obligimet pér deklarimin e tyre, mekanizmat e auditimit dhe gjobat né rast té shkeljeve.
Megjithaté, kéto rregullore aplikohen vetém gjaté periudhés sé fushatés zyrtare. Megé nuk ka
ndonjé rregull specifike né kornizén ligjore pér periudhén gé i paraprin kétyre dhjeté ditéve, té
gjithé akterét kryesoré qé kané kapacitet mé té madh financiar (domethéné koalicioni i udhéhequr
nga PDK, LDK, AAK, AKR) kané shpenzuar njé pjesé té konsiderueshme té mjeteve té tyre pér
fushaté gjaté periudhés para fushatés, duke mbajtur tubime té médha, duke vendosur billborde té
shumta, dhe duke bleré hapésiré televizive pa u pérballur me ndonjé mekanizém pér kontrollin e
shpenzimeve ose me gjoba.
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Ligji mbi financimin e partive politike (03/L-174) parasheh ndarjen e fondeve publike pér
aktivitetet e rregullta té subjekteve politike, e kushtézuar kjo me pérfagésimin e tyre né Kuvend
dhe sipas numrin té uléseve té tyre. Ata marrin kété pjesé té buxhetit vjetor né disa késte, ku i
fundit kishte arritur né prill, para shpalljes sé zgjedhjeve. Ligji i lejon Kuvendit gé tu ndaj partive
politike fonde shtesé nga buxheti pér zgjedhje. Pér zgjedhje parlamentare, 90% e kétyre fondeve
jané ndaré né bazé té numrit té uléseve té fituara nga subjekti né zgjedhjet paraprake pér Kuvend,
dhe pjesa tjetér prej 10% i éshté ndaré subjekteve politike té certifikuara pér kéto zgjedhje. Pér
kéto zgjedhje té parakohshme parlamentare subjekteve politike nuk u jané ndaré para shtesé. Si
rezultat, partité gé nuk ishin tashmé té pérfagésuara né Kuvend nuk kané pérfituar nga asnjé fond
shtetéror.

Ligjet dhe rregulloret mbi financimin e fushatés pércaktojné kufijté e shpenzimeve té subjekteve
politike gjaté fushatés zgjedhore. Sipas LZP-sé, njé subjekt politik qé merr pjesé né zgjedhje nuk
duhet té tejkalojé njé shumé té caktuar té shpenzimeve pér fushaté, e cila pérkufizohet nga KQZ jo
mé voneé se 5 dité pas shpalljes sé datés sé zgjedhjeve. Mé 12 maj 2014 KQZ ka marré vendim
duke pércaktuar shumén maksimale prej 893,463.50 euro, bazuar né Rregullén Zgjedhore 12/2013,
e cila kufizon shpenzimet e fushatés pér zgjedhje parlamentare t& Kosovés né 0.5 euro pér njé
votues té regjistruar, dhe numrin e votuesve té regjistruar né zgjedhjet e vitit 2014, d.m.th.
1,786,927. Ligji mbi financimin e partive politike (03/L-174) po ashtu cakton kufizime té garta pér
donacionet e pranuara nga subjektet politike: atyre u lejohet té pranojné 2000 euro né vit nga njé
person fizik dhe 10,000 euro né vit nga njé person juridik.

Né pajtim me Rregullén Zgjedhore 12/2013, ¢do subjekt politik i certifikuar pér pjesémarrje né
zgjedhje éshté i obliguar té parages, jo mé voné se 45 dité pas pérfundimit té zgjedhjeve, raportin e
deklarimit financiar té fushatés i cili mbulon periudhén prej 90 ditésh deri né ditén e zgjedhjeve.
Megé kéto zgjedhje té parakohshme jané shpallur vetém njé muaj para Dités sé Zgjedhjeve,
periudha gé duhet mbuluar né raport éshté shkurtuar né 30 dité.

Subjektet politike i dorézojné raportin e deklarimit financiar té fushatés zyrés sé KQZ-sé qé éshté
pérgjegjése t€ monitorojé se sa i respektojné ato rregullat, Zyra pér Regjistrim té Partive Politike
dhe Certifikim (ZRPPC), e cila pastaj kryen auditimin. Pér géllime té auditimit té fushatés
subjekteve politike u kérkohet gé né raportet e tyre té deklarimit financiar té japin informacione
pér té gjitha té ardhurat, pérfshiré datén e tyre dhe burimin, dhe mbi té gjitha shpenzimet, pérfshiré
shpenzimet e fushatés té béra gjaté késaj periudhe. Pé&r mé tepér, ata duhet tu ofrojné auditoréve
gasje té ploté né té dhénat e tyre financiare. Megjithaté, né praktiké auditorét nuk kontrollojné
plotésiné e té dhénave, d.m.th. nése né fakt té gjitha shpenzimet e fushatés dhe té gjitha fondet e
pranuara nga subjektet politike jané paragitur né raportet e dorézuara. Fushéveprimi i kufizuar i
kétij kontrolli financiar u ofron hapésiré subjekteve politike té shpenzojné mbi kufizimet e
pércaktuara me ligj, dhe ka gjasa gé té mbajé donacionet e paregjistruara larg nga kontrolli i
detajuar. Si rezultat, dispozitat ligjore qé kané pér géllim caktimin e njé kufiri té shpenzimeve té
fushatés sé subjekteve politike jané joefektive.

X. AMBIENTI | MEDIAVE

A. Peizazhi i mediave

Peizazhi mediatik né Kosové ka pasur zhvillim té hovshém gjaté 15 viteve té fundit dhe sot Kosova
ka 21 TV kanale televizive tokésore, 83 radiostacione, 49 TV kanale kabllore®dhe teté gazeta ditore
gé paragesin njé larmi té linjave redaktuese dhe té piképamjeve politike. Ekzistojné katér kanale
televizive publike dhe dy kanale publike té radios.

8 Lista e mediave elektronike t& licencuara éshté marré nga Komisioni i Pavarur pér Media, statusi né gershor 2014.
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Té gjitha gazetat dhe shumica e kanaleve televizive tokésore (15 prej 21 sosh) dhe atyre kabllore
(47 prej 49 sosh) transmetojné né gjuhén shqipe. Té tjerat transmetojné né serbisht dhe njé prej tyre
né turgisht. Gjuhét e pakicave pérdoren né shkallé mé té gjeré nga radio-transmetuesit ku 49
radiostacione transmetojné né gjuhén shqipe, 25 né gjuhén serbe, njé prej tyre edhe né shqip edhe
né serbisht dhe té tjerat né gjuhét e komuniteteve té tjera (né gjuhén turke, boshnjake, gorane,
rome). Vetém tre kanale televizive dhe tre radiostacione kané mbulesé né téré Kosovén.

Mediat publike jané pjesé e Radio Televizionit t¢ Kosovés (RTK). Besohet gjerésisht se kanali
RTK1 éshté burimi mé i réndésishém pér votuesit shqgiptaré té Kosovés. Konkurrentét e tij kryesor
pérfshijné kanalet tokésore private KTV dhe TV21 gé mbulojné téré Kosovén si dhe kanali
televiziv kabllor Klan Kosova gé po ashtu mbulon téré territorin e Kosovés. Media e vetme publike
gé transmeton né gjuhén serbe éshté kanali televiziv kabllor RTK2, i cili éshté duke funksionuar
pér pothuaj njé vit.

Tregu i mediave té shkruara karakterizohet me tirazh té kufizuar ku asnjé gazeté nuk shitet mé
shumé se 8,000 kopje né dité. Né anén tjetér, besohet se mediat elektronike po shénojné popullaritet
né rritje, ku faget kryesore té lajmeve né internet publikojné né shqip. Numri i blogjeve politike dhe
aktiviteteve té ndérlidhura me politikén né mediat sociale po ashtu éshté né rritje.

Mediat e transmetuara mbikégyren nga Komisioni i Pavarur pér Media (KPM), organ kushtetues qé
mbikéqyré dhénien dhe mbikéqyrjen e licencave. KPM filloi sé funksionuari pérséri né prill té vitit
2014 pasi Kuvendi caktoi katér anétaré té rinj né Késhillin e tij shtaté anétarésh. Pothuajse té gjithé
bashkébiseduesit nga mediat kané shprehur besimin e tyre né paanshmériné e organit. Megjithaté
duhet té theksohet se Késhilli nuk ka mbajtur asnjé takim gjaté fushatés zgjedhore dhe éshté takuar
vetém pas dités sé zgjedhjeve.

Gjaté procesit té vézhguar zgjedhor liria e mediave né pérgjithési éshté respektuar. Nuk éshté
raportuar pér gazetaré té pérfshiré né incidente té médha té ndérlidhura me zgjedhjet dhe shumica e
bashkébiseduesve nga mediat kané théné se kané gené té liré té kryejné punén e tyre.

B. Korniza ligjore

Kushtetuta parasheh ‘liri dhe pluralizém té mediave’, garanton té drejtén pér gasje né dokumente
publike dhe ndalon censurimin. Baza ligjore lidhur me mediat gjaté procesit zgjedhor rrjedh nga
Ligji pér Zgjedhjet e Pérgjithshme (2012), Ligji pér Komisionin e Pavarur pér Media (2008), dhe
ligjin sekondar pérfshiré Udhézimin e KPM mbi zbatimin e Kapitullit VVI11 té Ligjit pér Zgjedhjet e
Pérgjithshme té datés 23 maj 2014 dhe Rregulloren KPM-2013/03 t¢ KPM-sé mbi Komunikimet
Komerciale Audio-vizuale té datés 28 maj 2013.

LZP kérkon gé té gjitha mediat té sigurojné mbulim té ‘drejté dhe té barabarté’ me lajme pér té
gjitha subjektet politike té certifikuara gjaté fushatés dhe veganérisht i obligon mediat transmetuese
té garantojné ‘gasje té drejté dhe té barabarté né programet e diskutimeve dhe debateve politike’. |
njéjti ligj po ashtu obligon té gjitha mediat gé transmetojné spote reklamuese politike gé té ofrojné
hapésiré té barabarté té transmetimit pa pagesé pér té gjithé garuesit. U pérket mediave individuale
té vendosin se kur do té ofrojné hapésirén pa pagesé dhe cilén metodologji do té aplikojné né
llogaritjen e sakté té kohézgjatjes. Ndérsa nuk ka kufizime mbi spotet reklamuese politike, cmimi i
kérkuar nuk duhet té tejkalojé tarifén mé té ulét té pérdorur pér té njéjtén ‘kohé dhe dité té javés’ né
gjashté muajt e fundit.

KPM ka pér detyré té monitorojé respektimin e dispozitave té sipérpérmendura nga mediat
transmetuese. Ai po ashtu éshté kompetent té miratoj akte té legjislacionit sekondar dhe té gjobisé
mediat té cilat nuk i respektojné rregullat e licencés.
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Sipas Rregullores sé KPM-sé KPM-2013/03 mediave nuk u lejohet té transmetojné spote
reklamuese politike para periudhés zyrtare té fushatés. Gjaté fushatés, rregullorja lejon njé formé
tjetér té reklamimit: mbulimin e sponzoruar té aktiviteteve zgjedhore. Sipas Rregullores KPM-
2013/03 mbulimi i sponzoruar mund té transmetohet gjaté fushatés pa kufi me kusht gé té jeté i
shénuar si i tillé. Kjo ka guar né blerje masive té hapésirés transmetuese né kohén e shikueshmérisé
sé larté gjaté fushatés, me ¢mime té pabarabarta, dhe si pasojé ka kufizuar baraziné e garuesve gjaté
procesit zgjedhor.

Edhe pse KPM nuk ka marré asnjé ankesé, ai ex officio ka identifikuar disa shkelje té rregullave té
tij. Pérvec tjerash, pesé kanale televizive kané marré vérejtje pér transmetimin e spoteve
reklamuese politike dhe deklaratave té partive politike para fillimit zyrtar té fushatés. Top Kosova
Radio ka marré njé vérejtje pasi drejtoresha e saj Margarita Kadriu i éshté bashkuar PDK-sé dhe u
bé zévendése e Hashim Thagcit né parti, praktiké e ndaluar me nenin 22.3.1 té Ligjit pér Komisionin
e Pavarur pér Media. Mé vong, gjaté fushatés, KPM ua térhogi vérejtjen gjashté stacioneve
televizive pér transmetim me pagese té reklamave té paidentifikuara dhe dy té tjerave pér thyerjen e
heshtjes zgjedhore. Deri né 75 media transmetuese nuk ia kané paragitur me kohé KPM-sé raportet
e tyre té obligueshme pér spotet reklamuese me pagesé dhe atyre pa pagesé.

C. Gjetjet nga monitorimi i mediave

Shkurtimi i fushatés nga 30 né 10 dité ka pasur ndikim negativ né mbulimin mediatik né dy aspekte
kryesore: partité pérdorén mjetet e tyre financiare pér té bleré né ményré masive programe té
sponzoruara, e cila si rezultat ka kufizuar sasiné e pérgjithshme té mbulimit jo-komercial té
fushatés, dhe ato po ashtu zhvilluan aktivitete tipike té fushatés para periudhés zyrtare té fushatés.
Kjo e fundit krijoi njé situaté ku fushata de facto ishte shumé mé e gjaté se ajo zyrtare dhe
pjesérisht u zhvillua pa mekanizma standard ligjor gé garantojné mbulim té barabarté, paanshméri
té mediave dhe mbrojtje té akteréve té vegjél politik.

Njésia pér Monitorim t& Mediave® ka konfirmuar se fushata né media de facto ka filluar para
periudhés sé fushatés zyrtare. Analiza e EU EOM pér periudhén para fushatés ka gjetur se gé té
gjashté partité kryesore té shqiptareve té Kosovés ishin mbuluar né edicionet e lajmeve té mbrémjes
né RTK dhe totali i informacioneve lidhur me aktivitetet e partive gjaté ditéve té fundit ka arritur né
gati 20 minuta né dité, edhe pse PDK-sé' i &shté dhéné mé shumé hapésiré. Shumica e aktiviteteve
té mbuluara té partive ishin de facto aktivitete té fushatés — partité dhané premtime zgjedhore dhe
Kryeministri pérdori gjerésisht emrin e koalicionit té tij zgjedhor, Misioni i Ri. EU EOM beson se
kjo praktiké éshté edhe njé rezultat tjetér i shkurtimit té periudhés sé fushatés: gjaté njé pjese té
madhe té asaj qé de facto ishte fushaté zgjedhore, nuk jané aplikuar dispozitat ligjore pér barazi té
subjekteve politike.

Gjaté periudhés sé fushatés zyrtare mbulimi i sponzoruar né televizion u pérdor si mjet i fushatés né
njé nivel i cili, si¢ thané shumé bashkébisedues, nuk ishte paré né zgjedhjet e méhershme. Ai
kryesisht pérbéhej nga transmetimet e sponzoruara té tubimeve té partive politike dhe fjalimeve té
lideréve partiaké. Kjo praktiké ka rritur né masé té konsiderueshme pérgindjen e téré hapésirés me
pagesé né katér kanalet e vézhguara televizive né gjuhén shqipe. Derisa spotet reklamuese politike
ishin té shpérndara pothuajse né ményré té barabarté né té katér kanalet, gasja e tyre ndaj

° Ekipi ka monitoruar pesé kanale televizive (RTK1, RTK2, Klan Kosova, KTV, TV21), dy radiostacione (Radio

Kosova 1, Radio KIM), katér gazeta (Koha Ditore, Kosova Sot, Tribuna dhe Zéri) dhe edicionet kryesore té lajmeve né

dy media serbe t& Kosovés (TV Most, TV Puls). Pérmbajtja e té gjitha mediave éshté monitoruar gjaté téré periudhés sé
fushatés prej 28 majit deri me 6 gershor, kanalet televizive prej orés 18:00 deri né 24:00 dhe radiostacionet prej orés

17:00 deri né 20:00 ¢do dité.

0 PDK 34%, LDK 21%, AAK 15%, Vetévendosje 13%, AKR 9%, Nisma 6%. Té dhénat pér té gjitha lajmet mbi partité
politike dhe liderét e tyre jané transmetuar né té gjitha edicionet e Lajmeve (programi i lajmeve i orés 19:30) prej 8 deri me
27 maj.
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programeve té sponzoruara ka dalluar né masé té madhe. Kjo praktiké ka gené e dukshme sidomos
né KTV, e cila ka transmetuar mesatarisht 2 oré e 30 minuta té programit té sponzoruar né dité dhe
né kété ményré ka kufizuar né masé té madhe kohén e mbulimit jo-komercial té zgjedhjeve. Né njé
masé mé té vogél, por té réndésishme, kjo praktiké éshté pérdorur edhe nga Klan Kosova dhe
RTKZ1, ku programet e sponzoruara kané arritur né 25%, respektivisht 11% té hapésirés né kohén e
shikueshmérisé sé larté. Vetém TV21 ka kufizuar programet e sponzoruara né mé pak se 5% té
hapésirés né kohén e shikueshmérisé sé larté. Pjesa mé e madhe e kohés sé transmetimit me pagesé
(kombinim i spoteve reklamuese politike dhe mbulimit té sponzoruar) né katér kanalet e vézhguara
televizive né gjuhén shqgipe éshté bleré nga PDK (32%), pasuar nga LDK (20%), AAK,
Vetévendosje dhe AKR (13-15% secila) dhe Nisma (6%). Kanalet televizive e shfrytézuan njé
zbrazétiré ligjore pér té aplikuar gmime ‘té negociuara’ pér mbulimin e sponzoruar, praktiké e cila
duket se nuk éshté né pajtim me rregullén e pérgjithshme té Ligjit pér Zgjedhjet e Pérgjithshme, e
cila pércakton trajtim té barabarté té konkurrentéve politik.

Megjithaté, né programet e tyre té lajmeve shumica e mediave ofruan hapésiré té barabarté pér té
gjithé garuesit nga komunitetet e tyre pérkatése duke aplikuar ose barazi proporcionale (RTK1,
Radio Kosova) ose barazi té rrepté (TV21, Klan Kosova), té dyja kéto né pajtim me Kodin e
Praktikés sé Miré né Céshtjet Zgjedhore té Komisionit té Venedikut. Televizioni publik RTK1 u ka
dhéné hapésiré mé té madhe t& mbulimit kandidatéve té PDK-sé (25%) dhe LDK-sé (21%). Katér
subjektet e tjera parlamentare té shqiptaréve té Kosovés (AKR, AAK, Vetévendosje dhe Nisma) po
ashtu u mbuluan né shkallé té gjeré. Dukshméria e fushatés sé PDK-sé ka gené paksa mé e larté né
edicionet kryesore té lajmeve né RTK me 28% pér PDK-né dhe 21% pér LDK-né. Kanali publik
Radio Kosova 1 pati njé mbulim té ngjashém té fushatés duke trajtuar PDK-né dhe LDK-né si
garues kryesor dhe duke u dedikuar mé shumé hapésiré atyre se sa partive té tjera parlamentare té
shqiptaréve té Kosovés. Megjithaté, ajo mbuloi né masé té gjeré aktivitetet e qeverisé, gé e béri
PDK-né mé té dukshme se LDK-né.

Mbulimi né lajme né kanalet private TV21 dhe Klan Kosova ka gené i balancuar edhe pse ky i
fundit u ka dhéné mé pak hapésiré AKR-sé dhe Nisma-s. Mediat private gé i takojné Grupit Koha
(kanali KTV dhe gazetés Koha Ditore) kané pasur géndrim té garté negativ ndaj PDK-sé. Edhe pse
KTV u ka dhéné pothuajse hapésiré té barabarté garuesve kryesoré, ajo ka gené dukshém mé kritike
ndaj PDK-sé se sa ndaj ndonjé partie tjetér té shqiptaréve té Kosovés. Ajo gjithashtu i ka dedikuar
njé sasi t¢ madhe lajmesh pér té mbuluar né ményré negative aktivitetet e geverisé. Si rezultat,
shumica e mbulesés gé i ka béré PDK-sé dhe anétaréve té saj ka gené me ton negativ, pér dallim
nga mediat e tjera té cilat né pérgjithési kané mbuluar fushatén e té gjitha partive nga pozita
neutrale.

RTK1 dhe TV21 né pérgjithési u kané dhéné subjekteve politike kundérshtare mundési té barabarté
pér té pérdorur fjalime té drejtpérdrejta né edicionet e lajmeve, debate, intervista dhe programe té
tjera jo-komerciale. Pérgindja e kohés sé partive né téré hapésirén e fjalimeve té drejtpérdrejta né
RTKZ1 éshté sjell prej 14 deri 18%, né TV21 prej 12 deri 21%. Kandidatét e Nismés kané gené né
masé té madhe té nén-pérfagésuar né Klan Kosova. Né KTV, adresimi i drejtpérdrejté i éshté dhéné
mé sé shumti Vetévendosjes dhe LDK-sé, me pak adresime té drejtpérdrejta nga pérfagésuesit e
PDK-sé. Té katér kanalet e vézhguara televizive té shqiptaréve té Kosovés kané organizuar debate
ku — né té shumtén e rasteve — kané marré pjesé gjashté partité parlamentare shqiptare té Kosovés.

Lista Serbe kryesisht éshté mbuluar mé shumé né edicionet e lajmeve té medias publike RTK2 dhe
atyre private serbe ndonése edhe rivali i saj kryesor PDS éshté mbuluar mjaft gjerésisht. Pérjashtim
bén TV Most i cili pothuajse ekskluzivisht ka mbuluar aktivitetet e Listés Serbe. RTK2 i ka dhéné
PDS-sé dhe subjektit tjetér serb, PDP-sé, mé shumé hapésiré né debatet e saj, njé fakt gé mund té
shpjegohet me térhegjen e pjesshme té Listés Serbe nga fushata.

! praktika e shitjes s& hapésirés transmetuese ose hapésirés pér mbulim té sponzoruar nuk éshté vérejtur as né
radiostacionet e vézhguara e as né kanalin televiziv né gjuhén serbe RTK2.
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Pér dallim nga mediat transmetuese, gazetat né té shumtén e rasteve kané vijé té garté redaktuese.
Koha Ditore ka shfaqur njéanshméri kundér PDK-sé, ndérsa Kosova Sot ishte e njéanshme kundér
LDK-sé. Tribuna i ka dhéné AKR-sé pothuajse té njéjtén hapésiré sa té dytés dhe té tretés, PDK-sé
dhe LDK-sé sé bashku, duke béré fushatén e AKR-sé shumé té dukshme. Raportimi nga Zéri dukej
se ishte mé i balancuar edhe pse gazeta ishte mjaft kritike ndaj PDK-sé.

Mbulimi i kandidateve femra ishte shumé i ulét né edicionet e lajmeve té mediave transmetuese.
Pjesérisht, kjo mund té reflektojé strategjité e fushatave té partive politike. Kjo éshté sjell né mes té
4 dhe 15% ku RTK1 ishte dukshém me shkallén mé té ulté (4.5%). Disa media jané munduar té
gjejné mé shumé baraspeshé né mbulimin e kandidateve femra duke u ofruar mundésiné té marrin
pjesé né debate. Mes tjerash kjo ka qgené praktiké e kanalit Klan Kosova dhe TV21.

Né pérgjithési, té gjitha mediat né Kosové jané pérmbajtur nga mesazhet nxitése edhe pse shumé
prej tyre kané kufizuar raportimin né komunitetet e tyre. Debatet né mes té pjesétaréve té
komuniteteve té ndryshme etnike praktikisht nuk kané ekzistuar. Vetém TV21 i ka théné EU EOM
se jané munduar té pérfshijné Listén Serbe né debate me partité politike té shqiptaréve té Kosovés.
Kanalet e tjera televizive kané argumentuar se ose pérkthimi do té ishte shumé problematik ose se
“serbét kané televizionin e tyre”. EU EOM beson se raportimi né vija etnike ka kufizuar mundésiné
e votuesve pér t’u informuar drejté lidhur me aktivitetet e fushatés e vecanérisht ka ndikuar né
komunitetet jo-shgiptare dhe jo-serbe té cilét nuk kané gasje né media né gjuhén e tyre qé
transmetojné né téré Kosoveén.

XI. DREJTESIA ZGJEDHORE DHE ZBATIMI | TE DREJTAVE ZGJEDHORE

Pas pretendimeve pér shkelje té té drejtave zgjedhore gjaté Zgjedhjeve té Pérgjithshme té vitit
2010, né Kodin e ri Penal té Kosovés, gé éshté né fugi nga 1 janari 2013, seksioni gé ka té béjé me
veprat penale kundér té drejtave zgjedhore ka ndryshuar né thelb. Numri i krimeve éshté rritur prej
gjashté né dhjeté. Tani ai pérfshin shkeljen e té drejtés pér té kandiduar, kanosjen e kandidatit,
parandalimin e ushtrimit té sé drejtés pér té votuar, cenimin e pércaktimit té liré té votuesve,
shpérdorimin nga zyrtarét, dhénien ose marrjen e ryshfetit né lidhje me votimin, kegpérdorimin e té
drejtés sé votimit, cenimin e fshehtésisé sé votimit, pengimin e procesit té votimit, falsifikimin e
rezultateve té votimit dhe asgjésimin e dokumenteve té votimit. Dénimet e parapara pér secilin krim
po ashtu jané rritur. Krimet zgjedhore mund té ndéshkohen me gjobé dhe me burgim prej gjashté
deri né pesé vite. Dénimet mé té larta parashihen pér zyrtarét e zgjedhjeve. Edhe pse ndéshkimet
jané té larta, ato kané pér géllim dekurajimin e métejshém té mashtrimeve elektorale.

Para Dités sé Zgjedhjeve éshté krijuar njé bashképunim formal né mes té gjygésorit té Kosovés,
policisé, Keéshillit Prokurorial, KQZ-sé dhe PZAP-sé. Ata po ashtu kané organizuar ngjarje pér
zyrtarét e zgjedhjeve dhe anétarét e subjekteve politike pér rritje té vetédijesimit lidhur me
ndryshimet né Kodin Penal.

Né Ditén e Zgjedhjeve, policia dhe Koordinatori Kombétar pér Zgjedhje brenda Zyrés sé
Kryeprokurorit ka shpérndaré deri né 300 prokuroré. Kané gené 13 raste té hapura ku jané pérfshiré
23 individé. Shumica e rasteve kané pasur té béjné me pengim té procesit té votimit dhe parandalim
né ushtrimin e té drejtés pér té votuar. Operacioni duket se ka pasur efekt t& zmbrapsjes i cili ka
dekurajuar shkeljet e rregullave zgjedhore. Numri i pretendimeve pér mashtrim &shté rritur
krahasuar me zgjedhjet e pérgjithshme té kaluara. Rastet e hapura jané trajtuar me prioritet dhe né
ményré meé efikase. Pérfagésuesit e subjekteve politike, menaxherét e organeve zgjedhore, si dhe
partnerét e tjeré ndérkombétaré kané vlerésuar realizimin e bashképunimit si shumé pozitiv. EU
EOM ka vérejtur njé vetédijesim té rritur pér pasojat potenciale né rast té shkeljes sé kodit penal
lidhur me zgjedhjet.
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A. Parashtresat dhe ankesat

Paneli Zgjedhor pér Ankesa dhe Parashtresa (PZAP) éshté organ i pavarur i pérbéré nga gjyqtarét
gé éshté pérgjegjés pér té vendosur mbi ankesat lidhur me shkeljet e pretenduara té procesit
zgjedhor dhe ankesat kundér vendimeve té KQZ-sé. Paneli pérbéhet prej dhjeté gjygtaréve,
pérfshiré kryesuesin. Kuvendi i Kosovés ka ndryshuar Ligjin mbi Zgjedhjet e Pérgjithshme né tetor
té vitit 2010, duke béré ndryshime substanciale né procedurén pér ankesa dhe parashtresa.

Ndryshimet kané pérfshiré periudhén kohore brenda sé cilés PZAP duhet té vendos mbi ankesat, gé
éshté ndryshuar nga 5 dité né 72 oré, dhe shkurtimin e afatit né 24 oré pér dorézimin e ankesave
lidhur procesin e numérimit. Gjykata Supreme ka zévendésuar Gjykatén Kushtetuese si organ i
shkallés sé dyté. Ndryshimet e béra kané pér géllim bérjen e procesit mé efikas dhe zvogélimin e
mundésive pér vonesa né certifikimin pérfundimtar té rezultateve té zgjedhjeve. Né kété aspekt jané
déshmuar si efektive.

PZAP merret me parashtresat kundér vendimeve té KQZ-sé lidhur me certifikimin e partive ose té
kandidatéve, akreditimin e vézhguesve, regjistrimin e partive dhe votimin jashté Kosovés. KQZ
éshté e obliguar té zbatoj vendimet e PZAP-sé pér parashtresat. PZAP po ashtu merret me ankesat
lidhur me zhvillimin e fushatés, votimin, numérimin dhe rezultatet dhe po ashtu pranon ankesat e
parashtruara pas shpalljes sé rezultateve pérfundimtare. Ankuesit kané 24 oré pas mbylljes sé
vendvotimeve gé té dorézojné ankesat lidhur me procesin e votimit dhe 24 oré nga shkelja e
pretenduar pér ato qé kané té béjné me shkeljen e periudhés sé heshtjes dhe me numérimin dhe
rezultatet ose kundérshtimin e rezultateve para certifikimit pérfundimtar. Ndonése afatet kohore pér
kontestet zgjedhore duhet té jené té shkurtra, duhet té merret parasysh mundésia pér zgjatjen e afatit
pér parashtrimin e ankesave né 48 oré. Ankuesit shpesh nuk jané né dijeni té shkeljeve brenda njé
afati 24 orésh, duke Iéné késhtu shkeljet ligjore pa pasoja ligjore.

Sido qé té jeté, PZAP ka 72 oré nga momenti i pranimit té ankesés pér té marré vendim. Pér mé
shumé, vendimet e PZAP-sé, edhe pér ankesa edhe pér parashtresa, mund té ankimohen né
Gjykatés Supreme, nése gjoba e caktuar éshté mé e larté se 5,000 euro ose nése ¢éshtja ka té béjé
me té drejté themelore. KQZ duhet té certifikojé rezultatet pérfundimtare vetém pasi PZAP té keté
vendosur pér té gjitha parashtresat dhe pasi Gjykata Supreme té keté vendosur pér té gjitha ankesat
kundér vendimeve té PZAP-sé.

PZAP ka pranuar gjithsej 340 parashtresa dhe ankesa. Néntédhjeté e gjashté jané aprovuar dhe té
tjerat jané refuzuar ose nuk jané pranuar pér shkak té formés ose substancés. Nga parashtresat dhe
ankesat e refuzuara, 15 jané ankimuar né Gjykatén Supreme, ku jané vértetuar vendimet e PZAP.
Gjykata Supreme nuk i publikon vendimet e veta.

Parashtrues i ankesés mund té jeté cdo person, fizik apo juridik, me interes ligjor pér njé ¢éshtje,
ose té drejtat e té cilit lidhur me procesin zgjedhor mendohet té jené shkelur. Kéta jané votuesit,
subjektet politike, pjesétarét e organeve té menaxhimit té zgjedhjeve, ose vézhguesit e partive
politike. Megjithaté, niveli i vetédijes pér procedurat e PZAP-sé tek publiku né pérgjithési dhe tek
subjektet politike té vogla dhe jo-shumicé éshté shumé i vogél, vecanérisht né komunat me shumicé
serbe. Si pasojé, shumica e parashtresave dhe ankesave jané paraqgitur nga subjektet mé té médha
politike. Ato mé té voglat kané dorézuar vetém disa parashtresa, dhe shumé prej tyre jané refuzuar
pér shkak té formés. Nga té gjitha parashtresat e marra nga PZAP, gjashté ishin nga katér komunat
veriore; vetém 26 ishin té parashtruara nga subjektet politike t& komuniteteve jo-shumicg, prej té
cilave teté ishin nga subjektet politike serbe.

NEé trajtimin e ankesave dhe parashtresave, PZAP ka vepruar sipas ligjit dhe rregulloreve té veta té
brendshme, duke ndjekur procedurat dhe duke respektuar afatet. Paneli ka bashkuar parashtresat e
ngjashme nga zonat e njéjta gjeografike ose ato té natyrés sé njéjté, dhe i ka trajtuar si njé. Paneli ka
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treguar bazén ligjore pér vendimet e tij dhe vendimet jané publikuar me kohé né fagen e internetit
té PZAP-sé, edhe pse jo gjithmoné éshté siguruar pérkthimi né gjuhén serbe.

Megjithaté, né shumé raste, PZAP ka pasur gasje formaliste dhe jo gjithmoné ka hulumtuar pér
prova né ményré proaktive. Ka zgjidhur mjaft parashtresa né mungesé té provave té domosdoshme.
Si pasojé, shumé nga kéto i ka refuzuar. Vetém njé parashtresé nga Dita e Zgjedhjeve ka rezultuar
me rinumérim té njé vendvotimi. Megjithaté, né pérgjithési ka rritje té numrit té parashtresave té
aprovuara, vecanérisht atyre lidhur me fushatén, periudhén e heshtjes dhe shpalljen e rezultateve.
Pér dallim nga gjobat e konsiderueshme qé u jané shqgiptuar subjekteve politike pér shkelje té
rregullave té fushatés, prej gjithsej 56 parashtresave lidhur me votimin, vetém njé, gé kishte té
bénte me blerje té pretenduar té votés, ka rezultuar né gjobé té ashpér.

Si edhe né zgjedhjet e méhershme, PZAP nuk ka shfrytézuar mundésiné e mbajtjes sé seancave
dégjimore. Né rastet e dyshimit se parashtresa mund té pérmbajé aktivitete mashtruese, PZAP ka
mundésiné té caktojé ekipe hetimore né Qendrén e Numérimit dhe Rezultateve. PZAP ka pérdorur
kété mjet té réndésishém né disa raste. Ai ka dérguar njé ekip hetimor té pérbéré nga gjyqtaré dhe
njé zyrtar ligjor i Sekretariatit né QNR, kur pesé subjektet politike jané ankuar duke pretenduar se
ka manipulim té votave nga votimi jashté Kosovés. Po ashtu ai ka dérguar ekipe hetimore né QNR
kur ka zgjidhur parashtresat e paragitura pas shpalljes sé rezultateve. Kjo i ka lejuar panelit té marré
vendime mé té informuara né bazé té provave té dokumentuara, gé ka rezultuar né aprovim té
shumeé prej kétyre parashtresave dhe urdhér pér ri-numérim té 51 kutive té votimit.

Shkeljet gé mund té ndikojné né rezultatet e zgjedhjeve, pérpos qé paragesin shkelje administrative,
ato mund té paragesin edhe vepra penale. Né raste té tilla, PZAP duhet té dérgojé céshtjen né Zyrén
e Kryeprokurorit dhe né polici, pér té ndjekur ¢éshtjen penalisht. Kjo nuk duhet té zhvesh PZAP-né
nga juridiksioni i vet pér té pércaktuar pérgjegjésiné administrative. Bashképunimi i PZAP-sé me
policiné dhe prokuroring éshté pérmirésuar dhe shkémbimi i informacioneve ka rezultuar né
aprovim té parashtresave né sé paku dy raste. PZAP ka gené i zellshém pér t’ia dérguar prokurorit
informacionet pér rastet kur ka pasur dyshime pér aktivitetet kriminale lidhur me té drejtat
zgjedhore.

Edhe pse EU EOM Kka vérejtur njé pérmirésim né punén e béré nga PZAP gjaté kétyre zgjedhjeve,
éshté e diskutueshme nése formati i zgjedhur pér t’u marré me kontestet zgjedhore (njé organ i
pérhershém me panele té gjykatésve me orar té ploté) é&shté mé i pérshtatshmi. Pjesa mé e madhe e
punés, prej marrjes sé parashtresave e deri te pérpunimi i rasteve, udhéhegja e hetimeve dhe
pérgatitja ligjore e vendimeve, béhet nga Sekretariati.

XI1l. VEzZHGIMI VENDOR

Ligji pér Zgjedhjet e Pérgjithshme dhe rregullorja e KQZ parasheh vézhgues vendoré dhe
ndérkombétaré té zgjedhjeve. KQZ ka léshuar 36,043 akreditime pér vézhguesit e zgjedhjeve,
pérfshiré pérfagésuesit e partive politike dhe mediat, duke rritur transparencén e procesit. Mé
shumé se 31,000 kané gené nga subjektet politike, ku PDK, AAK dhe LDK kané pasur shumicén e
pérfagésuesve. KQZ po ashtu ka akredituar mbi 3,000 vézhgues té organizatave té shogeérisé civile.

Grupi mé i madh i vézhguesve vendoré ka gené nga Demokracia né Veprim (DnV), platformé gé ka
pérfshiré afér 80 organizata jogeveritare (OJQ) dhe asociacione. DnV ka pércjell fushatén dhe
ambientin parazgjedhor me 100 vézhgues afatgjaté dhe vézhgues té shpérndaré né shumicén e
vendvotimeve. Vézhguesit e DnV kané béré vézhgim stacionar, me tre formularé pér hapjen,
votimin dhe mbylljen dhe numérimin, té cilat ata i kané raportuar pérmes telefonit. Duket se
vézhguesit e DnV ishin me pérvojé dhe kishin njohuri pér procedurat e Dités sé VVotimit.
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Forumi i organizatés Demokracia pér Zhvillim (D4D) ka program té gjeré zgjedhor dhe ka disa
publikime pér céshtje lidhur me zgjedhjet. D4D ishte e vetmja organizaté e shogérisé civile e
zgjedhur nga KQZ pér té pasur rol né edukimin e votuesve. Ata kané hartuar dhe shpérndaré
fletushka informative gqé né té shumtén e rasteve jané marré me bashképunimin me autoritetet
gjyqésore, pér té parandaluar kegpérdorimin e votés.

X1, VoTiMI DHE NUMERIMI

EU EOM ka vézhguar hapjen, votimin dhe mbylljen né 510 vendvotime né 37 komuna®. Kjo
paraget mé shumé se njé té katértén e numrit t€ pérgjithshém té vendvotimeve né Kosove.
Zgjedhjet kaluan né ményré té geté dhe pa incidente né vendvotime. Procedurat e hapjes, votimit,
mbylljes dhe numérimit né ditén e zgjedhjeve ishin vlerésuar pozitivisht nga vézhguesit e EU
EOM. Qytetarét shprehén té drejtén e tyre demokratike pér té votuar, pérfshiré edhe né veri. Jané
raportuar disa raste té shpérdorimit, té cilat jané adresuar nga autoritetet pérkatése.

Vézhguesit e EOM kané vlerésuar paragitjen e KVVV-ve si “ shumé té miré” dhe “té miré” né 95.3%
té rasteve gjaté votimit dhe e vlerésuan punén e tyre si profesionale.

Né Ditén e Zgjedhjeve, vézhguesit e EU EOM kané paré sé paku njé vézhgues vendor té pranishém
né 91% té vendvotimeve, prej té ciléve 31% ishin femra. DnV ishte organizata mé e pranishme dhe
jané vérejtur né 82% té vendvotimeve. Vézhguesit e akredituar té subjekteve politike kané gené té
pranishém né shumicén dérmuese té vendvotimeve, por vetém 17% e tyre kané gené femra. Partia
mé e pérfagésuar ka gené LDK, e pranishme né 80% té vendvotimeve, e pasuar nga PDK (né 78%),
Vetévendosje (né 77%). Vézhguesit e BE-sé kané raportuar se géndrimi i tyre né pérgjithési ka
gené profesional. Ata kané vlerésuar té kuptuarit e procesit nga ana e tyre si “té miré” apo “shumé
té miré”,

Koha e hapjes né pérgjithési éshté respektuar. EOM ka vlerésuar pozitivisht administrimin e
pérgjithshém té hapjes dhe té gjitha procedurat lidhur me té jané respektuar né masé té madhe.
Votimi éshté kryer né ményré pozitive né té gjitha vendvotimet e vézhguara. EU EOM e ka
vlerésuar até si “shumé té miré” apo “té miré” pothuajse né té gjitha rastet; transparenca e procesit
ka gené po ashtu vazhdimisht e garantuar. VVézhguesit e EU EOM kané mundur t’i vézhgojné
votimet pa pengesa dhe kufizime.

Fshehtésia e votés nuk éshté siguruar ¢doheré. Edhe pse votimi i asistuar nuk éshté i ndaluar me
ligj, EU EOM ka vérejtur njé numér té konsiderueshém té votimit té asistuar (vérejtur né 23% té
vendvotimeve). Sidogofté, EU EOM ka vérejtur se kjo ndihmé kryesisht éshté ofruar nga anétarét e
familjeve dhe jo nga anétarét e KVV-ve apo vézhguesit qé pérfagésonin partité politike. Né
Zvecan, vézhguesit e BE kané gené déshmitaré kur njé votues e ka hedhur votén né mé shumé se
njé vendvotim. Kjo vérejtje &shté mbéshtetur nga vézhguesit vendoré té cilét pretenduan se ky nuk
ishte rast i veguar.

Votuesit e regjistruar né listén pérfundimtare té votuesve, né pajtim me vendimin e KQZ-sé, jané
lejuar té votojné me cfarédo dokumenti té identifikimit, pérfshiré edhe letérnjoftimin serb apo
letérnjoftimin e skaduar t& UNMIK-ut. Kryesisht jané ndjekur procedurat pér té siguruar integritetin
e votés. Sidogofté, KVV-té nuk i kané kontrolluar gjithmoné gjurmét e ngjyrés né 5% té rasteve
dhe verifikimi i identitetit té votuesit nuk éshté vértetuar gjithmoné né 4%. Struktura e vendvotimit

12 \Vendimi i KQZ-sé 1106/2014 i datés 23 maj 2014.

3 Dizajni i metodés sé sondazhit pér fazén e votimit éshté ‘stratified random sample’. Mostra ka pérfshiré 277 gendra
votimi, ku ‘strata’ jané 37 prej 38 komunave té Kosovés. Pér shkage sigurie vézhgimi nuk éshté béré né Zubin Potok.
Me nivel besueshmérie prej 95% dhe interval besueshmérie prej 95% margjina e gabimit éshté 2.4%. Shkalla e reagimit
8shté 67.7%. Metoda e raportimit bazohet né sondazh nga interneti: Computer-Assisted Self Interviewing (CASI). Aty
ku nuk ka pasur rrjet interneti, &shté pérdorur Computer-assisted telephone interviewing (CATI). Sondazhi bazohet né 3
seksione: hapja (7h), votimi (7h-19h), mbyllja dhe numérimi (19h). Metoda e sondazhit i referohet vetém seksionit mbi
votimin. Periudha e mbledhjes sé té dhénave ka gené 8 dhe 9 gershor 2014.
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né pérgjithési ka gené e pérshtatshme pér té zhvilluar votimin dhe pér t€ mbrojtur fshehtésiné e
votés. EU EOM po ashtu ka vézhguar zhvillimin e votimit me kusht né vendvotimet e dyfishta** né
disa komuna dhe ka konstatuar se né pérgjithési jané respektuar procedurat.

Numérimi né vendvotimet e vézhguara né pérgjithési éshté vlerésuar pozitivisht dhe éshté kryer né
ményré transparente. Sipas vézhguesve, géllimi i votuesve né pérgjithési éshté respektuar, kur ka
gené i qarté, né pérputhje me standardet ndérkombétare dhe me legjislacionin e Kosovés.
Sidoqofté, KVVV-té kané pasur disa véshtirési né organizimin sistematik té numérimit. Vecanérisht,
KVV-té nuk i kané plotésuar gjithmoné né ményré té sakté Formularét e Pérputhjes sé té Dhénave
dhe té Rezultateve (FPR) dhe nuk i kané llogaritur né ményré té sakté preferencat pér kandidatét.
Kjo e ka vonuar shumé pérfundimin e numérimit dhe ka ndikuar né integritetin e pérgjithshém té
numérimit.

Fagja internetit e KQZ-sé ishte pérditésuar gjaté dités sé zgjedhjeve, pérmes programit K-vota, qé

ofron informata jozyrtare lidhur me pjesémarrjen dhe rezultatet preliminare pas numérimit.

Sidoqofté, rezultatet preliminare nuk ishin komplete dhe sistemi éshté i hapur pér gabime té faktorit
- 15

njeri=>.

Pas numérimit, EU EOM ka pércjell transportin e materialit zgjedhor deri né KKZ-té pérkatése dhe
ka vézhguar fazén e pranimit né 28 KKZ. Misioni ka véné né dukje se integriteti i materialit dhe
transparenca e veprimeve kané gené té garantuara né té gjitha KKZ-té e vézhguara.

XIV. NUMERIMI DHE SHPALLJA E REZULTATEVE

Korniza ligjore nuk vendos afat pér KQZ-né gé té shpallé dhe certifikojé rezultatet pérfundimtare.

Tabelimi i rezultateve nga vendvotimet e rregullta dhe numérimi i fletévotimeve prej jashté
Kosovés, té personave me nevoja té vecanta dhe atyre me kusht éshté béré né Qendrén e Numérimit
dhe Rezultateve (QNR) né Fushé Kosoveé. Pérderisa vézhguesit e EU EOM mendojné se procedurat
jané ndjekur me korrektési, ritmi i ngadalté i numérimit ka vonuar shumé shpalljen e rezultateve.
Vetém mé datén 16 gershor, njé javé pas zgjedhjeve, QNR ka rritur numrin e ekipeve té numérimit
nga shtaté né 20.

Pranimi i materialit nga e téré Kosova né QNR éshté pérfunduar me 9 gershor. Pas késaj, 35 kuti té
votimit jané vendosur né karantiné. Sipas vendimit té KQZ-sé, 14 nga kéto kuti jané hapur dhe jané
numéruar fletévotimet pér shkak té disa mospérputhjeve, numrave té pasakté té vulave, apo
formularéve té pakompletuar. EOM ka vézhguar rinumérimin, i cili ishte zhvilluar sipas rregullave.
Njé nga 14 kutité e fletévotimeve nga Lipjani, nuk é&shté marré parasysh sepse pérkundér
rinumérimit ka pasur mé tepér nénshkrime se sa fletévotime né kutiné e fletévotimeve.

Pas pérfundimit té fazés sé pranimit, QNR filloi skanimin e té gjitha listave té votuesve dhe
regjistrimin e té dhénave té formularéve té rezultateve pér té gjitha kutité e rregullta té votimit. Ky
veprim zgjati shtaté dité. Né rast t& mospérputhjeve té rezultateve, madje edhe pér njé rezultat té
vetém, éshté béré kontrolli. Mé shumé se 400 nga 2,374 vendvotime nuk e kané kaluar fazén e
kontrollit, gé do té thoté se ka pasur mospérputhje té njé numri té caktuar votash me Formularét e
Pérputhjes sé té Dhénave dhe Rezultateve (FPR) dhe Formularét e Rezultatit t¢ Kandidatéve
(FRK). Kontrolli rezultoi me dy vendime té KQZ-sé me 17 gershor gé té rinumérohen 439 kuti

1 Fletévotimet me kusht mund t& hedhen vetém né vendvotime té dyfishta t& pajisura me kuti votimi shtesé dhe
material t& domosdoshém, si¢ éshté lista e votuesve me kusht, zarfi sekret. Né secilén gendér votimi gjendet edhe
vendvotimi i dyfishté.

15 pas Dités sé Zgjedhjeve, komuna e Fushé Kosovés gabimisht ka treguar pér mospérputhje prej mé shumé se 20,000
né mes té numrit té nénshkrimeve dhe fletévotimeve té gjetura né kuti. Kjo éshté korrigjuar vetém pas njé jave.
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votimi*®. Ka pasur mospérputhje t& numrit té fletévotimeve té hedhura pér partité né 18 raste dhe
protokolli né 421 vendvotime ka pasur mospérputhje/gabime né numrin e votave té numéruara pér
preferencat pér kandidatét individualé'’. Pér mé tepér, né pérputhje me vendimin e PZAP-sé pér njé
parashtresé té PDK-sé, jané rinuméruar edhe dy kuti té tjera té votimit nga Skenderaj.

Gjaté késaj faze, nénté vendvotime té tjera jané numéruar pa vendim formal t&é KQZ-sé. Teté nga
kéto vendvotime jané numéruar pér shkak té mungesés sé disa fageve té FRK-sé. Megjithése lista e
kétyre vendvotimeve ishte e bashkangjitur né dokumentin e paragitur nga FRK pér KQZ-né, kjo
temé e vecanté nuk éshté trajtuar asnjéheré né mbledhjet e KQZ-sé. Edhe njé vendvotim®® tjetér
éshté rinuméruar sepse pérmbante mé tepér fletévotime se sa nénshkrime. Sipas rregullave té cilat i
pérdor QNR-ja gjaté punés sé saj, mospérputhja e tolerueshme né mes té numrit té nénshkrimeve
dhe numrit té fletévotimeve né kuti nuk mund té jeté mé i madh se tre'®. QNR zakonisht bén
rinumérimin né bazé té vendimit gé merr KQZ-ja. Né kété rast, i vetmi vendim i KQZ-sé gé éshté
miratuar kishte té bénte me hegjen e rezultateve té kétij vendvotimi nga rezultatet e pérgjithshme.
QNR ka rinuméruar gjithsej 465 vendvotime® (19.58% e numrit té pérgjithshém) para shpalljes sé
rezultateve pérfundimtare.

Sipas KQZ-sé, 23,984 fletévotimet me kusht (pérfshiré edhe votat e personave me nevoja té
vecanta) ishin hedhur né 798 vendvotime té dyfishta. Identiteti i votuesve me kusht paraprakisht
éshté krahasuar me listat e votuesve gé votojné né ményré té rregullt, né ményré gé té zbulohet
ndonjé votim eventual i dyfishté. Pas fazés sé pranimit, KQZ-ja ka refuzuar 374 fletévotime me
kusht nga 21 vendvotime, pér shkak se nuk ishin ndjekur té gjitha procedurat dhe kishte mé shumé
fletévotime té hedhura se sa nénshkrime né listat e votuesve. Pastaj, KQZ-ja ka refuzuar 1,680
fletévotime me kusht dhe té personave me nevoja té vecanta (7%) ku votuesi del té keté votuar mé
shumé se njé heré ose nuk ka gené né listén e votuesve. Edhe pse késo rastesh mund té gjenden né
té gjitha komunat né téré Kosovén, pérgindja mé e madhe e refuzimeve ishte né Leposaviq
(46.22%), Mitrovicén Veriore (39.25%), Zubin Potok (35.71%), Mamushé (31.71%) Zvecan
(30.00%). Numérimi i fletévotimeve me kusht dhe nga personat me nevoja té vecanta ka
pérfunduar me 19 gershor.

Sipas rezultateve t¢ KQZ-sé, pérgindja e fletévotimeve té pavlefshme ishte 4%. Kjo paraget
pérmirésim té dukshém krahasuar me zgjedhjet e fundit. QNR ka publikuar njé listé prej 43
vendvotimeve ku pérgindja e fletévotimeve té parregullta tejkalonte 10%, por nuk jané ndérmarré
veprime apo vendime té tjera nga KQZ-ja. Ky éshté njé fenomen i pérhapur népér té gjitha komunat
dhe mund t’i atribuohet ndérlikueshmérisé sé fletévotimeve dhe sistemit té votave preferenciale.

XV. PROCEDURA PER FORMIMIN E QEVERISE

Rezultatet preliminare treguan se koalicioni Misioni i Ri i udhéhequr nga PDK mori numrin mé té
madh té votave. Megjithaté, ai nuk mori shumicén e mjaftueshme (61 ulése) pér té formuar
gevering. Njé dité pas zgjedhjeve, tri parti (LDK, AAK dhe Nisma) nénshkruan aleancén
paszgjedhore, e cila bashké me pérkrahjen e Vetévendosjes, do té mjaftonte pér té formuar

16 \endimi i KQZ-sé 1416/2014 i datés 17 gershor 2014 dhe vendimi i KQZ-sé 1417/2014 i datés 17 gershor 2014.

7 Shumica e kétyre rasteve ishin kur: njé kandidat mori mé shumé vota preferenciale se sa numri i pérgjithshém i
votave té partisé sé tij/saj; njé subjekt politik pati vota né formularin e rezultateve, por asnjé kandidat i kétij subjekti
s’kishte marré vota; ose pérgindja e votave té pavlefshme ka gené mé e larté se 10 pér qind.

18 ps 2106B/01R né Skenderaj

19 Késaj i referohemi si niveli i tolerancés por nuk ka ndonjé tekst ligjor pér kété rregull. Pér mé tepér, nuk éshté e
mundur té dihet sa vendvotime kané pasur mospérputhje gé kané gené brenda kétij niveli té tolerancés.

%0 N& kété total jané t& pérfshira edhe 14 kuti té votimit t& futura né karantiné pas pranimit dhe rinumérimit; dy kuti té
tjera shtesé jané numéruar gabimisht.
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geveriné. Q& nga ky moment, filloi polemika se cili prej koalicioneve partiake duhet té formojé
gevering, bazuar né interpretimet kundérthénése té Kushtetutés sé Kosovés.

Sipas Kushtetutés, pas zgjedhjeve, Kryetari i Kosovés e propozon kandidatin pér Kryeministér,
duke u késhilluar me partiné politike apo koalicionin gé ka fituar shumicén “e nevojshme né
Kuvend pér té formuar geveriné”. Kandidati ka 15 dité afat pér t’ia prezantuar geveriné Kuvendit.
Nése pérpjekja e paré éshté e pasuksesshme, Kryetari mund té zgjedhé kandidatin e dyté, i cili
pastaj ka 10 dité pér té prezantuar geveriné. Nése déshton zgjedhja e geverisé, Kryetari shpall
zgjedhjet e reja, té cilat duhet t&¢ mbahen brenda 40 ditésh.

Qéndrimi i koalicionit paszgjedhor AAK-LDK-Nisma éshté se nése ata mund té déshmojné se ata
kané shumicén e nevojshme, ky koalicion duhet té ftohet gé té formojé geveriné. PDK e
kundérshtoi njé interpretim té tillé dhe deklaroi se “koalicioni” duhet té kuptohet si koalicion i
certifikuar dhe i formuar para zgjedhjeve. Né kété rast, asnjé parti apo koalicion nuk do té jeté né
situaté té tille, meqé asnjéri nuk ka marré vota té mjaftueshme. Pér mé tepér, PDK beson se vetém
partia apo koalicioni mé i votuar ka té drejtén té keté dy mundésité pér té formuar gevering. Ky
interpretim do té dérgonte né zgjedhje té parakohshme pas 40 ditésh. Sipas kétij interpretimi, éshté
e mundur gé zgjedhjet e tjera té prodhonin rezultate té ngjashme, ku partia mé e votuar do ta keté té
pamundur formimin e geverise.

Presidentja ka kérkuar nga Gjykata Kushtetuese sgarime pér kété céshtje me datén 19 gershor. Mé
daté 1 korrik, Gjykata ka marré vendim sipas té cilit Presidentja duhet té mandatoj kandidatin pér
Kryeministér té propozuar nga partia fituese e zgjedhjeve, Misioni i Ri i udhéhequr nga PDK-ja,
pér té formuar geveriné. Nése kandidati nuk merr pérkrahjen e nevojshme, mbetet né diskrecion té
Presidentes gé pas késhillimeve me partité apo koalicionet, té vendosé se nga cila parti apo
koalicion do té kérkojé propozimin pér kandidatin e dyté pér Kryeministér. Vendimi i Gjykatés
Kushtetuese, mé tej thekson se Presidentja mund té propozoj edhe kandidatin e dyté pér
Kryeministér nga partia fituese e zgjedhjeve (Misioni i Ri), por térheq vérejtjen se éshté pérgjegjési
e Presidentes té ruajé stabilitetin e vendit dhe té gjejé kritere mbizotéruese pér formimin e geverisé
sé re, né ményré gé té shmangen zgjedhjet e reja.

Vendimi merr parasysh shprehjet e pérdorura né Kushtetuté, pérfshiré “koalicionin ose partiné” dhe
“shumicén e nevojshme pér té formuar gevering” dhe nxjerr pérfundimin se sipas interpretimit té
saj, Presidentja duhet té caktojé si kandidat pér Kryeministér pérfagésuesin e subjektit mé té votuar
politik. Duke vepruar késhtu, Presidentja duhet té késhillohet vetém me kété subjekt politik dhe me
asnjé tjetér. Vendimi éshté pérfundimtar né kété piké: tentimi i paré pér té formuar geveriné duhet
t’i jepet partisé-koalicionit fitues, Misioni i Ri.

Nése Kryeministri i paré i caktuar nuk mund té formojé qevering, Kushtetuta parasheh gé
Presidentja duhet té caktojé kandidatin tjetér “duke ndjekur té njéjtén proceduré”. Vendimi e
shpjegon kété duke deklaruar se Presidentja mban pérgjegjésiné pér té vendosur se cilit kandidat
duhet t’i jepet mundésia e dyté pér té formuar geveriné. Ndonése mund t’i jepet kandidatit nga njé
subjekt tjetér politik, nuk pérjashtohet mundésia gé Presidentja mund té vendoseé t’ia ofrojé kété njé
kandidati tjetér nga e njéjta parti apo koalicion gé e kishte edhe rastin e paré. Vendimi éshté jo-
pérfundimtar né kété piké: pérpjekja e dyté pér formimin e geverisé mund t’i jepet njé kandidati
tjetér nga e njéjta parti apo njé kandidati nga njé subjekt tjetér politik.

Interpretimi 1 Gjykatés, i kombinuar me kufizimin kushtetuese né dy pérpjekje pér formimin e
geverisé para se té thirren zgjedhjet e reja, 1€ té hapur mundésiné gé as tani dhe as né té ardhmen,
koalicioni paszgjedhor, gé pérfagéson shumicén e deputetéve té zgjedhur té¢ Kuvendit, t&¢ mos ftohet
pér té formuar geveriné. Kjo tregon pér njé mangési né Kushtetuté dhe potencialisht pérbén sfidé
pér respektimin e vullnetit té votuesve.

XVI. REKOMANDIMET
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Aktivitetet e sugjeruara

Institucionet e synuara

Metoda

Qé afati i pérgjithshém
kohor i nevojshém pér té
pérgatitur zgjedhjet té
zgjatet dhe té lejohen afate
mé té gjata dhe té
géndrueshme kohore pér

faza té ndryshme té procesit.

Zgjatja e afatit kohor pér aplikim
dhe ankesé ndaj listés sé
votuesve, pér regjistrim dhe
certifikim té subjekteve politike
dhe kandidatéve, pér aplikim
dhe ankesé ndaj listés sé
votuesve jashté Kosovés, pér
periudhén e votimit pér votimin
jashté Kosovés.

Ndryshime né LZP

Kuvendi i Kosovés

KQz

Siguria (qartésia)
ligjore/stabiliteti i rregullave
Kodi i Praktikés sé Miré pér
Céshtje té Zgjedhjeve i
Komisionit té Venedikut-
CGPEM (VC) Kapitulli 2

E drejta né mjet efikas juridik
Neni 13 i KEDNJ

Konventa Ndérkombétare
pér té Drejtat Civile dhe
Politike-ICCPR, neni 2

Zgjedhje té vérteta

Qé né rast té zgjedhjeve té
parakohshme té gjitha
afatet ligjore té pércaktuara
né kuadér té procesit
zgjedhor té respektohen me
saktési dhe té mos pérkojné
me njéra-tjetrén, né ményré
gé té garantohet ushtrimi i
ploté i té gjitha té drejtave
zgjedhore nga té gjithé
pjesémarrésit né procesin
zgjedhor

Afati kohor pér zgjedhje té
parakohshme duhet t'u jap té
gjitha paléve té interesuara kohé
té mjaftueshme pér pérgatitje té
ploté té zgjedhjeve dhe pér
ushtrimin e ploté té té drejtave
zgjedhore.

Para ¢farédo ndryshimi té
kornizés ligjore, duhet shmangur
shpalljen e zgjedhjeve té
parakohshme pér mé pak se 45
dité pas shpérndarjes Kuvendit.

Ndryshime ne Kushtetuté dhe
LPZ

Kuvendi i Kosovés

Siguria ligjore/stabiliteti i
rregullave

CGPEM (VC) Kapitulli 2

E drejta né mjet efikas juridik
KEDNJ neni 13

ICCPR, neni 2

Zgjedhje té vérteta
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Té qgartésohet metoda e
ndarjes sé uléseve né
Kuvendin e Kosovés pér té
rritur besimin e subjekteve
politike dhe votuesve né
sistemin zgjedhor

Qartésimi i termave dhe
pérdorimi i gjuhés sé qarté né
pajtim me Kushtetutén dhe
inkorporomi i gjetjeve té
Grupeve Punuese pér
Shpérndarjen e Uléseve né LZP
dhe né rregullat e veganta té
KQZ-sé

Ndryshime né LPZ dhe nxjerrja e
njé rregulle té veganté té KQZ

Kuvendi i Kosovés

Siguria ligjore/stabiliteti i
rregullave

CGPEM (VC), Kapitulli 2
Zgjedhje té vérteta

Té qartésohet korniza ligjore
pér zgjedhje

Rregullat e KQZ-sé né masé té
madhe mund té pérfshihen né
LZP né ményré gé té qartésohet
korniza ligjore pér zgjedhjet

Ndryshime né Kushtetuté dhe
LZP

Kuvendi i Kosovés

Siguria ligjore/stabiliteti i
rregullave

Kur asnjé parti apo koalicion
parazgjedhor nuk fiton
shumicén e uléseve té
sigurohet se do té shteren
té gjitha mundésité pér té
formuar geveriné para se té
shpallen zgjedhjet e reja.

Ndryshimi i Kushtetutés pér té
siguruar se cilido koalicion pas-
zgjedhor me shumicé té ftohet
pér té formuar geveriné. Té
mendohet pér hegjen e kufizimit
gé vetém dy kandidatéve pér
Kryeministér t'u jepet mundésia
té formojné geveriné para se té
shpallen zgjedhjet e reja.

Ndryshime né Kushtetuté

Kuvendi i Kosovés

E drejta pér t'u zgjedhur,
ICCPR, neni 25

Vullneti i gytetaréve, DUDNJ,
neni 21

Administrimi i zgjedhjeve

Té pérmirésohet efikasiteti i
administrimit té zgjedhjeve

Té konsiderohet mundésia gé t'u
jepet mé shumé pérgjegjési KKZ-
ve, sidomos lidhur me emérimin
e KVV-ve dhe me aktivitetet e
edukimit té votuesve.

Ndryshime né legjislacionin pér
zgjedhjet

Kuvendi i Kosovés, KQZ

Zgjedhje té vérteta

Té pérmirésohet

KQZ mund té publikojé rezultatet

Ndryshime né legjislacionin pér

Kuvendi i Kosovés, KQZ

Kodi i Praktikés sé Miré né
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transparenca né procesin e
tabelimit té rezultateve.

Té garantohet mundésia e
gjurmimit (pércjelljes) té
Votés.

me detaje té plota sipas
vendvotimeve, pérfshiré edhe
rezultatet e detajuara pér té
gjitha vota me kusht, ato té
votuesve me nevoja té veganta
dhe votat me posté; anétarét e
KVV-ve dhe vézhguesit duhet té
marrin kopje té formularéve té
rezultateve.

zgjedhjet

Céshtjet Zgjedhore i
Komisionit té Venedikut té
Késhillit té Evropés, I. 3.2.xii

Té pérmirésohet efikasiteti KQZ mund té angazhojé mé Vendim i KQZ-sé KQz Zgjedhje té vérteta
né procesin e tabelimit té shumé njeréz dhe staf teknik né
rezultateve. Té rritet besimii | procesin e tabelimit té
publikut dhe besueshméria rezultateve.
né proces.
Té informohen votuesit né Duhet té intensifikohen Edukim plotésues i votuesve, KQZ E drejta pér té votuar
ményré adekuatg pgr ) pérpjekjet p“er“ed‘L'Jklmlr) e ) duke pasur né fokus popullsiné ICCPR, Koment |
procedurat e votimit. Té votuesve, né té gjitha gjuhét rurale - . '
N . oS N Pérgjithshém 25, paragrafi
zvogélohet numri i zyrtare, veganérisht pér 11
fletévotimeve té plotésimin e fletévotimit né
pavlefshme. ményré té duhur Ligji mbi Zgjedhjet e
Pérgjithshme
Té pérmirésohet integritetii | Té fugizohet trajnimi i KVV-ve Trajnim mé i miré KQZ E drejta universale dhe e
procesit t& numérimit mbi procedurat e numérimit dhe barabarté pér voté
plotésimit té formularéve.
ey . .| Ri-hartimi i formularéve
Té gjithé formularét qé duhet té
plotésohen né vendvotime,
vecanérisht FPR dhe FRK, mund
té thjeshtohen.
Té arrihet transparenca e Té sigurohet se té gjitha Ndarja adekuate e burimeve KQz Kandidimi né zgjedhje

ploté e procesit dhe tu
sigurohet gasja né informata

informacionet dhe dokumentet
themelore lidhur me zgjedhjet té

financiare, teknike dhe
njerézore.

Mundési té barabarta

Qasja né informata
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té gjithé pjesémarrésve né
procesin zgjedhor

pérkthehen saktésisht dhe me
kohé né gjuhét zyrtare té
Kosovés né pajtim me Ligjin pér
Gjuhét (Materiali informues pér
votuesit, tekstet kushtetuese
dhe ligjore, vendimet dhe
komunikimet e KQZ-sé, vendimet
e PZAP-sé)

PZAP

Ligji mbi pérdorimin e
Gjuhéve

Lista e votuesve

Té pérmirésohet saktésia e
listés sé votuesve

Duhet té forcuar pérpjekjet pér
té pérmirésuar saktésiné e listés
sé votuesve pérmes adresimit té
mangésive né sistemin e
regjistrimit civil, sidomos
personat e vdekur gé jané né
lista dhe gabimet e tjera té
regjistrimit.

Pérditésimi dhe pastrimi i
regjistrit civil

Ministria e Punéve té
Brendshme dhe Agjencia e
Regjistrimit Civil ne
bashképunim me KQZ-né

E drejta universale dhe e
barabarté pér té votuar

Kodi i Praktikés sé& Miré né
Céshtjet Zgjedhore i
Komisionit té Venedikut té
Késhillit té Evropés, 1.2.ii

Rregullorja e KQA Nr. 2

Té pérmirésohet saktésia e Té lejohet kohé e mjaftueshme Respektimi i afateve ligjore pér | KQZ E drejta pér té votuar dhe
listés sé votuesve pér publikim, pérmirésim, publikim té listés sé votuesve pér mjet juridik
kund.ersh’Elm, ko.nflrmlm“dh.e ICCPR Art 25(b)
marrjen té vendimeve pér listat
e votuesve. KEDNJ, neni 13
ICCPR, neni 2
DUDNJ, neni 8
Programi Jashté Kosovés
Té pérmirésohet integritetii | KQZ mund té parashikoj Ndryshime né Rregulloret e KQZ Fshehtésia e votés

votés né programin pér
votim jashté Kosovés

mekanizma té rinj pér té
mbrojtur votat pérmes postés
dhe vértetésiné e fletévotimeve.

KQZ-sé dhe né LPZ

Rregullorja e KQZ-sé Nr. 3

Dita e zgjedhjeve
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transparenca dhe integriteti i
VOtés

zévendésimit té votimit me
kusht me metoda alternative pér
tu mundésuar votuesve té
votojné jashté vendvotimit té
tyre té caktuar

Kuvendi i Kosovés

Té pérmirésohet integriteti Votimi i asistuar né vendvotime Rregullorja e KQZ KQz Zbatimi i rregullave té

dhe té garantohet fshehtésia | mund té rregullohet né ményré financimit té fushatés né

e votés mé té rrepté, pér t'u evituar legjislacionin e Kosovés
shpérdorimet.

Té pérmirésohet Mund t’i kushtohet vémendje Ndryshime né LPZ KQz E drejta pér té votuar

Zgjedhje té vérteta

_ Financimi i fushatés

Zbatimi efektiv i rregullave
pér financimin e fushatés
dhe transparencés lidhur me
donacione dhe shpenzimet e
subjekteve politike

Té krijohet njé sistemi efektiv i
kontrollit dhe auditimit financiar,
i cili verifikon jo vetém dorézimin
e té dhénave nga subjektet
politike, por edhe plotésiné
saktésiné dhe pérputhjen e tyre
me shpenzimet dhe burimet e té
ardhurave.

Rritja e burimeve té Zyrés sé
KQZ-sé pér Regjistrimin e
Partive Politike dhe Certifikimin

KQz

Zbatimi i rregullave té
financimit té fushatés né
legjislacionin e Kosovés

I .

Té sigurohet barazia e
garuesve né media gjaté
fushatés zgjedhore.

Programet e sponzoruara nga
partité politike té rregullohen
ngjashém me spotet reklamuese
politike.

Ndryshimi i nenit 49 té Ligjit pér
Zgjedhjet e Pérgjithshme,
ndryshimi i Rregullores KPM-
2013/03 té Komisionit té
Pavarur pér Media mbi
Komunikimin Audio-Vizual

Kuvendi i Kosovés, Komisioni i
Pavarur pér Media

Ligji mbi Zgjedhjet e
Pérgjithshme, neni 2;

Kodi i Praktikés sé Miré né
Céshtjet Zgjedhore i
Komisionit té Venedikut té
Késhillit té Evropés, neni 21 i
Raportit shpjegues

Té sigurohet njé mjet efikas
juridik pér ankesat lidhur me
mediat gjaté fushatés.

Roli dhe kompetencat e KPM-sé
gjaté periudhés sé fushatés
zgjedhore mund té rregullohen

Ndryshimi i Ligjit pér Komisionin
e Pavarur pér Media

Kuvendi i Kosovés

Kodi i Praktikés sé Miré né
Céshtjet Zgjedhore i
Komisionit té Venedikut té
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mé hollésisht. Duhet té€ mbahen
takime té rregullta pér té
shqyrtuar ankesat e pranuara
dhe c¢do ndéshkim té zbatuar
para Dités sé Zgjedhjeve.

Késhillit té Evropés, neni 19 i
Raportit shpjegues

Pérmirésimi i pjesémarrjes
sé grave né jetén publike
dhe né procesin zgjedhor.

Secila gjini duhet té keté sé paku
30 pér gind té pérfagésimit né
organet e administratés
zgjedhore.

Ndryshimi i LPZ-sé

Kuvendi i Kosovés, KQZ

Mbrojtja dhe promovimi i té
drejtave té individéve dhe
grupeve, té cilét jané né
pozita té pabarabarta

CEDAW, neni 3

_ Kontestet zgjedhore

T'i jepet ankuesit zgjedhor
kohé e mjaftueshme pér té
pérgatitur ankesén dhe
paragitur déshmité

Zgjatja e periudhés pér paraqitje
té ankesés né 48 oré pas
zgjedhjeve

Ndryshimi i LPZ-sé

Kuvendi i Kosovés

E drejta né mjet efektiv
juridik

KEDNJ neni 13

ICCPR. Art 2

DUDNJ, neni 8

Té sigurohet se té gjitha
ankesat jané hetuar si duhet

Mbaijtja e seancave dégjimore
dhe hulumtimi proaktiv pér
prova, té béhet rregull e jo
pérjashtim

Ndryshimi i LPZ-sé dhe
rregulloren e brendshme té
punés sé PZAP-sé

Kuvendi i Kosovés, PZAP

Transparenca

E drejta pér seancé
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dégjimore

CGPEM (VC), 3.3. h)

Té rritet transparenca e
procesit té parashtresave
dhe ankesave

PZAP dhe Gjykata Supreme
duhet té publikojné me kohé
parashtresat, ankesat, dhe
vendimet né té gjitha gjuhét
zyrtare né fagen e internetit té
saj

Ndryshimi i Ligjit pér Gjykatat

Kuvendi i Kosovés, PZAP dhe
Gjykata Supreme

Transparenca

Procesi i ankimimit pér
shkeljet zgjedhore té sillet
mé afér votuesve dhe té
lehtésohen kufizimet né
kapacitetet e PZAP

Mund té merret parasysh
decentralizimi i procesit té
ankimimit, duke e béré zyrén
kryesore té PZAP-sé organ i
apelit

Ndryshimi i Ligjit pér Gjykatat
Ndryshimi i LPZ-sé

Kuvendi i Kosovés

E drejta né mjet efektiv
juridik

KEDNJ neni 13

ICCPR. Neni 2

DUDNJ, neni 8
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Legjenda e instrumenteve rajonale, ndérkombétare
dhe dokumentacioni i aplikueshém teknik dhe informativ

Referencat dhe niveli i pérkushtimit té Kosovés

Kodi i Praktikés sé miré pér Céshtjet Zgjedhore. Udhézuesi dhe Raporti Shpjegues, miratuar nga Komisioni i Venedikut né seancén e
52-té, 18-19 tetor 2002.

Konventa pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Gruas, 3 shtator 1981

Deklarata Universale pér té Drejtat e Njeriut, 10 dhjetor 1948 DUDNJ

Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut, e ndryshuar nga protokolli nr. 14, 1 gershor 2010 KEDNJ

Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe Politike dhe Protokollet e saj, 23 mars 1976 ICCPR
CEDAW




Aneksi 1: Zgjedhjet Parlamentare né Kosové 2014 — Rezultatet e Pérgjithshme
Subjektet Politike

Subjekti Politik Votat % Uléset
PDK- PARTIA DEMOKRATIKE E 222.181 30,38% 37
KOSOVES

LDK - LIDHJA DEMOKRATIKE E 184.596 25,24% 30
KOSOVES

VETVENDOSJE 99.397 13,59% 16
AAK — ALEANCA PER ARDHMERINE E 69.793 9,54% 11
KOSOVES

NISMA PER KOSOVEN 37.681 5,15% 6
SRPSKA LISTA- (Lista Serbe) 38.199 5,22% 9
KOALICIA VAKAT - (Koalicioni 6.476 0,89% 2
Vakat)

KNRP - KOSOVAKI NEVI ROMANI 645 0,09% 1
PARTIA (Partia e Re e Roméve té Kosovés)

KDTP - KOSOVA DEMOKRATIK TURK 7.424 1,02% 2
PARTISI (Partia Demokratike Turke e

Kosovés)

PAI - PARTIA E ASHKALINJEVE PER 1.583 0,22% 1
INTEGRIM

PDAK - PARTIA DEMOKRATIKE E 3.335 0,46% 1
ASHKANLIVE TE KOSOVES

PDS - PROGRESIVNA DEMOKRATSKA 5.973 0,82% 1
STRANKA (Partia Progresive Demokratike)

NDS - NOVA DEMOKRATSKA STRANKA | 2.837 0,39% 1
(Partia e Re Demokratike)

PLE - PARTIA LIBERALE EGJIPTIANE 1.960 0,27% 1
KOALICIJA ZA GORA - (Koalicioni pér 1.193 0,16% 1

Gorén)
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