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Resumen

En el presente informe, la Relatora Especial sobre los derechos humanos de los
desplazados internos, Cecilia Jimenez-Damary, expone las actividades que ha llevado a cabo
en cumplimiento del mandato que le encomend6 el Consejo de Derechos Humanos en la
resolucién 41/15.

En la seccion tematica del informe, la Relatora Especial examina la participacion de
los desplazados internos en los procesos electorales. Analiza la capacidad de estos para
ejercer el derecho a votar y a presentarse a elecciones en igualdad de condiciones con la
poblacion no desplazada, los obstaculos con que se enfrentan y las medidas especiales que
pueden adoptarse en los procesos electorales para facilitar su participacion. La Relatora
Especial formula recomendaciones a los Estados, la comunidad internacional, la sociedad
civil y las instituciones nacionales de derechos humanos.
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Introduccion

1. El presente informe de la Relatora Especial sobre los derechos humanos de los
desplazados internos, Cecilia Jimenez-Damary, se presenta de conformidad con la
resolucion 41/15 del Consejo de Derechos Humanos. La primera parte de este informe trata
de las actividades realizadas por la Relatora Especial desde su informe anterior’. En la
segunda parte, la Relatora Especial analiza la participacion electoral de los desplazados
internos, examinando las dificultades con que se enfrentan para ejercer su derecho a votar y
a presentarse a elecciones y las medidas especiales que pueden adoptarse en los procesos
electorales para superar esos obstaculos.

Actividades de la Relatora Especial

2. Desde el periodo anterior sobre el que se informa, la Relatora Especial ha continuado
con sus actividades con arreglo a lo dispuesto por la Asamblea General y el Consejo de
Derechos Humanos en dos resoluciones sobre la proteccion de los desplazados internos,
siguiendo la orientacion establecida en su primer informe al Consejo de Derechos Humanos
en 20172, En medio de la pandemia en curso y a pesar de las limitaciones de viaje, la Relatora
Especial pudo comunicarse con muchos Estados y partes interesadas para promover los
Principios Rectores de los Desplazamientos Internos, de conformidad con su mandato, y
contribuir de manera sustantiva a la integracién de los derechos de los desplazados internos
dentro y fuera de las Naciones Unidas. Afianzd su colaboracion con las entidades de las
Naciones Unidas, en particular con la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados (ACNUR), la Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM),
el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), asi como con el Grupo Tematico Mundial sobre
Proteccidn y sus diversos equipos de tareas y miembros, asi como con organizaciones de la
sociedad civil, desplazados internos y grupos de poblacion afectados. La Relatora Especial
prosigui6 su didlogo con algunos Estados, especialmente en relacion con la responsabilidad
de estos de proteger los derechos humanos de los desplazados internos. Siguié aportando su
experiencia sobre la creacion de capacidad a instituciones académicas y centros de
aprendizaje y apoyd iniciativas de investigacion sobre diversos temas y asuntos relevantes.

3. La cuestion de la proteccion de los derechos humanos de los desplazados internos es
fundamental para el mandato de la Relatora Especial, y muchas de sus actividades hacen
hincapié en la promocion de esos derechos, sobre la base de los Principios Rectores de los
Desplazamientos Internos. La Relatora Especial, que goza de una invitacién permanente del
Comité Permanente entre Organismos, siguié participando activamente en su labor, también
en el contexto de los debates y la adopcidn de decisiones sobre las respuestas colectivas de
la comunidad humanitaria internacional a los paises en situacion de emergencia, y sobre las
orientaciones y los marcos de politicas, especialmente en relacién con el examen de la
respuesta humanitaria a las situaciones de desplazamiento interno y la aplicacion de la
politica de proteccién del Comité Permanente entre Organismos®. La Relatora Especial
aportd su experiencia a la elaboracion de la agenda de proteccion de las Naciones Unidas*
por medio de diversas consultas, como durante el seminario de dos dias sobre el apoyo a la
agenda de proteccion de las Naciones Unidas patrocinada por la Universidad McGill y el
International Peace Institute. La Relatora Especial destacé los derechos humanos de los
desplazados internos en eventos como la consulta a nivel de la Asociacion de Naciones de
Asia Sudoriental (ASEAN) sobre la transversalizacion de los derechos humanos en la accion
humanitaria, organizada por la Comisién Intergubernamental de Derechos Humanos de la
ASEAN; una conferencia sobre la diversidad en la ASEAN y sus principios relativos a la
integracion (juridica) de la Asociacion, y las oportunidades y desafios en la era de la
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pandemia titulada ASEAN Diversities and its Principles Toward ASEAN (Legal)
Integration: Opportunities and Challenges in the Pandemic Era, organizada por la
Universidad de Yakarta y la Universidad Cristiana de Indonesia; un seminario web para toda
Asia organizado por la Alianza de Asociaciones Cristianas de Jovenes de Asia y el Pacifico
sobre los marcos juridicos y de politicas internacionales para los desplazados internos y como
los protegen; un debate virtual con estudiantes del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda
del Norte, patrocinado por la organizacion Solidaritree, sobre la proteccion de los
desplazados internos; y una consulta internacional sobre la relacién entre los agentes
humanitarios internacionales y otros agentes internacionales en el contexto de los conflictos
armados, facilitada por el Grupo de Politica Humanitaria del Overseas Development Institute
y el Grupo Temaético Mundial sobre Proteccidn. A nivel de paises, la Relatora Especial ha
proporcionado asesoramiento de politicas sobre las iniciativas para proteger a los desplazados
internos en Georgia, Honduras, Libia, México y la Republica Arabe Siria. También ha
emitido varias comunicaciones, tanto a titulo individual como junto con otros titulares de
mandatos de procedimientos especiales, dirigidas a varios Estados y otros agentes sobre la
situacion de los desplazados internos en diversos paises.

4. Tras el Plan de Accion para Promover la Prevencion, la Proteccion y las Soluciones
en favor de los Desplazados Internos 2018-2020 (PR20) presentado en 2018 por la Relatora
Especial y patrocinado por Austria, Honduras y Uganda, en coordinacién con la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) y la Oficina de
Coordinacion de Asuntos Humanitarios, la Relatora Especial ha prestado asesoramiento
sobre soluciones al desplazamiento interno al recién creado PR2.0. La Relatora Especial cree
que la inclusién de la proteccion de los derechos humanos de los desplazados internos es
esencial para la perspectiva estratégica de la iniciativa PR2.0 sobre su futuro papel en el
fomento de soluciones al desplazamiento interno.

5. En lo que respecta a la mejora de la proteccion de los desplazados internos, la Relatora
Especial se sintié especialmente complacida de establecer, con el ACNUR y el Grupo
Tematico Mundial sobre Proteccidn, un grupo de expertos sobre la proteccion de los
desplazados internos, que incluye como miembros principales a los dos titulares de mandatos
inmediatamente anteriores sobre los derechos humanos de los desplazados internos; los
miembros del grupo asesor provienen de una amplia diversidad de esferas de competencia en
la proteccidn de los desplazados internos. EI grupo de expertos tiene como objetivo prestar
apoyo de proteccion ajustado a las necesidades mediante un analisis exhaustivo de la
proteccion y recomendaciones concretas sobre el terreno dirigidas al equipo de las Naciones
Unidas en el pais y al equipo humanitario de las Naciones Unidas del pais de que se trate. El
grupo de expertos llevo a cabo su misién inaugural a Burkina Faso en 2021 y cont6 con el
mayor apoyo y cooperacion del Coordinador Residente de las Naciones Unidas, el ACNUR
y el Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-H4bitat) en
el pais. La Relatora Especial agradece al Gobierno de Burkina Faso su apertura para la
realizacién de la mision y espera que los resultados mejoren ain mas la labor de proteccion
del sistema de las Naciones Unidas en el pais, en apoyo de las iniciativas del Gobierno.

6. La Relatora Especial se ha basado en la continua pertinencia de las prioridades
temaéticas que establecio al comienzo de su mandato. Resulta especialmente interesante el
proceso establecido por el Secretario General para crear el Panel de Alto Nivel sobre los
Desplazamientos Internos, sobre el cual fue consultada y con el que colaboré. Complace
especialmente a la Relatora Especial que gran parte del contenido del informe del Panel de
Alto Nivel incluya sus principales prioridades teméticas, entre ellas el caricter esencial de la
participacién de los desplazados internos, su proteccion en todas las fases del desplazamiento
y la prevencién de los desplazamientos arbitrarios. La Relatora Especial espera seguir
aplicando los resultados del proceso para garantizar que se siga mejorando la proteccion de
los derechos humanos de los desplazados internos.

7. El cambio climatico fue un tema destacado durante el periodo sobre el que se informa.
Con motivo de la 262 Conferencia de las Partes en la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico, celebrada en Glasgow (Reino Unido) del 31 de octubre
al 13 de noviembre de 2021, la Relatora Especial, basandose en su innovador informe sobre
los desplazamientos internos en el contexto de los efectos adversos del cambio climatico de
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evolucion lenta, presentado a la Asamblea General en 2020°, participd mediante discursos
principales, articulos de reflexion e intervenciones en una serie de actos organizados por
diversas entidades y agentes. Entre ellos, cabe sefialar el panel celebrado durante el fin de
semana dedicado al derecho internacional sobre tierras desaparecidas y personas desplazadas,
el cambio climatico y el derecho internacional; un evento paralelo a la cumbre del clima sobre
el impacto climatico como impulsor del desplazamiento y la respuesta de politicas, la ciencia
y los derechos humanos, organizado conjuntamente por la Unién Europea, la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) y otros
asociados. La Relatora Especial también contribuyé a un acto paralelo del Consejo de
Derechos Humanos (2021) organizado por la Plataforma sobre el Desplazamiento por
Desastres y otros asociados, sobre los derechos humanos, el desplazamiento y los fenémenos
de evolucion lenta; una entrevista grabada en video de la Environmental Justice Foundation
sobre las actividades de promocién; dialogos celebrados en Thinkers Lodge, organizados por
Displacement Solutions, sobre la transicion hacia la seguridad y el descubrimiento de nuestro
hogar comdn; y un debate en profundidad sobre el desplazamiento y el cambio climético con
los miembros de la Plataforma Clima, Migracién y Desplazamiento. La Relatora Especial
hizo uso de la palabra en el Foro Conmemorativo David Petrasek 2021 sobre cambio
climético, migracion, derechos humanos y conflictos: una interdependencia vital, organizado
por la Universidad de Ottawa. En el Dia Mundial de la Asistencia Humanitaria 2021, la
Relatora Especial y el Coordinador del Grupo Tematico Mundial sobre Proteccidn emitieron
una declaracion conjunta sobre los trabajadores humanitarios que protegen a las personas en
la emergencia del cambio climético®. Ademas, la Relatora Especial se sumo a la declaracion
colectiva del Comité Permanente entre Organismos que exhorta a los lideres mundiales a que
den prioridad y apoyen a los paises y comunidades méas vulnerables y que corren mayores
riesgos durante la crisis climética’. La Relatora Especial también fue invitada a participar en
la reunién anual de la American Society of International Law para disertar sobre este tema.

8. La Relatora Especial intensifico su participacion en la proteccion de las mujeres y los
nifios en el contexto del desplazamiento interno. Sobre la base de su informe temético a la
Asamblea General de 20198, la Relatora Especial promovié los derechos de los nifios
desplazados internos mediante la participacion en un dialogo virtual de alto nivel sobre el
cierre de las brechas de datos sobre los nifios en transito: una responsabilidad compartida,
organizado por el UNICEF, en su calidad de Presidenta de la Alianza Internacional de Datos
sobre los Nifios en Transito; en el seminario web sobre el logro de una educacion de calidad
para los nifios y jévenes desplazados a nivel internacional, organizado por Save the Children
y la Red Interinstitucional para la Educacién en Situaciones de Emergencia; y en la
conferencia sobre la proteccién de los nifios y adolescentes en situaciones de desplazamiento
interno forzado, patrocinada por la Universidad Centroamericana José Simedn Cafias de
El Salvador. La Relatora Especial también participd en debates sobre la redaccion de
orientaciones para los nifios en transito debido al cambio climético, facilitados por el
UNICEF y la Universidad de Georgetown.

9. En cuanto al papel del género en las situaciones de desplazamiento interno, la Relatora
Especial participé en eventos en linea, entre ellos un panel sobre el cambio climatico y el
desplazamiento y sus diferentes efectos en las mujeres y las nifias, organizado por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en ocasion del Dia Internacional de la Mujer, y en la
Mesa Redonda Mundial de 2021 sobre Proteccién y Soluciones para las Personas LGBTIQ+
en el Desplazamiento Forzado, patrocinada por el Experto Independiente sobre la proteccion
contra la violencia y la discriminacion por motivos de orientacién sexual o identidad de
género y el ACNUR. En 2021, la Relatora Especial siguié participando activamente en la
labor de Action Network on Forced Displacement organizada por el Ministerio Federal de
Cooperacién Econdmica y Desarrollo de Alemania y la Agencia Alemana de Cooperacion
Internacional, cuyo objetivo es prestar apoyo a las mujeres desplazadas, a sus organizaciones
y actividades en varios paises para facilitar su cooperacién en los debates de politicas a nivel
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internacional y en sus paises. En apoyo de las iniciativas sobre soluciones duraderas y
desarrollo, la Relatora Especial intervino durante una sesion de formacion organizada por el
PNUD sobre género, soluciones duraderas y resiliencia urbana para funcionarios del
Gobierno de Somalia. También participé en la presentacion de una nueva publicacién del
Banco Mundial sobre las dimensiones de género del desplazamiento forzado y las nuevas
investigaciones, titulada Gender Dimensions of Forced Displacement: a Synthesis of New
Research. Por Gltimo, la Relatora Especial sigue apoyando las iniciativas del Comité
Permanente entre Organismos sobre la proteccion contra la explotacion sexual, el abuso y el
acoso sexual en el sector humanitario.

10.  Durante el periodo sobre el que se informa, la prevencion de los desplazamientos
arbitrarios en el contexto de los conflictos armados y la violencia generalizada, tema central
del informe de 2021 de la Relatora Especial a la Asamblea General, sigui6 repercutiendo
entre muchos agentes del ambito humanitario y de los derechos humanos®. Tras la
presentacion del informe, la Relatora Especial participd en un acto paralelo en linea, con gran
asistencia, patrocinado por Noruega, cuatro entidades de las Naciones Unidas y el Grupo
Tematico Mundial sobre Proteccion. Posteriormente, hizo presentaciones sustantivas sobre
el tema en un seminario web especial convocado por el Instituto para el Estudio de los
Derechos Humanos de la Universidad de Columbia, y contribuyé a la redaccion sustantiva y
posterior presentacion de la publicacion del ACNUR sobre la tipificacion como delito del
desplazamiento arbitrario, titulada Making Arbitrary Displacement a Crime: Law and
Practice.

11. La Relatora Especial sigue apoyando el importante papel de las instituciones
nacionales de derechos humanos en la proteccion de los derechos humanos de los
desplazados internos, como se recoge en su informe temético presentado al Consejo de
Derechos Humanos en 2019, La Relatora Especial ha publicado, junto con el ACNUR, la
Alianza Global de las Instituciones Nacionales de Derechos Humanos y el PNUD, un manual
sobre la proteccion de los desplazados internos para las instituciones nacionales de derechos
humanaos, titulado Protecting Internally Displaced Persons: a Handbook for National Human
Rights Institutions, y continda respaldando las iniciativas de las instituciones nacionales de
derechos humanos en varios paises, especialmente sus actividades de promocion de la
legislacién pertinente y el fomento de sus programas de proteccion para los desplazados
internos.

12.  Los derechos de los desplazados internos a la vivienda, la tierra y los bienes en los
desplazamientos internos siguen siendo una cuestion especialmente flagrante en las
respuestas humanitarias y de derechos humanos a los desplazamientos internos. Tras su
informe al Consejo de Derechos Humanos'?, la Relatora Especial ha profundizado la cuestién
mediante la celebracion de consultas con el sector humanitario y con abogados especializados
en vivienda de paises como el Reino Unido y la Republica Arabe Siria. Ademas, en lo que
respecta a la cuestion de los datos en los desplazamientos internos, la Relatora Especial sigue
participando activamente en la labor del Comité Ejecutivo del Servicio Conjunto de
Caracterizacion de Poblacion Desplazada y apoya sus actividades, asi como las del Grupo de
Expertos sobre Estadisticas de los Refugiados, los Desplazados Internos y los Apatridas de
la Comisidn de Estadistica de las Naciones Unidas, y sus oficinas de estadistica nacionales.

13.  Para la Relatora Especial, el papel de las instituciones académicas, los centros de
aprendizaje y las entidades de investigacidn es especialmente importante en la generacion de
conocimientos, la mejora de la experiencia y la sensibilizacion sobre los derechos humanos
de los desplazados internos. La Relatora Especial ha seguido copatrocinando el curso de
politicas sobre desplazados internos organizado por el Instituto Internacional de Derecho
Humanitario, dirigido especialmente a funcionarios gubernamentales, organismos de las
Naciones Unidas, instituciones nacionales de derechos humanos y la sociedad civil. La
Relatora Especial expresa su mas sincero agradecimiento al Instituto, a los Estados
participantes y al ACNUR y a los donantes que prestan un apoyo incondicional. Desde el
anterior periodo sobre el que se informa, el Instituto ha ofrecido tres cursos en linea en
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espafiol, francés e inglés, que reunieron a un centenar de participantes de distintas partes del
mundo. La Relatora Especial también pronunci6 conferencias y particip6 en debates en varias
universidades, como la Universidad Tufts, la Universidad del Sudeste de Filipinas, la
Universidad de Georgetown, el Campus Global de Derechos Humanos, la Universidad
Ateneo de Manila y la American University del Libano. La Relatora Especial también ha
contribuido a las actividades de la Universidad Mahidol, la Universidad Chulalongkorn y
SHAPE-SEA, el Programa de Fortalecimiento de la Investigacion y la Educacion sobre
Derechos Humanos y Paz de la Asociacion de Naciones de Asia Sudoriental (ASEAN), para
promover el debate sobre el desplazamiento interno en la region de la Asociacién. Por dltimo,
la Relatora Especial desea encomiar la iniciativa sobre el derecho de los refugiados de la
Universidad de Londres sobre el establecimiento de la organizacidon Researching Internal
Displacement??, sus redes regionales de investigacion y la red de salud y desplazamiento
interno. Asegura a los organizadores, académicos e investigadores su apoyo continuo y
solicita recursos adicionales para reforzar la investigacion sobre la situacion de los
desplazamientos internos en todo el mundo.

El derecho de los desplazados internos a participar
en los procesos electorales, en particular el derecho
avotar y a presentarse a elecciones

Introduccion

14.  El derecho a participar en elecciones en el propio pais, incluido el derecho a votar y a
ser elegido, esté protegido por el derecho internacional de los derechos humanos, y quienes
tienen derecho a votar o a presentarse como candidatos no pierden este derecho si son
desplazados. Sin embargo, los desplazados internos a menudo se enfrentan a numerosos
obstaculos para participar en las elecciones en igualdad de condiciones con los demés
ciudadanos y, en algunos casos, son excluidos o dejados de lado intencionadamente en los
procesos electorales. En algunos contextos, las controversias electorales y la exclusién de la
participacion politica también pueden estar relacionadas con las causas fundamentales del
desplazamiento. La privacion de los derechos también agrava la marginacion
socioecondmica y niega a los desplazados internos la posibilidad de influir en decisiones que
pueden tener un impacto significativo en su situacion, lo que supone un obstaculo para las
soluciones duraderas y perpetda el desplazamiento.

15.  Los Estados tienen el deber primordial de proteger los derechos de los desplazados
internos, incluido su derecho a votar y ser elegidos, y de garantizar que puedan ejercer este
derecho sin discriminacién a causa de su desplazamiento. El ejercicio de los derechos
electorales también promueve la gobernanza democrética, el estado de derecho y el desarrollo
econdmico, y fortalece la representatividad y la legitimidad de los Gobiernos. Aunque
algunos paises han tomado medidas para permitir la participacién de los desplazados internos
en las elecciones, en muchas zonas persisten los obstaculos.

16. La Relatora Especial considera una prioridad esencial de su mandato el
fortalecimiento de la participacién de los desplazados internos en las decisiones que los
afectan?®, lo que también fue el tema de su primer informe a la Asamblea General en 20174,
Desde entonces ha observado cambios concretos en el discurso y la practica, aunque se
necesitan muchos mas. El informe del Panel de Alto Nivel sobre los Desplazamientos
Internos establecido por el Secretario General, publicado en septiembre de 2021, destacé la
importancia de la participacion de los desplazados internos y las comunidades de acogida en
las decisiones que los afectan y recomendé a los Gobiernos que tomaran medidas proactivas
para promover su participacion en los procesos electorales'®. Ahora que la atencion de la
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comunidad internacional se ha centrado en definir el camino a seguir para resolver la crisis
mundial del desplazamiento interno tras las conclusiones y recomendaciones del Panel de
Alto Nivel, es el momento adecuado para que la Relatora Especial siga analizando la
importancia de los derechos humanos y la participacion efectiva de los desplazados internos
en la resolucidn del desplazamiento interno.

17.  Sobre la base de la labor que la Relatora Especial ha llevado a cabo a lo largo de sus
seis afios de mandato en aras del fortalecimiento de la participacion de los desplazados
internos, en el presente informe examina con mas detenimiento la participacion electoral de
estos, centrandose en su derecho a votar y ser elegidos. El informe aborda la situacion de los
desplazados internos que pueden votar y ser elegidos segun la legislacién nacional, como los
que cumplen los requisitos de ciudadania®® y edad aplicables. Al mismo tiempo, la Relatora
Especial reconoce que la participacion politica no se limita a votar y a presentarse a
elecciones como candidatos, y subraya la importancia de otras formas no electorales de
participacion en la toma de decisiones, que deberian ejercerse de forma continua y
complementaria a la participacién electoral.

18.  En la preparacion del presente informe, la Relatora Especial hizo un llamamiento a
los Estados Miembros y a otras partes interesadas para que aportasen sus opiniones sobre los
problemas a los que se enfrentaban los desplazados internos para participar en las elecciones,
las medidas adoptadas para que pudieran hacerlo y el impacto de la participacion electoral en
las perspectivas de soluciones duraderas. La Relatora Especial recibi6 méas de
30 comunicaciones y agradece sinceramente las contribuciones de todos los Estados
Miembros, organizaciones internacionales, instituciones nacionales de derechos humanos,
organizaciones de la sociedad civil y otras partes interesadas*’. También agradece a todas las
partes interesadas que participaron en las consultas sobre el presente informe, incluidas la
Divisién de Asistencia Electoral del Departamento de Asuntos Politicos y de Consolidacién
de la Paz de la Secretaria de las Naciones Unidas, el ACNUDH, el ACNUR, el Grupo
Tematico Mundial sobre Proteccion y los grupos teméticos de proteccion sobre el terreno.

Normas juridicas internacionales

19.  El derecho a participar en los asuntos publicos, incluido el derecho a participar en las
elecciones del propio pais como votante y candidato, estd ampliamente reconocido y
protegido por el derecho internacional de los derechos humanos?®. El articulo 25 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos dispone que todos los ciudadanos gozaran, sin
ninguna de la distinciones mencionadas en el articulo 2 del Pacto y sin restricciones
indebidas, de derechos y oportunidades de participar en la direccion de los asuntos publicos,
directamente o por medio de representantes libremente elegidos, y de votar y ser elegidos en
elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto,
que garanticen la libre expresion de la voluntad de los electores.

20.  Otros instrumentos de derechos humanos también contienen disposiciones
pertinentes?’. La Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion

16
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Las leyes electorales suelen reservar a los ciudadanos el derecho a votar y a ser elegidos. En algunos
paises, los residentes permanentes que no son ciudadanos también tienen derecho a votar en
determinadas elecciones, como las locales.

Si desea informacion sobre el Ilamamiento a presentar contribuciones y las comunicaciones recibidas,
véase https://www.ohchr.org/en/calls-for-input/calls-input/call-inputs-report-special-rapporteur-
human-rights-internally-displaced.

Véanse ACNUDH, Human Rights and Elections: A Handbook on International Human Rights
Standards on Elections (publicacion de las Naciones Unidas, 2021); y ACNUDH, Directrices para
los Estados sobre la puesta en practica efectiva del derecho a participar en la vida publica
(Ginebra, 2018).

El articulo 2 del Pacto dice lo siguiente: “sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion,
opiniodn politica o de otra indole, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o
cualquier otra condicidn social”.

Véanse Declaracion Universal de Derechos Humanos, art. 21; Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre, arts. XX y XXXII; Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, art. 23; Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos, art. 13; primer Protocolo
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contra la Mujer establece que los Estados garantizaran a las mujeres, en igualdad de
condiciones con los hombres, el derecho a votar en todas las elecciones y referendos pablicos
y ser elegibles para todos los organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas
(art. 7 a)). La Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad establece la
obligacién de los Estados de asegurar que las personas con discapacidad puedan participar
plenay efectivamente en la vida politica y publica en igualdad de condiciones con las demas,
incluidos el derecho y la posibilidad de las personas con discapacidad a votar y ser elegidas
(art. 29). De conformidad con el articulo 5 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas, los pueblos indigenas tienen derecho a conservar y
reforzar sus propias instituciones politicas, juridicas, econoémicas, sociales y culturales,
manteniendo a la vez su derecho a participar plenamente, si lo desean, en la vida politica,
econdmica, social y cultural del Estado?. En virtud de la Convencién Internacional sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial, los Estados partes se
comprometieron a prohibir y eliminar la discriminacién racial en todas sus formas y a
garantizar el derecho de toda persona a la igualdad ante la ley, sin distincion de raza, color y
origen nacional o étnico, entre otras cosas, en el goce de los derechos politicos, en particular
el de tomar parte en elecciones, elegir y ser elegido, por medio del sufragio universal e igual
(art. 5 ¢)).

21.  Como aclaré el Comité de Derechos Humanos en su observacion general nam. 25
(1996), cualesquiera condiciones que se impongan al ejercicio del derecho a votar y a
presentarse a elecciones, deberan establecerse en la legislacion, ser no discriminatorias y
basarse en criterios objetivos y razonables. No deberian imponerse limitaciones por motivos
discriminatorios como la raza, el color o el origen étnico, el sexo, el idioma, la religion, las
opiniones politicas o de cualquier otra indole, la posicion econémica, la discapacidad, la
alfabetizacion o la educacion, excesivos requisitos de residencia o requisitos administrativos
engorrosos o culturalmente inadecuados para acceder a la documentacion necesaria a fin de
ejercer los derechos electorales. Aunque la eleccién del sistema electoral queda a discrecion
de los Estados, los sistemas electorales deben disefiarse respetando plenamente el derecho
internacional, incluido el derecho internacional de los derechos humanos, y dar efecto a la
libre expresion de la voluntad de las personas, respetando los principios del sufragio universal
e igual y de no discriminacion. Puede ser necesario adoptar medidas positivas para superar
dificultades concretas, que impidan a las personas con derecho de voto ejercer su derecho y
contrarrestar la desigualdad y la discriminacién en los procesos electorales?.

22.  Otros derechos humanos son también esenciales para posibilitar una participacion
significativa en un entorno propicio para la celebracion de elecciones libres y auténticas,
como la libertad de opinién y de expresion, de reunion pacifica, de asociacion y de
circulacién, y la ausencia de discriminacion, asi como el derecho a la educacion y el derecho
a la seguridad personal®. El reconocimiento de la personalidad juridica de todo ser humano
es también indispensable, ya que se requiere una prueba de identidad fin de determinar la
elegibilidad para votar y presentarse a elecciones.

23.  Los desplazados internos no pierden su derecho a participar en las elecciones ni otros
derechos humanos a causa del desplazamiento. Conservan los mismos derechos que la
poblacion no desplazada. A este respecto, los Principios Rectores de los Desplazamientos
Internos®, que reflejan el derecho internacional de los derechos humanos y el derecho
humanitario, establecen que los desplazados internos, vivan 0 no en campamentos, no sean
discriminados como consecuencia de su desplazamiento en el disfrute de sus derechos, como
el derecho de voto y el derecho a participar en los asuntos publicos y gubernamentales,
incluido el acceso a los medios necesarios para ejercerlo (principio 22 d)). La Convencion de
la Unién Africana para la Proteccion y la Asistencia de los Desplazados Internos en Africa
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del Convenio Europeo de Derechos Humanos, art. 3; Carta Arabe de Derechos Humanos, art. 24;
Declaracién de Derechos Humanos de la ASEAN, art. 25.

Véanse también los articulos 13 2) y 20; y el Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales, 1989
(ndm. 169) de la Organizacion Internacional del Trabajo, art. 6.1 b).

Véase ACNUDH, Human Rights and Elections (2021), parr. 113.

Ibid., cap. I11.A.2, “Prerequisite rights”.

Véase https://www.ohchr.org/es/special-procedures/sr-internally-displaced-persons/international-
standards.
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dispone que los Estados partes tomaran las medidas necesarias para garantizar que los
desplazados internos que son ciudadanos de su pais de nacionalidad puedan disfrutar de sus
derechos civicos y politicos, sobre todo la participacion publica, el derecho a votar y a ser
elegidos para cargos publicos (art. 9 2) 1)). La capacidad de ejercer su derecho a votar y a
postularse como candidato en un plano de igualdad con la poblacion residente, sin ser
discriminados por su condicion de desplazamiento es uno de los ocho criterios establecidos
en el Marco de Soluciones Duraderas para los Desplazados Internos para determinar en qué
medida se ha alcanzado una solucion duradera?.

24.  Sin embargo, los desplazados internos suelen encontrar obstaculos para ejercer su
derecho a participar en elecciones en igualdad de condiciones con la poblacién no desplazada.
Los Estados tienen la responsabilidad primordial de proteger los derechos de los desplazados
internos, incluido su derecho a votar y a ser elegidos, y pueden tener que adoptar medidas
positivas para garantizar que estas personas puedan ejercer este derecho en igualdad de
condiciones con los demas ciudadanos.

Obstaculos a la participacion electoral en el contexto
del desplazamiento interno

25.  Segun el sistema y la normativa electoral del pais, los desplazados internos pueden
enfrentarse con obstaculos juridicos y administrativos para ejercer su derecho al voto y a ser
elegidos. Incluso leyes y politicas que pueden parecer poco problematicas en contextos
normales pueden tener el efecto de discriminar a los desplazados internos. La normativa
puede proteger explicitamente los derechos electorales de los desplazados internaos, pero los
obstaculos practicos pueden dar lugar a la privacion de sus derechos de facto. En algunos
casos, los obstaculos a la participacion electoral de los desplazados internos pueden guardar
relacion con intereses politicos. Los obstaculos a la participacion de los desplazados internos
en las elecciones dependen del contexto y deben analizarse teniendo en cuenta las
particularidades de cada situacion. El presente informe pone de relieve algunos de los retos
mas cominmente mencionados en diversos contextos.

Requisitos de residencia: determinacion del lugar de votacion
y de la circunscripcién electoral

26.  Una cuestion importante para los desplazados internos es el lugar en el que pueden
emitir su voto. La normativa electoral suele vincular a cada votante con un lugar de votacién
determinado, que suele estar asociado al lugar de residencia del votante y por lo general
implica un proceso de registro previo al dia de las elecciones. El padrdn electoral que asigna
cada votante a una mesa de votacion en particular puede ser Gtil por razones operativas y
puede contribuir a la integridad del proceso, ayudando a garantizar que solo se emita un voto
por elector. Sin embargo, en el contexto del desplazamiento interno surgen consideraciones
particulares.

27.  Los desplazados internos que estaban empadronados en su lugar de origen pueden no
estar en condiciones de regresar a emitir su voto el dia de las elecciones, puesto que huyeron
de alli. La zona podria ser insegura debido a las hostilidades en curso, la violencia
generalizada o la persecucidn, a la presencia de minas y municiones sin explotar, o a peligros
naturales, por ejemplo. Incluso si estan dispuestos a emprender un viaje de esta naturaleza,
podrian no estar en condiciones de afrontar los gastos que conlleva o podrian tropezar con
otras barreras practicas. En algunos casos, las elecciones podrian no celebrarse en su lugar
de origen debido a la inseguridad o a que la zona ya no esta bajo el control del Gobierno. Si
los desplazados internos desean cambiar su lugar de votacién o registrarse para votar por
primera vez en su lugar de desplazamiento, pueden enfrentarse a dificultades para completar
el registro debido, por ejemplo, a estrictos requisitos de documentacion, criterios de
admisibilidad y plazos.

25

Véanse https://interagencystandingcommittee.org/other/iasc-framework-durable-solutions-internally-
displaced-persons; y principio rector 29 1).
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28.  En algunos sistemas electorales, una cuestion distinta, aunque conexa, es la
circunscripcion electoral para la que se contabilizan los votos. Los sistemas electorales varian
de un pais a otro. Todo un pais puede formar una Unica circunscripcién electoral, en cuyo
caso todos los votos se contabilizan de la misma manera, independientemente del lugar en el
que se emitan. Otro pais puede estar dividido en diferentes circunscripciones, y la forma en
que se trazan los limites de estas puede tener un efecto directo en el resultado de las
elecciones. También es posible que un pais forme una Unica circunscripcién nacional para
las elecciones presidenciales o los referendos nacionales y se divida en varias
circunscripciones para las elecciones parlamentarias.

29.  Enlos sistemas electorales con maltiples circunscripciones, los votos se suelen emitir
en el lugar de residencia de la persona para su circunscripcion de residencia. Las elecciones
locales también suelen estar vinculadas a requisitos de residencia. La vinculacién de la
circunscripcién con el lugar de residencia suele tener como objetivo promover resultados que
representen mejor la voluntad y las necesidades de la poblacion de que se trata. Sin embargo,
en el contexto del desplazamiento interno, determinar donde se emitird el voto de los
desplazados internos y para qué circunscripcion se contabilizard puede ser especialmente
complejo, es decir, si pueden votar en su lugar de origen para su circunscripcion de origen,
en su lugar de destino para su circunscripcion de origen, o en su lugar de destino para su
circunscripcion de destino.

30.  Como ya se ha mencionado, votar en el lugar de origen plantea serias dificultades. Por
lo tanto, los mecanismos de votacion en ausencia que permiten a los desplazados internos
votar para su circunscripcion de origen sin tener que regresar fisicamente pueden ser
fundamentales para permitir su participacion electoral. En algunos casos, el voto para su
circunscripcion de origen puede no ser una opcion en absoluto, por ejemplo, si se han
suspendido las elecciones en su lugar de origen. Los desplazados internos también pueden
enfrentarse a problemas para transferir su registro electoral (o registro civil en los paises en
los que ambos estan vinculados) a fin de poder votar en el lugar de desplazamiento para su
circunscripcion electoral. Sea cual fuere la opcion disponible, los retos que se plantean
pueden variar considerablemente en funcion de la normativa electoral de cada pais. Por
ejemplo, los desplazados internos pueden carecer de los documentos necesarios para
establecer su identidad y registrarse en su lugar de desplazamiento. En algunos paises, se
puede exigir a los votantes que presenten pruebas documentales de residencia para poder
registrarse, lo que puede suponer documentacion que los desplazados internos podrian no
tener; o se puede exigir que los votantes hayan residido en el mismo distrito electoral durante
un tiempo minimo para poder votar para esa circunscripcion, lo que puede plantear un
problema en el caso de desplazamientos recientes. El padrdn electoral también podria estar
sujeto a un plazo que los desplazados internos no estan en condiciones de cumplir. Otras
politicas también pueden disuadir a los desplazados internos de inscribirse para votar para la
circunscripcion a la que se han desplazado, por ejemplo, al disponer que el cambio del
domicilio electoral conlleva la pérdida de las prestaciones de asistencia.

31.  Los requisitos de residencia suelen ser mayores para postularse como candidato que
para votar, ya que a menudo se exigen varios afios de residencia en un distrito electoral para
poder presentarse como candidato?. Los requisitos mas estrictos para la presentacion de
candidaturas, asi como otras dificultades, pueden determinar que esta forma de participacion
electoral sea especialmente engorrosa para los desplazados internos.

Falta de documentacién

32. La falta de acceso a la documentacién civil afecta a un nimero importante de
desplazados internos y les plantea obstaculos para acceder a los servicios basicos y ejercer
una serie de derechos, entre ellos el de participar en las elecciones. A menudo se exige a los
votantes o a los candidatos que presenten documentos personales para demostrar su identidad
y su derecho a participar en las elecciones, como documentos de identidad o pasaportes,
tarjetas de votante y, en algunos paises, certificacion de residencia. Sin embargo, los
desplazados internos no suelen tener sus documentos personales, que pueden haberse
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Brookings Institution y Universidad de Berna, Protecting Internally Displaced Persons: a Manual for
Law and Policymakers (Washington, D.C., 2008), pag. 209.
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perdido, confiscado o destruido durante la huida. Los desplazados procedentes de zonas
controladas por agentes no estatales pueden poseer documentacion no reconocida por las
autoridades nacionales. Las personas desplazadas mas vulnerables pueden no haber tenido
nunca documentos civiles, incluso antes de su desplazamiento.

33.  Obtener o renovar la documentacion puede ser muy dificil o imposible para los
desplazados internos. La normativa puede exigirles que vuelvan a su lugar de origen para
hacerlo, lo que podria resultarles imposible. Cuando es técnicamente posible obtener o
renovar la documentacion personal en los registros civiles de su lugar de desplazamiento, los
desplazados internos pueden carecer de la informacién necesaria sobre el procedimiento,
tener dificultades para llegar fisicamente a los registros civiles, 0 no estar en condiciones de
pagar los costos asociados, como las tasas y el transporte. En algunos contextos, los
desplazados internos pertenecientes a un determinado grupo pueden tropezar con préacticas
discriminatorias que dificultan su acceso a la documentacion civil. En situaciones de
conflictos y desastres, los desplazados internos también pueden enfrentarse a problemas
adicionales como infraestructura y registros civiles dafiados, destruidos o cerrados,
limitaciones a la libertad de circulacién e inseguridad. En algunos contextos, los desplazados
internos pueden incluso ser incapaces de demostrar su ciudadania y podrian correr el riesgo
de apatridia.

34.  Lacertificacién de residencia, cuando se requiere, también puede no estar disponible
para un gran numero de desplazados internos que viven en asentamientos y otras condiciones
informales, ya que pueden carecer totalmente de pruebas, como contratos de alquiler o
facturas de servicios publicos a su nombre. Ademas, los desplazados internos que luchan por
satisfacer sus necesidades basicas podrian no estar en condiciones de priorizar la
participacion electoral, lo que a su vez socava su capacidad de influir en la toma de decisiones
y en politicas que podrian mejorar su situacion.

Otros retos

35. Los desplazados internos también pueden enfrentarse a otros problemas para
participar en las elecciones. Por ejemplo, pueden carecer de informacidn sobre los requisitos
para votar, el lugar en el que pueden hacerlo y el procedimiento para registrarse. La falta de
informacion puede deberse a esfuerzos insuficientes de las autoridades por llegar a los grupos
marginados o a que las campafias de informacion no responden a sus necesidades.

36.  Los desplazados internos también pueden tener problemas para acceder a los lugares
de registro y a las mesas de votacién, como la distancia, la inseguridad, los costos de
transporte inasequibles o las restricciones a la libertad de circulacion. Por ejemplo, en
situaciones de conflicto, los requisitos de documentacion o la discriminacion pueden crear
obstaculos para cruzar los puestos de control. Ademas, los desplazados internos que viven en
territorios ocupados 0 en zonas controladas por grupos armados no estatales tal vez no puedan
abandonar la zona para participar en elecciones.

37.  Lainseguridad puede ser un problema serio. Tener que regresar a su lugar de origen
para participar en las elecciones puede suponer riesgos evidentes para la seguridad de las
personas que han tenido que huir precisamente de ese lugar. Sin embargo, votar en su lugar
de desplazamiento también puede plantear riesgos para la seguridad, ya que podrian vivir en
zonas afectadas por conflictos, ser objeto de discriminacion por parte de la comunidad de
acogida o correr un mayor riesgo de sufrir violencia relacionada con las elecciones o de otra
indole. Podrian ser objeto de acoso e intimidacion, especialmente cuando se cree que apoyan
al partido de la oposicién. En vista de la inseguridad, especialmente en contextos de conflicto,
las autoridades electorales podrian decidir cerrar las mesas de votacion en determinadas
zonas, lo que daria lugar a la exclusion de las poblaciones més afectadas por el conflicto,
incluidos los desplazados internos, lo que a su vez podria generar frustracién y aumentar las
tensiones.

38.  La pandemia de enfermedad por coronavirus (COVID-19) y las medidas de salud
publica conexas han planteado retos adicionales a la ya compleja logistica de los procesos
electorales y, en algunos contextos, han creado nuevos obstaculos a la participacion de los
desplazados internos. Por ejemplo, pueden haberse suspendido las campafias de registro civil
y de inscripcién en el padrdn electoral mediante unidades mdviles destinadas a llegar a las
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comunidades remotas 0 marginadas, asi como a las personas desplazadas. Algunas elecciones
se cancelaron o aplazaron debido a la COVID-19, afectando en ciertos casos a zonas que
acogen a un gran nimero de desplazados internos?. El requisito de presentar certificados de
vacunacion o resultados negativos de las pruebas para viajar, cuando existen, puede constituir
un obstaculo adicional, ya que muchos desplazados internos pueden tener que viajar para
poder votar, pero podrian tener acceso limitado a la vacunacion y a las pruebas, o sus
certificados de vacunacion pueden haberse extraviado o dafiado durante el desplazamiento®.

39.  En algunos contextos, el interés y la sensibilidad en materia de politica pueden dar
lugar a algunos de los obstaculos a la participacion electoral de los desplazados internos. Las
autoridades y las comunidades de acogida podrian temer que permitir que los desplazados
internos voten en su lugar de desplazamiento pueda cambiar la asignacion de las
circunscripciones y los electorados, lo que podria repercutir en los resultados electorales,
especialmente cuando se percibe que los desplazados internos apoyan predominantemente a
un partido diferente, o tienen distintos intereses politicos. Aunque la preferencia de los
desplazados internos por participar en las elecciones en su lugar de desplazamiento no debe
interpretarse en modo alguno como una renuncia a su derecho a regresar a su lugar de origen,
las autoridades y las comunidades pueden temer que un cambio en el lugar de votacion se
perciba como una aceptacién del desplazamiento o incluso una pérdida de territorio. La
sensibilidad puede traducirse en una falta de voluntad politica de las autoridades para tomar
las medidas necesarias a fin de abordar la privacion de derechos de los desplazados internos,
0 en algunos casos llevar a su deliberada exclusion, por ejemplo, estableciendo
procedimientos especialmente complejos para el cambio de circunscripcion electoral u
obstruyendo la expedicion de los documentos necesarios para el empadronamiento. Los
desplazados internos que deseen presentarse como candidatos en elecciones locales también
podrian enfrentarse a barreras y a la discriminacién, al ser percibidos como ajenos a la
comunidad. A su vez, los politicos pueden percibir a los desplazados internos como un
posible bloque de votos, y los agentes malintencionados pueden tratar de explotar la
vulnerabilidad de estos para obtener beneficios politicos.

Formas multiples e interseccionales de discriminacién

40.  Los desplazados internos no son un grupo homogéneo. Suele haber mas mujeres,
jévenes, personas con discapacidad y minorias entre las poblaciones desplazadas y menos
personas de estos grupos entre los votantes, candidatos y representantes electos. Los
desplazados internos también pueden carecer de acceso a la documentacion civil por motivos
discriminatorios como el género o la afiliacién étnica, religiosa, politica o de otra indole, o
la percepcidn de estas. Los desplazados internos a menudo se enfrentan a formas multiples e
interseccionales de discriminacion en lo que respecta a su participacion en las elecciones, por
lo que puede ser necesario adoptar enfoques especificos para abordar estos problemas
concretos.

41.  Las mujeres y las nifias® constituyen aproximadamente la mitad de la poblacién
desplazada de todo el mundo®, pero la desigualdad de género arraigada en las normas
sociales, econémicas, culturales y politicas y los riesgos de proteccién pueden limitar sus
oportunidades de participar en las elecciones. Al tener menos posibilidades de acceder a la
documentacion civil, es posible que no puedan cumplir los requisitos de identificacion para
el padrén electoral. En algunas culturas, el requisito de quitarse el velo para la fotografia de
identificacion también puede desalentar a las mujeres de obtener la documentacién y
registrarse. El acceso a los lugares de empadronamiento y a las mesas de votacién también
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Véase https://www.idea.int/news-media/multimedia-reports/global-overview-covid-19-impact-
elections.

Véase https://www.ohchr.org/en/press-releases/2020/04/covid-19-do-not-forget-internally-displaced-
persons-un-expert-urges y https://www.ohchr.org/en/press-releases/2020/04/leave-no-one-behind-
dont-forget-your-commitments-your-response-covid-19.

Véanse A/HRC/23/50; A/73/301; y https://www.unwomen.org/sites/default/files/Headquarters/
Attachments/Sections/Library/Publications/2015/Inclusive-electoral-processes-
en.pdf.http://undocs.org/en/A/HRC/23/50

Observatorio de Desplazamiento Interno, Impact y Plan International, “Women and girls in internal
displacement” (Ginebra, Observatorio de Desplazamiento Interno, 2020).
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puede resultar dificil para las mujeres, entre otras cosas, debido a la inseguridad o a la mayor
carga del cuidado de los hijos y la familia. Al tener un acceso mas limitado a la educacion y
a las oportunidades de subsistencia, es posible que no puedan permitirse los costos asociados,
como los gastos de viaje o los aranceles para los documentos. La violencia de género también
dificulta su participacién como votantes o candidatas. Las mujeres se enfrentan a un mayor
riesgo de intimidacion y violencia cuando hacen campafia, y en algunos contextos se recurre
a la estigmatizacion, el acoso y la violencia de género para silenciarlas y disuadirlas de
participar en la vida politica. Las mujeres también pueden ser objeto de marginacion dentro
de los partidos politicos. Incluso cuando existen politicas y medidas especiales de caracter
temporal para fomentar una mayor participacion de las mujeres, en algunos contextos los
partidos politicos se han mostrado renuentes a proponer candidaturas femeninas.

42,  Las personas con discapacidad®! que viven en situacion de desplazamiento interno
pueden enfrentarse a dificultades especiales para participar en las elecciones, por ejemplo, en
relacién con la accesibilidad a los materiales y la informacion sobre las elecciones, los lugares
de empadronamiento y las mesas de votacién. También pueden ser objeto de discriminacion
y correr un mayor riesgo de violencia. En algunos casos, una legislacion electoral
discriminatoria excluye o restringe el derecho a la participacién electoral a causa de una
discapacidad psicosocial o intelectual percibida o real.

43.  Enalgunos contextos, los desplazados internos pertenecientes a grupos minoritarios®
podrian quedar marginados y excluidos de los procesos electorales. Debido a la
discriminacion, pueden enfrentarse a obstaculos para obtener documentacion civil, o incluso
para demostrar su ciudadania y su elegibilidad para votar. La falta de lugares de
empadronamiento y de mesas de votacion en zonas con grandes poblaciones minoritarias
también puede afectar a su participacion. Los candidatos pertenecientes a grupos minoritarios
también pueden recibir menor apoyo financiero y politico y correr un mayor riesgo de
violencia politica. En algunos casos, el disefio de los sistemas electorales afecta
negativamente a la representacion de las minorias. Los pueblos indigenas, aunque tengan
asegurado el derecho a participar en las elecciones, pueden enfrentarse a multiples obstaculos
para ejercer este derecho, como la marginacion estructural, la falta de reconocimiento y
registro oficial y la imposibilidad de acceder a los lugares adecuados®. Debido a su
marginacion o a su nimero reducido, las minorias o los pueblos indigenas también pueden
tener dificultades para ser elegidos en el marco del sistema electoral general®*.

D. Participacion electoral y soluciones duraderas

44,  Aunque la capacidad para ejercer los derechos electorales no basta por si sola para
lograr una solucion duradera, es una parte indispensable de esta®. La participacién electoral
permite a los desplazados internos la representacion de sus intereses en los procesos de toma
de decisiones que los afectan, incluso en relacion con las politicas que pueden repercutir en
sus perspectivas de soluciones duraderas. Impedir la participacion electoral de los
desplazados internos los excluye de la esfera politica, creando un incentivo para que los
politicos y los responsables de la formulacion de politicas resten prioridad a sus necesidades.
Agrava la marginacion de los desplazados internos, planteando un obstaculo para su
integracion, posiblemente aumentando las tensiones en la comunidad de acogida y
obstaculizando las soluciones duraderas. La participacion electoral permite a los desplazados
internos formar parte de la circunscripcion electoral y centra la atencion en el desplazamiento

31 Véanse A/HRC/44/41; AIHRC/19/36; A/HRC/31/62; y Alianza de las Naciones Unidas para
Promover los Derechos de las Personas con Discapacidad, Inclusién Internacional y PNUD, Political
Participation of Persons with Intellectual or Psychosocial Disabilities (Nueva York, PNUD, 2021).

32 \/éase A/HRC/13/23.

33 AJ73/176, parr. 69. Véase también A/74/149.

34 Véanse Unidn Interparlamentaria (UIP) y otros, Aplicacién de la Declaracion de la ONU sobre los
derechos de los pueblos indigenas. Manual para parlamentarios ndm. 23 (Ginebra, UIP, 2014); y
UIP, Mas alla de los nimeros: la participacion parlamentaria de los pueblos indigenas (Ginebra y
Nueva York, UIP, 2014).

3 Véase Marco del Comité Permanente entre Organismos sobre Soluciones Duraderas para los
Desplazados Internos.
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interno, influyendo en el discurso politico y dirigiendo la orientacion de los politicos y los
Gobiernos cuando hacen campafia, estableciendo prioridades y formulando politicas.

45, Dar alos desplazados internos la posibilidad de elegir la circunscripcién electoral para
la que desean votar puede ayudarlos a alcanzar la solucién duradera que prefieren. Por
ejemplo, la participacion electoral en su circunscripcion de origen puede interesar a quienes
desean mantener sus vinculos con su lugar de origen y contribuir a la formulacion de politicas
que permitan su retorno, mientras que otros pueden preferir votar para la circunscripcion a la
que se han desplazado a fin de mejorar su integracion local.

46.  La participacion electoral plena y significativa de los desplazados internos también
demuestra la voluntad politica de un Gobierno de abordar y resolver una crisis de
desplazamiento, y contribuye a los esfuerzos de reconciliacion y recuperacion. Las elecciones
suelen ser una parte importante de la solucién de conflictos y la consolidacion de la paz, y su
nivel de inclusion puede ser un factor clave de éxito. La participacion electoral también crea
un entorno propicio para que las comunidades afectadas por conflictos y crisis, incluidos los
desplazados internos, expresen sus opiniones, promoviendo la integracion y la reconciliacion
en sociedades divididas. La participacion politica de los desplazados internos también puede
contribuir a configurar las politicas de mitigacion y adaptacion al cambio climético, la
reduccion del riesgo de desastres y las iniciativas de reconstruccion en las zonas de origen
para prevenir y afrontar los desplazamientos por desastres.

Medidas especiales para la participacion electoral
de los desplazados internos

47.  La participacion en las elecciones es un derecho, y los Estados tal vez deban adoptar
medidas especiales para permitir el ejercicio de este derecho a los desplazados internos en
igualdad de condiciones con los demas ciudadanos, abordando los obstaculos especificos que
enfrentan como consecuencia de su desplazamiento. Las personas desplazadas tienen un
interés legitimo en participar en la gestion de su Gobierno e influir en los procesos de toma
de decisiones que los afectaran a ellos y a su situacion de desplazamiento. Las elecciones
inclusivas también contribuyen a la credibilidad del proceso electoral y a la representatividad
y legitimidad de los Gobiernos.

48.  Se pueden tomar distintas medidas para facilitar y promover la participacion de los
desplazados internos en los procesos electorales. Las medidas deben disefiarse en funcion del
contexto especifico, como el tipo de sistema electoral y el alcance de las elecciones de que
se trate, la situacion concreta de los desplazados internos y los problemas particulares a los
que hacen frente. También es importante que las medidas aborden los retos con que se
enfrentan los desplazados internos en toda su diversidad, tanto los que viven dentro como
fuera de los campamentos, en zonas controladas por el Gobierno o en zonas que han caido
bajo el control de grupos de la oposicion u otros agentes, y los que se enfrentan a formas
maltiples e interseccionales de discriminacion.

49.  Algunas medidas requeriran la aprobacion de nueva legislacion o la modificacién de
la existente. Un mandato legislativo también puede empoderar al organismo de gestion
electoral para que adopte las medidas necesarias y protegerlo de presiones politicas. Deberian
formularse, adoptarse y aplicarse medidas especiales mediante un proceso inclusivo y
transparente en el que participen los desplazados internos, las comunidades de acogida, la
sociedad civil y otras partes interesadas.

50. Las medidas especiales pueden tener importantes consecuencias operativas y de
costos para el proceso electoral, lo que requiere una asignacion presupuestaria adecuada. Por
ejemplo, pueden requerir papeletas especialmente disefiadas y disposiciones particulares para
la distribucion y el transporte de las papeletas®. Siempre que sea posible, las medidas deben
examinarse y adoptarse con suficiente antelacion a las elecciones, dejando tiempo suficiente
para analizar la situacion y las necesidades, para un proceso de toma de decisiones inclusivo
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Véase la comunicacién de la Division de Asistencia Electoral del Departamento de Asuntos Politicos
y de Consolidacion de la Paz en nombre del coordinador de las Naciones Unidas para asuntos de
asistencia electoral.
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y consultivo, y para que las medidas adoptadas puedan llevarse a la practica. También es
importante tener en cuenta que la situacion puede cambiar en medio de las elecciones, ya que
pueden producirse nuevos desplazamientos o que los desplazados internos regresen o se
reasienten, y deben preverse formas de abordar esos posibles acontecimientos.

51.  La disponibilidad de datos desglosados y actualizados y de pruebas sobre el
desplazamiento interno y la participacion electoral de los desplazados internos y los
retornados también es clave como base de las politicas y para la toma de decisiones fundadas
en hechos empiricos y la adopcidn de medidas selectivas bien disefiadas. Los datos pueden
recogerse por medio de encuestas sobre el desplazamiento interno que incluyan la
participacion politica y adopten enfoques de muestreo y recopilacion de datos que garanticen
un desglose adecuado y una representacion diversificada de los grupos marginados.

52.  Aunque no son exhaustivas, en las subsecciones siguientes se presenta una serie de
medidas especiales que pueden adoptarse segln el contexto para permitir la participacion
electoral de los desplazados internos.

Lugar y circunscripcion de participacion electoral

53. Dadas las dificultades a las que suelen hacer frente los desplazados internos para
regresar a su lugar de origen para votar, es importante tomar medidas que les permitan votar
en su lugar de desplazamiento, ya sea que su voto se contabilice para su circunscripcion de
origen o para su circunscripcion de destino.

54.  Habida cuenta de que los requisitos de residencia para participar en las elecciones
suelen tener como objetivo garantizar una conexion legitima entre el votante o el candidato
y la circunscripcion electoral, en determinadas circunstancias puede ser razonable que las
personas que tienen su residencia habitual en una circunscripcion electoral y solo estan
temporalmente en otra voten para su circunscripcion de origen. Los desplazados internos
pueden querer votar para su circunscripcion de origen como una forma de mantener los
vinculos y proteger sus intereses alli. En determinados casos, por ejemplo, cuando su
desplazamiento se produjo en el contexto de una limpieza étnica, pueden no querer dejar todo
el poder politico en manos de quienes los desplazaron. Para que los desplazados internos
puedan votar para su circunscripcion de origen sin necesidad de presentarse fisicamente,
pueden establecerse mecanismos de votacion en ausencia, como el voto en una mesa de
votacion diferente, por correo o en linea.

55.  También es comprensible que los desplazados internos deseen votar para la
circunscripcién a la que se han desplazado, donde los resultados de las elecciones pueden
tener un efecto directo en sus vidas. Esto puede ser especialmente importante en situaciones
de desplazamiento prolongado, en que los desplazados internos han vivido en ese distrito
electoral durante cierto tiempo. Tener la posibilidad de empadronarse y votar en su lugar de
desplazamiento también es coherente con su derecho a la libertad de desplazamiento y de
eleccion del lugar de residencia. A fin de que los desplazados internos puedan votar para la
circunscripcion a la que se han desplazado, deberian eliminarse las barreras administrativas
y de otra indole que impiden que se inscriban o transfieran su registro electoral a esa
circunscripcién. También puede ser conveniente acortar el tiempo de residencia necesario,
cuando sea un requisito, para que los desplazados internos puedan votar y ser elegidos en su
circunscripcion de destino®.

56.  Por ejemplo, el padrén electoral de los ciudadanos ucranianos solia estar vinculado a
su lugar de residencia oficial, como constaba en un sistema de registro civil nacional
heredado de la propiska soviética® que era muy dificil de cambiar. Tras una amplia labor de
promocion por parte de la sociedad civil, los defensores de los derechos humanos y la

37 En algunos casos, los desplazados internos han tenido previamente la opcion de votar en una futura
circunscripcion de residencia. Véase A. Shujaat, H. Roberts y P. Erben, Internally Displaced Persons
and Electoral Participation: a Brief Overview, IFES White Paper (Arlington, Virginia, Estados
Unidos de América, International Foundation for Electoral Systems, 2016), pags. 8 y 9.

38 Un permiso que daba derecho a una persona a residir y trabajar en una ciudad o pueblo determinado.
También regia el acceso a las prestaciones.
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comunidad internacional, la aprobacion de nueva legislacion en 2019 y 2020% permitio a los
desplazados internos participar en las elecciones locales al desvincular su domicilio electoral
del domicilio de su registro civil y facilitar los requisitos de documentacion para cambiar su
lugar de votacion.

57.  Los desplazados internos deberian poder elegir la circunscripcion electoral en la que
desean votar, sin ningun tipo de apremio. Si optan por participar en las elecciones en su
circunscripcion de destino, su decision no deberia suponer en ningun caso la pérdida de sus
prestaciones de asistencia ni deberia impedir su retorno voluntario o su reasentamiento en
otro lugar del pais.

58.  También es importante tener en cuenta las preferencias de la comunidad de acogida.
Las comunidades que reciben una gran afluencia de desplazados internos pueden temer que
la participacion de estos en las elecciones pueda alterar los resultados, especialmente cuando
podria haber marcadas diferencias culturales o politicas entre los desplazados y sus
comunidades de acogida. En algunos casos, imponer la participacion de los desplazados
internos en la misma circunscripcion puede intensificar las tensiones y el conflicto. En otras
situaciones, la participacion electoral realmente puede promover el didlogo y la integracién.
En este sentido, los programas de fomento del di&logo y la cohesion social, la lucha contra el
discurso de odio y la comprensién de las medidas especiales pueden ser fundamentales.

Empadronamiento

59.  Afin de responder a las dificultades con que tropiezan los desplazados internos para
cumplir con los requisitos de documentacion necesarios para inscribirse como votantes o
candidatos, las autoridades pueden facilitar la expedicidn y renovacion de la documentacion
civil en su lugar de desplazamiento permitiendo la obtencion de los documentos en los
registros civiles de ese lugar, simplificando los requisitos burocraticos para los desplazados
internos, prestando asistencia juridica y enviando unidades moviles de registro civil a los
campamentos y otras zonas que acogen a desplazados internos.

60. Los requisitos de documentacion para registrarse y participar en las elecciones
también pueden simplificarse para que los desplazados internos que carecen de
documentacion puedan empadronarse, por ejemplo, permitiéndoles presentar otros tipos de
pruebas de su identidad y domicilio, y eliminando las tasas para la sustitucién de tarjetas de
votante perdidas. La concesion a los desplazados internos y a los retornados de una
ampliacion de los plazos de inscripcion también puede aumentar su nivel de
empadronamiento, especialmente en el caso de los desplazados o de las personas que han
regresado o se han reasentado en una fecha préxima a las elecciones. En este sentido, se
podria considerar la posibilidad de emitir papeletas provisionales o condicionales para que
los desplazados internos y a los retornados puedan votar en una mesa electoral en la que no
estan registrados, a condicidn de que se realicen procedimientos secundarios de verificacion
de las papeletas tras el cierre de la votacion.

Acceso a los lugares de empadronamiento y a las mesas de votacion

61. Deben tomarse medidas para que los desplazados internos puedan acceder a las
instalaciones electorales a fin de empadronarse para las elecciones y emitir su voto en
condiciones de seguridad, libres de toda forma de apremio o intimidacidn, incluida la
violencia de género. Los lugares de empadronamiento y las mesas de votacion deben estar
ubicados en las zonas que acogen a los desplazados internos, como los campamentos, los
asentamientos informales o las comunidades de acogida en las zonas rurales y urbanas, o en
sus inmediaciones. Por ejemplo, en Filipinas, la comision electoral establecié nuevas mesas
de votacion en zonas de desplazamiento prolongado y ha dictado normas que exigen el
empadronamiento por satélite en zonas que acogen a desplazados internos*:. Los centros de
empadronamiento y las mesas de votacion maéviles pueden ser buenas soluciones para llegar
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Cadigo Electoral de 2019 y resolucion nim. 88 de 2020.

Véanse las comunicaciones del Gobierno de Ucrania, el Consejo Noruego para Refugiados en
Ucrania y la International Foundation for Electoral Systems. VVéase también
https://previous.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/RDP.aspx.

Véase https://www.globalprotectioncluster.org/wp-content/uploads/GP20_web.pdf.

17


https://previous.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/RDP.aspx
https://www.globalprotectioncluster.org/wp-content/uploads/GP20_web.pdf

A/HRC/50/24

18

a los desplazados internos en lugares remotos. En entornos inseguros, se pueden establecer
rutas de transito seguras. El transporte gratuito proporcionado de forma imparcial y libre de
toda forma de presion o apremio politico puede ser otra posible herramienta para facilitar el
acceso. Los lugares de empadronamiento y las mesas electorales también deberian ser
accesibles a las personas con discapacidad.

Otras medidas

62.  En cualquier contexto, el acceso a la informacién es crucial para la participacion
electoral, lo que requiere llegar activamente a los desplazados internos para ofrecerles
informacion sobre los derechos y procedimientos electorales, en un idioma y formato que
comprendan. Por ejemplo, en Georgia, la comision electoral realiza actividades regulares de
divulgacion para permitir la participacion de los desplazados internos*2. Las camparias de
informacion electoral deberian abordar diversas necesidades, como la garantia de
accesibilidad de la informacion a las personas con discapacidad, las minorias linglisticas o
las personas analfabetas. Los desplazados internos también deberian tener acceso a la
informacion sobre los mecanismos de presentacion de denuncias sobre el proceso electoral,
que deberian permitirles hacerlo sin tener que regresar a su lugar de origen.

63.  Es posible que los Gobiernos tengan que adoptar medidas especificas para que los
desplazados internos puedan participar en las elecciones en condiciones de seguridad,
protegiéndolos de toda forma de apremio o intimidacion, asi como de otras formas de
violencia relacionada con las elecciones, impidiendo o abordando el discurso discriminatorio
y garantizando su acceso seguro a los lugares de empadronamiento, a los actos de campafia
y a las mesas de votacion. La sociedad civil, las instituciones nacionales de derechos humanos
y la comunidad internacional pueden hacer el seguimiento de incidentes de seguridad y
violaciones de los derechos humanos en el periodo previo a las elecciones y en el dia de estas
para proteger a las poblaciones vulnerables. También es importante garantizar que la forma
en que se cuentan los votos de los desplazados internos y se comunican los resultados no
exponga inadvertidamente sus modalidades de votacion, lo que podria suponer una amenaza
para su seguridad.

64. También deberian adoptarse medidas para combatir la discriminacion multiple e
interseccional, garantizando, por ejemplo, que la informacion, el material y los lugares
electorales sean accesibles para las personas con discapacidad y permitan que estas sean
asistidas por una persona de su eleccion. Por ejemplo, en Ucrania, con anterioridad a las
elecciones locales de 2020, la Comisién Electoral Central adopté un procedimiento
simplificado para cambiar el domicilio electoral y el lugar de votacion, que permitia a las
personas con discapacidad otorgar un poder a una persona de confianza para que realizara
esa gestion en su nombre*. Los sistemas electorales también pueden incluir mecanismos para
mejorar la representacion de las minorias y los pueblos indigenas, como la asignacion de
escafios en los parlamentos nacionales a sus representantes o el requisito de listas de
candidatos con una composicién étnica mixta*. En México, los pueblos indigenas
desplazados por la violencia en el estado de Chiapas desde 2016 solicitaron activamente la
adopcién de una serie de medidas para poder votar en las elecciones presidenciales,
parlamentarias y locales de 2018 en su lugar de desplazamiento. Mediante drdenes judiciales
por las que se accedid a sus peticiones, se instald6 una mesa electoral especial en su
campamento, se reimprimieron los documentos electorales que les faltaban, y se establecio
un procedimiento simplificado de registro para las personas que habian alcanzado la mayoria
de edad después de su desplazamiento®. En algunos contextos, se puede apoyar la
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Véase la comunicacién del Departamento de Asuntos Politicos y de Consolidacion de la Paz.
Véase la comunicacién de la International Foundation for Electoral Systems.

A/73/176, parr. 69; A/IHRC/13/23, péarrs. 74y 75; y Unidn Interparlamentaria (UIP) y otros,
Aplicacion de la Declaracion de la ONUsobre los derechos de los pueblos
indigenas.http://undocs.org/en/A/HRC/13/23

Véase la comunicacion de ACNUDH México. Véanse también Instituto Nacional Electoral de
México (INE/CG518/2018), https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/
123456789/96324/CGex201806-20-ap-2.pdf; Juicio ante la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién (SUP-JDC-366/2018); Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion de México (SX-JDC-497/2018), https://www.te.gob.mx/salasreg/ejecutoria/sentencias/

GE.22-05519


https://undocs.org/es/A/73/176
https://undocs.org/es/A/HRC/13/23
http://undocs.org/en/A/HRC/13/23
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/96324/CGex201806-20-ap-2.pdf
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/96324/CGex201806-20-ap-2.pdf
https://www.te.gob.mx/salasreg/ejecutoria/sentencias/xalapa/SX-JDC-0497-2018.pdf

A/HRC/50/24

participacion de las mujeres estableciendo lugares de registro y mesas de votacion separados
o distintas colas para las mujeres, o formas culturalmente sensibles de verificacion de la
identidad.

65.  También pueden adoptarse medidas especiales en el contexto de los procesos de paz.
Por ejemplo, en Colombia se crearon 16 Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz, a
partir de 2021, para la eleccion en los periodos 2022-2026 y 2026-2030 de otros
16 parlamentarios que representaran a las poblaciones méas vulnerables victimas del conflicto
armado, incluidos los desplazados internos. Las candidaturas solo pueden ser registradas por
organizaciones de victimas, organizaciones campesinas u organizaciones sociales, incluidas
las de mujeres y grupos significativos de ciudadanos. La legislacion permite especificamente
a los retornados presentarse como candidatos*e.

Proteccion de la integridad electoral

66.  Podrian suscitar preocupacién los posibles riesgos para la integridad del proceso
electoral que plantean ciertas medidas especiales: por ejemplo, la flexibilidad de los
requisitos de documentacion o residencia podria ser aprovechada por agentes
malintencionados para cometer fraude electoral mediante la suplantacion de identidad o el
voto multiple. Estos riesgos pueden reducirse adoptando medidas que mejoren la
fiscalizacion de los procesos electorales, como una mayor transparencia, un mayor nivel de
fiscalizacion por parte de los observadores, la sociedad civil y los medios de comunicacion,
mecanismos eficaces de resolucion de controversias electorales y la aplicacién de sanciones
por delitos electorales’. La participacion de los propios desplazados internos en la
supervision de las elecciones también puede ayudar a prevenir el fraude.

Conclusiones y recomendaciones

67. Facilitar la participacion electoral de los desplazados internos es clave para
contrarrestar la marginacion, promover la reconciliaciéon y consolidar la paz, superar
las crisis y resolver el problema del desplazamiento. La realizacion del derecho de los
desplazados internos a participar en las elecciones en igualdad de condiciones con los
demas ciudadanos es la responsabilidad primordial de los Estados y puede exigir la
adopcion de medidas positivas. Pueden adoptarse muchas medidas con este fin, en
funcion de las particularidades de cada contexto y de los retos concretos a los que se
enfrentan los desplazados internos. La comunidad internacional, la sociedad civil y las
instituciones nacionales de derechos humanos pueden desempefiar un papel
importante.

68. La Relatora Especial recomienda a los Estados que adopten las siguientes
medidas:

a) Reformar toda la legislacion y las politicas que restringen ilegitimamente
la libertad de expresion y de reunion pacifica a fin de garantizar un entorno propicio
para la participacion electoral, incluida la realizaciéon de campafias;

b) Permitir a los desplazados internos votar en su lugar de desplazamiento
para su circunscripcion de origen o para su circunscripcion de destino;

) Posibilitar la presentacion a elecciones de los desplazados internos y los
retornados, incluidas las elecciones locales, en igualdad de condiciones con los demas
ciudadanos;
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xalapa/SX-JDC-0497-2018.pdf; y Comision Interamericana de Derechos Humanos,

resolucion 13/2018.

Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera
(S/2017/272, anexo 1l), parrs. 2.3y 2.3.6; Acto Legislativo 02 de 25 de agosto de 2021; y Decreto
nim. 1207 de 5 de octubre de 2021. VVéase también la comunicacion del Gobierno de Colombia.
Véanse las comunicaciones del Departamento de Asuntos Politicos y de Consolidacion de la Paz; e
International Foundation for Electoral Systems, IFES White Paper (2016), pag. 7.
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d) Reforzar la recopilacion y el analisis de pruebas y datos desglosados sobre
el desplazamiento interno y la participacion electoral de los desplazados internos para
garantizar una representacion adecuada de la diversidad en las comunidades,
mejorando los enfoques de muestreo e incluyendo componentes de datos cualitativos
para realizar analisis contextualizados y en profundidad;

e) Garantizar que las decisiones sobre las medidas especiales para los
desplazados internos en los procesos electorales se tomen por medio de un proceso
deliberativo con la participacion de los desplazados internos, incluidas las mujeres, las
personas con discapacidad, las minorias, los pueblos indigenas y los desplazados
internos pertenecientes a otros grupos que puedan enfrentar desafios particulares, asi
como la participacion de las comunidades de acogida y la sociedad civil, entre otras
partes interesadas;

f) Garantizar que las asighaciones presupuestarias para las medidas
especiales sean suficientes y que las decisiones sobre las medidas especiales se tomen
con la debida antelacion a las elecciones a fin de que haya tiempo suficiente para tomar
las medidas legislativas y operativas necesarias, con la participacion temprana de un
6rgano de gestion electoral independiente y dotado de recursos suficientes;

) Llevar a cabo actividades de divulgacion entre los votantes y difundir
informacién sobre las elecciones entre los desplazados internos, en particular sobre su
derecho a votar y a presentarse como candidatos, el proceso de empadronamiento y los
lugares de votacion, y garantizar que la informacion y los materiales relacionados con
las elecciones se difundan en un idioma y un formato comprensibles, que sean accesibles
para las personas con discapacidad, y que lleguen a los desplazados internos que viven
dentro y fuera de los campamentos, incluidos los grupos mas marginados;

h) Llevar a cabo campafias contra el discurso de odio y contra la informacién
engafiosay la desinformacion para luchar contra la discriminacion, incluidas las formas
multiples e interseccionales de discriminacion;

i) Facilitar el acceso de los desplazados internos a la documentacion civil
necesaria para el registro electoral, permitiéndoles obtener y renovar los documentos
civiles en su lugar de desplazamiento, facilitando su acceso a los registros civiles y
simplificando el proceso de solicitud;

J) Agilizar los procedimientos para que los desplazados internos puedan
inscribirse para participar en las elecciones o transferir su inscripcion y aligerar la
carga probatoria para ellos mediante la exencidn de ciertos requisitos o la aceptacion
de una variedad méas amplia de documentacion y formas de prueba, y otorgarles
flexibilidad en cuanto a los plazos de inscripcion, especialmente para aquellos cuyas
circunstancias han cambiado en una fecha préxima a las elecciones debido al reciente
desplazamiento, retorno o reasentamiento;

k) Garantizar que la participacién electoral de los desplazados internos no
esté vinculada en modo alguno a su elegibilidad o registro para percibir ayuda
humanitaria u otras prestaciones;

1) Tomar medidas para proteger la integridad de los procesos electorales e
impedir que los candidatos se aprovechen de las necesidades de asistencia de los
desplazados internos, por ejemplo, prohibiendo la distribuciéon de alimentos y otros
bienes durante las campafias politicas;

m)  Garantizar que los lugares de empadronamiento y las mesas de votacion
estén ubicados, disefiados y gestionados de manera que se garantice el acceso de los
desplazados internos en condiciones de seguridad, velando por la seguridad de los
votantes y facilitando su libertad de circulacién, y garantizando que los lugares de
votacion sean accesibles para las personas con discapacidad; y proteger a los
desplazados internos votantes y candidatos de la intimidacion, el acoso, la violencia de
géneroy la violencia relacionada con las elecciones;

n) Impartir formaciéon a los funcionarios electorales y a las fuerzas de
seguridad sobre como tratar a los desplazados internos, sus derechos y las dificultades
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a las que se enfrentan para participar en las elecciones, y cdmo aplicar las medidas
especiales que puedan haberse adoptado.

69. La Relatora Especial recomienda a los Estados, la comunidad internacional, la
sociedad civil y las instituciones nacionales de derechos humanos que adopten las
siguientes medidas:

a) Abogar por las medidas especiales que sean necesarias para la celebracion
de elecciones inclusivas que permitan a los desplazados internos, incluidas las mujeres,
los miembros de grupos minoritarios o indigenas, las personas con discapacidad y otros
grupos de desplazados internos, ejercer sus derechos electorales en igualdad de
condiciones con los demas ciudadanos; prestar apoyo técnico para la formulacion de
medidas especiales; y abogar por procesos de toma de decisiones participativos e
inclusivos en relacion con la adopcion de medidas especiales;

b) Contribuir a mejorar la capacidad de los agentes politicos,
gubernamentales, de la sociedad civil y otros que participan en los procesos electorales
0 en la respuesta al desplazamiento interno, segin sea pertinente, en relacién con los
derechos electorales y la participacion en las elecciones de los desplazados internos, por
medio de iniciativas de creacion de capacidad y de concienciacion;

C) Contribuir a la sensibilizacién de los desplazados internos sobre sus
derechos electorales y la importancia de la participacion electoral; difundir
informacién sobre su derecho a votar y a presentarse como candidatos y sobre cémo
empadronarse; y promover el didlogo entre los desplazados internos y las comunidades
de acogida para fomentar la cohesion social y la comprension de la importancia de las
elecciones inclusivas;

d) Prestar apoyo a los desplazados internos que procuran obtener la
documentacion civil necesaria para empadronarse y votar, por ejemplo, mediante la
concienciacion y la asistencia juridica;

e) Fiscalizar los procesos electorales mediante la vigilancia de los derechos
humanos en las elecciones y la observacion electoral para aumentar la transparencia y
la inclusividad del proceso, incorporando los desplazamientos internos en la vigilancia
y observacion electoral y garantizando que abarque los lugares de votacion de los
desplazados internos, como las mesas de votacion remotas, e incluir los incidentes y los
problemas relacionados con las elecciones en la vigilancia y la proteccion de los derechos
humanos en el periodo previo a las elecciones y en el dia en que se celebran;

f) Recomendar a los agentes especializados que prestan asistencia electoral
gue promuevan la participacion electoral de los desplazados internos mediante la
sensibilizacion, la creacion de capacidad y la asistencia técnica sobre medidas
especiales;

0) Recomendar a los donantes que movilicen recursos para promover
elecciones inclusivas y transparentes, mejorar la capacidad de los organismos de gestion
electoral y apoyar la adopcion y puesta en marcha de medidas especiales, segin
proceda.
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