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Missao de Observacao Eleitoral da UE, Timor-Leste - Relatorio Final
Eleicoes Presidenciais, 19 de marco 2022

1. SUMARIO EXECUTIVO

Nas eleicdes presidenciais de 2022, os timorenses determinaram o Presidente do pais para o proximo
mandato de cinco anos. Num ambiente politico competitivo, mas pacifico, o processo eleitoral foi no
seu todo credivel e transparente, e concluiu de forma bem sucedida com a decisdo inequivoca dos
eleitores timorenses. Estas foram as quintas elei¢cdes presidenciais desde a independéncia de Timor-
Leste em 2002.

As elei¢des decorreram num contexto de rivalidades politicas de longa data, intensos debates sobre
os poderes do presidente, uma crise politica que levou a elei¢des legislativas antecipadas e a uma
mudanga de governo durante a ultima legislatura. Neste contexto, os timorenses votaram em elei¢des
que foram disputadas por um niimero recorde de 16 candidatos, incluindo quatro mulheres. A disputa
culminou numa segunda volta em que os eleitores escolheram o ex-Presidente Jos¢ Ramos-Horta,
que contou com o apoio do Congresso Nacional de Reconstru¢do de Timor — CNRT, em vez do atual
Presidente Francisco Guterres "Lu-Olo", candidato da Frente Revoluciondria de Timor-Leste
Independente — FRETILIN. Os resultados deram vitéria a Ramos-Horta com 62,09 por cento dos
votos, tendo Lu-Olo admitido a derrota no dia seguinte as eleigdes.

A campanha eleitoral demonstrou uma genuina disputa entre os principais concorrentes, em que as
liberdades de expressao, reunido e de associagdo foram devidamente respeitadas. No entanto, recursos
financeiros muito dispares — no contexto do financiamento de campanhas pouco regulamentados —
resultaram numa campanha desigual entre os concorrentes que se apresentaram sem o apoio dos
partidos politicos. Os candidatos aproximaram-se aos grupos de artes marciais e rituais, embora a
associacdo destes grupos com os partidos politicos esteja proibida. Os observadores da UE
verificaram também que, dos 185 eventos de campanha observados, as mensagens raramente se
destinaram a questoes que afetam as mulheres. Antes da segunda volta, a campanha transformou-se
numa corrida & composi¢do do governo, com promessas de novos programas e apoio financeiro, em
particular do lado de Lu-Olo. As subvengdes publicas de campanha atribuidas pelo governo apos as
eleicdes carecem de certeza juridica, conferindo a este procedimento um carater arbitrario.

O quadro juridico oferece garantias suficientes para um processo eleitoral inclusivo e transparente, e
com respeito pelas liberdades fundamentais. No entanto, as leis aplicaveis estao dispersas por diversos
diplomas legais, ndo estando organizadas de forma coerente. Isto da origem a ambiguidades legais,
nomeadamente com respeito ao mandato da Comissdo Nacional de Eleicdes (CNE), a
responsabilidade em relagdo ao recenseamento eleitoral, ao financiamento politico, € aos meios de
comunicagdo social. A CNE pressionou o governo na sua capacidade reguladora e o parlamento na
sua capacidade legislativa para definir ainda mais medidas que lhe permita cumprir melhor o seu
mandato de supervisdo de adesdo aos principios de campanha. As alteracdes introduzidas desde as
elei¢cdes antecipadas de 2018 reforgaram a inclusdo, a seguranga juridica e a transparéncia do processo
eleitoral. Os esforgos para dar a conhecer novas leis sdo dificultados pelo fato de os diplomas legais
ndo serem sistematicamente traduzidas para Tétum. Para além disso, a introducao tardia de alteracdes
aos regulamentos resultou em algumas dificuldades na sua aplicagdo, o que ndo constituiu uma boa
pratica de ambito eleitoral.

Registaram-se 859.925 eleitores para estas elei¢cdes presidenciais, incluindo para a votacdo na
diadspora. Um recurso legal respeitante a realizacdo de elei¢des na Australia causou alguma confusao
antes da primeira volta até que uma ordem judicial confirmar que as elei¢cdes iriam avangar. A
introdugdo do centro de votagdo paralelo foi um avango positivo, no entanto a regulamentacio
governamental do processo de inscri¢do poderia ser simplificada, ao eliminar os intermediarios entre
os eleitores e o Secretariado Técnico da Administragao Eleitoral (STAE).

As partes interessadas manifestaram confianga no profissionalismo, experiéncia, eficiéncia e
independéncia da CNE e do STAE. As autoridades eleitorais mantiveram didlogos interinstitucionais
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e realizaram esfor¢os informais de mitigagdo de conflitos. Consultaram frequentemente partidos,
candidatos, a policia, autoridades locais, grupos de jovens, sociedade civil e meios de comunicacio
social sobre os preparativos eleitorais. A publicagdo de todas as decisdes plendrias em Jornal da
Républica poderia, no entanto, refor¢ar ainda mais a transparéncia na tomada de decisdes da CNE.

As disposicdes legais para a liberdade de expressdo e a liberdade de imprensa foram amplamente
respeitadas. Na quase auséncia de antincios pagos, os meios de comunicagdo publicos e privados
ofereceram uma generosa quantidade de tempo de antena gratuito aos candidatos em ambas as voltas
eleitorais, proporcionando uma exposicao valiosa a candidatos independentes sem apoio partidario.
A distribui¢@o do espago na cobertura editorial e noticiosa nao foi equilibrada durante a primeira volta
nos meios publicos (TV e radio), no entanto os candidatos da segunda volta receberam uma cobertura
mais equitativa. O Grupo Media Nacional (GMN TV) favoreceu Ramos-Horta, enquanto a Radio e
Televisdo Maubere (RTM) da FRETILIN quase exclusivamente difundiu as atividades de campanha
em direto. Em comparagdo com os seus homologos masculinos, as candidatas receberam
maioritariamente cobertura mediatica equitativa durante a primeira volta.

Cerca de metade dos candidatos fez campanha on-line, quase exclusivamente no Facebook, onde
podiam dirigir-se a um publico predominantemente jovem. As paginas de apoio dos candidatos e as
paginas partidarias também fizeram campanha para os seus candidatos preferidos. A campanha nas
redes sociais foi geralmente calma e respeitosa, mas ndo envolveu significativamente os utilizadores
nem contribuiu para o debate. A manipulagdo da informagao ndo constituiu um fendmeno relevante
durante as elei¢gdes, mas existe uma consciéncia entre as autoridades, os jornalistas e os intervenientes
eleitorais do seu potencial disruptivo. A publicidade online paga parece ter sido utilizada
modestamente e principalmente pelas campanhas maiores, mas este aspeto carecia de transparéncia,
uma vez que os instrumentos da Meta para salvaguarda das elei¢cdes ndo foram ativados para Timor-
Leste.

Os dois dias eleitorais registaram uma elevada afluéncia as urnas e tiveram lugar num ambiente calmo
e organizado, com apenas pequenos incidentes. Os procedimentos de votagdo foram bem
implementados. A contagem e o apuramento foram geralmente bem geridos com resultados
progressivos a serem tornados publicos ao longo do processo. Uma forte participagdo de mais de 798
observadores nacionais e de cerca de 151 observadores internacionais constituiu uma medida de
transparéncia positiva. As organizagdes da sociedade civil estiveram ativas e emitiram numerosos
relatorios qualitativos ao longo do processo eleitoral e nos dias eleitorais.

Apesar da promessa de campanha para convocar eleicdes legislativas antecipadas, Ramos-Horta
comprometeu-se com a estabilidade ¢ o didlogo nacional apos a votagdo. Os desenvolvimentos no
ambiente pds-eleitoral imediato — incluindo a proposta de um orgamento retificativo no valor de mais
de mil milhdes de dolares antes da transferéncia dos poderes presidenciais— aponta para preparativos
de campanha antes das proximas elei¢des legislativas, previstas para maio de 2023, caso ndo sejam
convocadas mais cedo. Prevé-se que a FRETILIN e a CNRT possam voltar a concorrer ao poder
através, nomeadamente, da formagdo de coligagdes pré e pds-eleitorais com varios outros partidos
politicos.

A MOE da UE identificou deficiéncias que merecem atengdo a fim de melhorar os futuros processos
eleitorais em Timor-Leste. S3o oferecidas as seguintes recomendagdes prioritarias para apreciacao e
acdo ao Parlamento Nacional, Governo, CNE e STAE. No capitulo final do presente relatorio pode
encontrar-se uma tabela pormenorizada de recomendagdes.

1. Consolidar toda a legislacdo eleitoral num Cdédigo Eleitoral consistente e unificado,
acompanhada de regulamentos eleitorais, em Portugués e Tétum.

2. Empreender reformas juridicas, incluindo a introdugcdo de regulamentos, com
antecipacdo suficiente a fim de respeitar o ciclo eleitoral e assim dar tempo as partes
interessadas para compreenderem e prepararem-se para as novas regras.
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3. Consultar a CNE de forma consistente e sistemdtica na preparagcdo do quadro
regulamentar para as eleigcoes.

4. Reforcar a supervisdo do financiamento da campanha, conferindo a CNE uma
competéncia clara neste dominio e capacitar este organismo para assumir um papel
mais assertivo e proactivo.

5. Rever as regras de financiamento das campanhas e os requisitos de apresenta¢do dos
respetivos relatérios a fim de reforcar a igualdade, a transparéncia e a
responsabilidade no processo eleitoral.

2. INTRODUCAO

A convite do Governo de Timor-Leste e da Comissao Nacional de Elei¢cdes (CNE), a Unido Europeia
enviou uma Missao de Observagao Eleitoral (MOE) da UE para acompanhar as eleigdes presidenciais
de 19 de marco. O mandato da MOE da UE foi o de avaliar a condug@o do processo eleitoral de
acordo com os compromissos nacionais e internacionais de Timor-Leste para elei¢des democraticas.
A missdo foi liderada pelo Observador Chefe Domenec Ruiz Devesa, membro do Parlamento
Europeu, e foi composta por oito peritos eleitorais e 26 observadores de longo prazo. A missao foi
apoiada com a participacdo de observadores de curto prazo recrutados localmente de missoes
diplomaticas da UE em Dili e Jacarta. A UE observou as elei¢des de Timor-Leste em 2002, 2007,
2012 e 2017 e enviou uma Missdo de Peritos Eleitorais (MPE) em 2018. Em todas as ocasides,
existiram condi¢des para uma observacao eficaz e credivel.

3. CONTEXTO POLITICO

Eleicoes pacificas realizadas no contexto de rivalidades politicas de longa data, com diferentes
interpretagoes dos poderes presidenciais 20 anos apos a independéncia

As eleigdes de 2022 decorreram num contexto de polarizagdo politica em curso, divisdes partidarias
e mudanca de aliangas, e uma crise politica que culminou em 2020, envolvendo questdes sobre os
poderes do presidente, a constitucionalidade dos acordos governamentais e as regras de procedimento
parlamentar.

Apds um periodo de partilha de poder entre a Frente Revolucionaria de Timor-Leste Independente —
FRETILIN e o Congresso Nacional de Reconstrug¢do de Timor — CNRT, Francisco Guterres "Lu-
Olo" foi eleito presidente em 2017. Poucos meses depois, nas elei¢des legislativas, a FRETILIN
conquistou o maior numero de assentos com uma pequena vantagem de votos e formou um governo
minoritario sob a dire¢do do seu Secretario-Geral Mari Alkatiri com o Partido Democratico — PD.
Depois de o programa do governo ter sido rejeitado no Parlamento Nacional, o Presidente Lu-Olo
usou o mecanismo nunca até entdo utilizado para dissolver a legislatura e convocar eleigdes
antecipadas.

Nas elei¢oes legislativas de 2018, uma coligagdo do CNRT, do Partido Liberta¢ao Popular — PLP, e
do Partidu Kmanek Haburas Unidade Nasional Timor Oan — KHUNTO conquistou a maioria dos
assentos parlamentares. O Presidente recusou aceitar a nomeacao pelo Primeiro-Ministro Taur Matan
Ruak de sete ministros do CNRT e de dois ministros do KHUNTO. O CNRT votou contra o
Orcamento do Estado proposto pelo governo de que fazia parte no inicio de 2020. Apds intensas
negociacdes, um novo governo foi formado pela FRETILIN, PLP ¢ KHUNTO em abril, com a
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FRETILIN a substituir o CNRT como o maior partido. Este novo governo evidenciou os poderes dos
partidos mais pequenos e deixou de representar a coliga¢o eleita pelos votantes.!

A luta politica resultou também na substituicdo do Presidente do Parlamento do CNRT por um
membro da FRETILIN, tendo o CNRT e os seus aliados considerado este processo de substituigdo
como irregular. O Tribunal de Recurso veio a decidir posteriormente que esta substitui¢do nao tera
violado a Constitui¢ao. O tribunal ndo aceitou uma peti¢ao apresentada pelo CNRT para investigar a
constitucionalidade dos poderes discricionarios do presidente, argumentando que isso s6 poderia ser
feito no contexto de um processo de destituicdo que requer uma maioria de dois tercos dos assentos
parlamentares.

As quintas elei¢des presidenciais desde a independéncia de Timor-Leste foram disputadas por um
nimero recorde de 16 candidatos, incluindo quatro mulheres (ver Anexo A). O presidente em
exercicio, L1-Olo, concorria a um segundo mandato, apoiado pelo seu partido politico, a FRETILIN.
Esperava-se que o voto do partido se dividisse, ja que Tito da Costa Cristovao "Lere Anan Timur",
que se demitiu do cargo de Chefe de Estado-Maior das Forcas de Defesa para concorrer nestas
eleicdes, apelou a uma base de voto semelhante. A sua candidatura, no entanto, ndo foi apoiada pelo
partido. Outros concorrentes incluiram a vice-primeira-ministra Armanda Berta dos Santos, a
primeira candidata presidencial do KHUNTO, e Mariano Sabino Lopes "Assanami", do PD.

O maior desafio, no entanto, veio do experiente politico e ex-Presidente José Ramos-Horta, apoiado
pelo her6i da independéncia Xanana Gusmao e pelo seu CNRT. Xanana Gusmao, primeiro presidente
de Timor-Leste independente e ainda visto como o politico mais influente, apoiou todas as
candidaturas presidenciais bem-sucedidas no passado. Os resultados da primeira volta confirmaram
que Ramos-Horta e Lu-Olo iriam a segunda volta, que Ramos-Horta venceu com larga margem,
parecendo dar muita legitimidade ao seu futuro mandato.

A elite politica continua a ser dominada pelos lideres da luta pela independéncia, com atritos entre os
principais protagonistas que muitas vezes remontam ao periodo da pré-independéncia. Um sistema
de lideranca composto por influentes autoridades tradicionais e religiosas, administradores locais e
veteranos de resisténcia atuam como uma base de voto consideravel, bem como as ligagdes a grupos
de artes marciais e rituais. Outros fatores que determinaram o clima politico incluiram a populacao
jovem, com até um terco do eleitorado a votarem pela primeira ou segunda vez, a falta de perspetivas
econdmicas para além da exploragdo do fundo petrolifero "ao estilo noruegués", e as questdes de
desenvolvimento, bem como a gestdo da pandemia COVID-19.

As proximas eleigdes legislativas estdo previstas para 2023. No entanto, em troca do seu apoio, o
CNRT esperava que Ramos-Horta, uma vez eleito presidente, dissolvesse o parlamento e convocasse
elei¢cdes antecipadas, bem como que reestruturasse o Tribunal de Recurso e a Procuradoria-Geral da
Republica. Embora Ramos-Horta tenha iniciado a sua campanha na plataforma de reposi¢ao da ordem
constitucional, e tenha continuado a sublinhar que as mudangas no parlamento ndo teriam acontecido
de acordo com a lei, era incerto se iria dissolver o parlamento mais cedo ou procurar outras formas
de sair do impasse politico.

4. IMPLEMENTACAO DAS RECOMENDACOES DA UE DE 2017 E 2018

Algumas das recomendagoes da EU feitas no passado foram implementadas, enquanto as

principais recomendagoes relativas ao financiamento politico e a supervisio dos meios de
comunicagdo social permanecem por resolver.

! Aquando destas elei¢des, o Parlamento Nacional com 65 deputados era composto pela FRETILIN (23 deputados), PLP
(8 deputados), e KHUNTO (5 deputados) que formaram governo. Na oposi¢ao estavam CNRT (21 deputados), PD (5
deputados), Unido Democrdatica Timorense — UDT (1 deputado), Partido Unidade Desenvolvimento Democrdtico —
PUDD (1 deputado), e Frenti-Mudan¢a — FM (1 deputado).
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Tanto a MOE da UE de 2017 para as eleigdes presidenciais e parlamentares como o MPE da UE de
2018 para as eleicdes legislativas antecipadas emitiram recomendac¢des para melhorar futuras
eleigdes.

A MOE de 2017 apresentou 22 recomendagdes. Seis destas recomendacdes ndo requerem alteracdes
legislativas e foram implementadas pelo STAE num curto espago de tempo, cinco meses antes das
eleicoes legislativas de 2018. Estas incluiam: i) a publicacdo das listas oficiais de candidatos de todos
os partidos concorrentes e coligagdes; ii) a exibicdo de listas eleitorais atualizadas ao nivel do suco
para permitir acdes colaborativas CNE-STAE para uma melhor supervisdo; iv) a inclusdo da
formagao de agentes dos candidatos (fiskais) no calendario do STAE; v) a educacdo eleitoral e civica
que melhorou a participagdo e reduziu o nimero de votos invalidos; e vi) € o pagamento oportuno de
salarios aos trabalhadores do STAE.

O MPE de 2018 validou as 16 recomendagdes restantes de 2017 e acrescentou mais cinco
recomendacdes. Antes das eleigdes presidenciais de 2022, trés destas foram implementadas: o
aumento da inclusividade dos eleitores, aproximando o voto dos eleitores através do voto movel para
os doentes hospitalares, o voto em centro de votacdo paralelo para os estudantes em Dili e
trabalhadores em servigo no dia eleitoral fora dos seus sucos; a melhoria da capacidade dos jornalistas
para fazer a cobertura do dia eleitoral através da revogacao de um decreto governamental que proibia
tirar fotografias num raio de 25 metros dos centros de votagdo; a eliminacdo desta proibi¢ao também
abordou a recomendagao de 2017 para uma cobertura mais abrangente do dia eleitoral pela televisao
estatal.

A MOE de 2022 observou que existiam atividades em curso para a implementagdo de duas das
restantes 18 recomendacdes, incluindo a abertura de sessdes plenarias da CNE a agentes dos
candidatos e organizacdes da sociedade civil, e a formagdo de jornalistas para prevenir discursos de
odio, difamacao e desinformacao. A MOE de 2022 concluiu ainda que trés recomendagdes deixaram
de ser relevantes. No entanto, algumas recomendacdes-chave permanecem por implementar,
incluindo as relativas a autoridade e capacidades de supervisdo da CNE no que respeita aos meios de
comunicagdo social e ao financiamento de campanhas.

5. ENQUADRAMENTO LEGAL

Apesar de algumas inconsisténcias e lacunas, o quadro juridico eleitoral oferece garantias
suficientes para a realizacdo de elei¢oes democrdticas.

5.1.Sistema eleitoral

O Presidente da Republica ¢ eleito diretamente, apés um periodo de 15 dias de campanha, num circulo
eleitoral nacional e numa lista uninominal. Se nenhum candidato obtiver a maioria absoluta dos votos
expressos de forma valida, realiza-se uma segunda volta entre as duas candidaturas mais votadas. O
Presidente ¢ eleito para um mandato de cinco anos, e pode cumprir um maximo de dois mandatos.

No sistema semipresidencial de Timor-Leste, as responsabilidades presidenciais vao além das de um
chefe de Estado cerimonial. O presidente ¢ também o comandante supremo das for¢as armadas e tem
poderes significativos, incluindo um papel central na nomeagdo do governo apos as eleigoes
legislativas, a prerrogativa de dissolver o parlamento, um veto reversivel sobre a legislagao, um veto
completo sobre as leis de decreto executivo, o poder de remeter legislacdo a uma revisdo
constitucional, e o poder de emitir indultos. Os poderes semipresidenciais foram sujeitos a intensos
debates entre os intervenientes politicos ao longo do mandato presidencial 2017-2022.

5.2.Enquadramento legal

7z

Como membro das Nacdes Unidas, Timor-Leste € signatdrio e ratificou uma série de tratados
internacionais para a prote¢dao dos direitos humanos e a garantia de liberdades fundamentais,
incluindo o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (ICCPR), o Pacto Internacional sobre
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Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (ICESCR), a Convencao Internacional sobre a Elimina¢do
da Discrimina¢do Racial (CERD), a Conven¢do sobre a Eliminacdo de todas as Formas de
Discriminagdo contra as Mulheres (CEDAW) e a Convengdo Contra a Corrupcao (UNCAC). No
momento da redacdo deste relatério, Timor-Leste estava em processo de ratificagcdo da Convengado
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CRPD).2

A Provedoria dos Direitos Humanos e Justica (PDHJ) de Timor-Leste € o 6rgao nacional de defesa
dos direitos humanos fundamentais. A Provedoria observou irregularidades no que diz respeito a
utilizacdo dos recursos do Estado durante as elei¢des e a participacdo de funciondrios publicos em
eventos de campanha. Estes casos foram reencaminhados para a Comissdo Anticorrupg¢ao e para a
Comissao da Fung¢do Publica para investigacdo e acdo. A PDHJ emitiu recomendagdes sobre as
queixas recebidas.

O quadro legal aplicdvel as elei¢Ges inclui a Constituicao da Reptblica Democrética de Timor-Leste,
aprovada em 2002, que incorpora direitos e garantias democréticas fundamentais, a ndo discriminacao
com base na cor, raga, género, origem €tnica, lingua, opinido politica, religido, educacao ou condi¢des
fisicas ou mentais. Além da Constituicdo, vdrias leis e regulamentos eleitorais periodicamente
atualizados compreendem o quadro legal. O Cédigo Penal prevé pesadas san¢des em relacdo a alguns
dos 14 crimes eleitorais, nomeadamente, a fraude cometida durante o recenseamento eleitoral, durante
a votacdo ou a contagem, e a propaganda eleitoral ilicita.?

O quadro juridico para as elei¢des oferece garantias suficientes para um processo eleitoral inclusivo
e transparente, respeitando simultaneamente as liberdades fundamentais para a realizacao de elei¢des
democraticas. No entanto, a lei estabelece uma exclusao total do direito de voto e do direito de se
candidatarem aos cidaddos que tenham uma interdicdo juridica com base em questdes de saide
mental, permitindo uma restri¢ao desproporcionada de um direito constitucional .*

As missdes anteriores da UE identificaram inconsisténcias e lacunas no quadro juridico eleitoral. O
quadro esta disperso por uma série de leis diferentes que nao sdo organizadas de forma coerente, em
parte devido a introdugdo ad hoc de alteragdes as leis e regulamentos antes de cada eleicdo sem
proceder a uma revisao sistemadtica das leis. Alguns exemplos de ambiguidades juridicas identificadas
pela MOE da UE durante o processo eleitoral de 2022 incluiram defici€ncias nas regras processuais
que definem os prazos para recorrer das decisdes da CNE, a falta de clareza na lei sobre se os subsidios
estatais aos candidatos as presidenciais se aplicam em caso de segunda volta, e especificacdes
relativas ao desenho e simbolos do boletim de voto presidencial. O quadro legal eleitoral ndo define
claramente o ambito da responsabilidade de supervisdo da CNE sobre o financiamento de campanha,
o recenseamento eleitoral e o acompanhamento dos meios de comunicacdo social. A legislacdo
eleitoral é aprovada numa das linguas oficiais do pais, o portugués, mas ndo ¢é sistematicamente
traduzida para Tétum.

Numa decisdo recente, o Tribunal de Recurso identificou uma lacuna no que respeita ao calendério
para recorrer das decisdes da CNE. A Lei n.° 15/2021 sobre a elei¢ao do Presidente estipula que as
decisdes da CNE sobre o registo de candidatos e os resultados eleitorais sdo passiveis de recurso

2 Timor-Leste assinou também a Convengdo sobre os Direitos da Crianga, a Convengio Contra a Tortura e a Convengio
Internacional sobre a Prote¢do dos Direitos de todos os Trabalhadores Migrantes ¢ Membros das suas Familias.

3 As sangdes por crimes eleitorais variam entre multas e pesadas sanc¢des até oito anos de prisdo. As sangdes podem ser
duplicadas no caso de o agressor ser um funcionario eleito publicamente ou um membro das for¢as armadas ou da policia.
Codigo Penal, artigos 229.° a 242.°.

4 Constitui¢do, Art. 63 (2) - "A lei promove a igualdade no exercicio dos direitos civis e politicos (...)." Art. 65 - A
Constituicdo consagra o principio do sufragio universal. Consulte a sec¢do sobre a Participagdo de Pessoas com
Deficiéncia.
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dentro 5 de prazos curtos, enquanto as decisdoes ad hoc da CNE com base no seu mandato de
supervisdo do processo eleitoral carecem de um prazo para recurso. O Tribunal de Recurso interpretou
a lacuna através de analogia, adotando o prazo de 15 dias do direito processual administrativo. Os
prazos para recorrer das decisdes da CNE variam tipicamente entre 24 e 48 horas. Embora a lacuna
na lei tenha sido ultrapassada, o prazo de 15 dias € longo e contradiz a necessidade de uma justica
eleitoral rapida e oportuna.

Recomendacado: Consolidar toda a legislacdo eleitoral num Codigo Eleitoral consistente e unificado,
com os regulamentos eleitorais, em Portugués e Tétum.

As alteracoes introduzidas desde as elei¢des legislativas de 2018 refor¢aram a inclusdo, a seguranca
juridica, a transparéncia e os ajustamentos adotados a luz da pandemia provocada pelo virus COVID-
19. A sexta alteracdo a Lei da Elei¢ao do Presidente, aprovada a 14 de julho de 2021, abriu também
a possibilidade de os eleitores que estavam recenseados noutros distritos, mas que residissem na
capital, votarem em Dili (votacdo paralela). A fiscalizacdo do processo foi melhorada com a
introducdo de funciondrios de supervisdo eleitoral da CNE em cada mesa de votacdo, tendo sido
acrescentados os jornalistas na lista dos elegiveis para votar no local onde se encontravam em fungdes
eleitorais. A reintroducao da verificacdo final dos boletins de voto invalidos pela CNE no apuramento
nacional contribuiu para a transparéncia e exatidao dos resultados eleitorais, embora tenham existido
algumas criticas de que isso dotou a CNE de um papel administrativo que foi além do seu mandato
de supervisao.

A terceira alteracdo a Lei dos Orgdos de Administracdo Eleitoral, aprovada a 28 de julho de 2021,
incluia a exigéncia de consulta do Governo a CNE sobre projetos de regulamento para a aplicacdo
das leis eleitorais. O governo ndo consultou sistematicamente a CNE antes da introdu¢do de novos
regulamentos, como foi o caso das regras relativas a votacdo paralela, as medidas preventivas do
COVID-19 durante as elei¢cdes e a votagdo nos hospitais e nos centros de isolamento COVID-19.

Recomendagdo: Consultar a CNE de forma consistente e sistemdtica na preparacdo do quadro
regulamentar para as eleicoes.

A alteragdo exigia ainda que o STAE consultasse a CNE sobre os c6digos de conduta dos candidatos,
observadores, agentes partidarios e meios de comunicacao social. Esta consulta foi feita em termos
gerais, mas sem uma troca ou envolvimento significativos da CNE.

A primeira alteracdo a Lei de Recenseamento Eleitoral, introduzida a 8 de setembro de 2021,
especificou que apenas serdo aceites os documentos emitidos pelas autoridades oficiais para o registo.
Introduziu o registo biométrico dos eleitores e a inclusdao de um chip eletrénico no cartao de eleitor a
implementar no futuro, para além da distribuicdo a CNE e aos partidos politicos dos recenseamentos
eleitorais atualizados. O Tribunal de Recurso considerou que o artigo 17/2 da alteracdo a Lei do
Recenseamento Eleitoral, relativo a partilha de dados privados com institui¢cdes financeiras e de
telecomunicagdes, violava o direito constitucional a proteciao de dados pessoais.®

A introducdo tardia de alteracdes aos regulamentos ndo constituiu uma boa prética legislativa e
arriscou criar incerteza e diminuir a confianca no quadro juridico. Dez regulamentos foram aprovados
pelo governo em janeiro de 2022, com apenas um curto periodo de dois meses para a sua divulgacao
antes do dia eleitoral. Nao obstante a aprovacgdo tardia e a falta de divulgacdo, os observadores da UE
informaram que os Orgdos de gestdo eleitoral a nivel municipal estavam familiarizados com as

3 O vazio legal foi identificado no dia 10 de margo. A decisdo do Tribunal de Recurso confirmou os recursos de Lu-Olo
e do CNRT contra decisdo da CNE de cancelar o voto na Australia. O Tribunal de Recurso considerou que a decisdo da
CNE violou o Art. 47 da Constituigdo sobre o direito de voto, enquanto o parecer do Ministério Publico sublinhou que
todos os direitos fundamentais, incluindo o direito de voto, devem ser interpretados de acordo com a Declaragao Universal
dos Direitos do Homem e os direitos dos eleitores na didspora devem ser protegidos pelo Estado.

8 Tribunal de Recurso N° 1. 02/2021/TR.
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alteracdes. Ficou claro que outros interlocutores da missdo, incluindo observadores nacionais,
desconheciam os recentes regulamentos.

Recomendacgdo: Empreender reformas juridicas, incluindo a introducdo de regulamentos,
suficientemente cedo no ciclo eleitoral para proporcionar as partes interessadas tempo para
compreenderem e prepararem-se para as novas regras.

Os regulamentos abordam a nomeacao de candidatos, a propaganda eleitoral, a cobertura mediatica e
0 voto em estabelecimentos prisionais, hospitais e centros de isolamento COVID-19. A distin¢ao
entre observadores eleitorais e monitores foi também recentemente regulamentada, com a
colaboragdo de instituigdes como a PDHJ, a Comissdao da Funcdo Publica e a Comissao
Anticorrupgao.

6. ADMINISTRACAO ELEITORAL

Profissionalismo na gestdo e preparativos eleitorais contribuiram para a confianca do publico nas
autoridades eleitorais

6.1. Estrutura e composicido da Administracio Eleitoral

A administracdo das eleigdes ¢ da responsabilidade de dois 6rgaos de administragdo eleitoral (OAE),
a CNE e o STAE. A CNE ¢ um o6rgio colegial permanente independente mandatado para
supervisionar a realiza¢ao de eleicdes e garantir que sejam respeitados os principios e disposigoes
constitucionais e legais relacionados com os processos eleitorais. O STAE ¢ um servigo autobnomo
sob a supervisio do Ministério da Administracio Estatal. E responsavel pela organizagdo e
implementagdo de elei¢cdes e detém autonomia técnica e administrativa.

O processo de selecao da CNE foi visto como uma forma de equilibrar as forgas politicas dentro da
autoridade eleitoral e de incluir representantes do poder judicial. Dos seus sete membros, um ¢
nomeado pelo Presidente da Republica, um pelo Governo, trés pelo Parlamento Nacional, um juiz
nomeado entre pares e um magistrado nomeado pela Procuradoria-Geral da Republica. S6 um dos
comissarios € uma mulher. O presidente da CNE ¢ eleito pelo parlamento entre os membros da CNE.
A lei garante 8 CNE a posse e a independéncia do mandato, com um mandato de cinco anos, renovavel
uma vez. Ao longo do processo eleitoral, a CNE demonstrou capacidade para cumprir o seu mandato
de forma independente e agiu de forma transparente e responsavel.

A estrutura nacional da CNE foi melhorada com a alteragdo de 2022 que criou o Secretariado
Permanente da CNE (SPCNE), incluindo trés dire¢des nacionais. Em todo o pais, a CNE esta
representada em 12 escritorios municipais € na Regido Administrativa Especial de Oecuse-Ambeno
(RAEOA). As SPCNE municipais descentralizadas, chefiadas por um funcionario da CNE, foram
responsaveis pela coordenagdo das questdes técnicas, logisticas e administrativas. Esta estrutura foi
suficiente e adequada para permitir 8 CNE cumprir o seu mandato de supervisdo. A CNE esforgou-
se para promover as mulheres em cargos executivos, e incluiu também questdes sobre a participagao
politica das mulheres no debate presidencial.

A CNE estd mandatada para supervisionar o recenseamento eleitoral, a campanha eleitoral, para a
realizacdo da educacgdo civica e o apuramento dos resultados eleitorais nacionais provisorios. Aprova
também os Coddigos de Conduta para candidatos, observadores, partidos politicos e meios de
comunicagdo social. O mandato da CNE em matéria de supervisdo do financiamento politico ndo esta
explicitamente enunciado na lei. Todas as institui¢des publicas, incluindo o STAE, estdo obrigadas a
apoiar a CNE em questdes eleitorais. Os observadores da UE relataram a presenga de supervisores da
CNE em todo o pais, para além da presenca de comissarios designados para fun¢des de supervisao
nos municipios.

O STAE tem uma composi¢ao tecnocratica, chefiada por um Diretor-geral e apoiada por trés diregoes
nacionais, dez departamentos e 23 subdivisdes. Tal como a CNE, tem 12 gabinetes municipais
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permanentes e um na RAEOA. O STAE prepara e implementa todos os aspetos administrativos e
logisticos das eleigdes, incluindo atualizagdes ao recenseamento eleitoral. O STAE teve recursos
suficientes e executou as suas fungdes de forma eficiente e profissional. O STAE publicou um
calendario eleitoral detalhado a 17 de janeiro de 2022, incluindo o calendario legal para a segunda
volta.” Um bom planeamento e uma equipa motivada levaram a que se realizasses elei¢des inclusivas
e bem geridas.

As partes interessadas manifestaram confianga no profissionalismo, experiéncia, eficiéncia e
independéncia dos OAE. Os OAE mantiveram diadlogos interinstitucionais e conduziram esforg¢os
informais de mitigacdo de conflitos. Ao longo do processo eleitoral, os OAE consultaram
frequentemente os partidos, candidatos, a policia, autoridades locais, grupos de jovens, a sociedade
civil e os meios de comunicagao social sobre os preparativos eleitorais.

6.2. Tomada de decisdo e comunicacio publica

A transparéncia na tomada de decisdes da CNE foi satisfatoria e reforcada através da consulta com
as partes interessadas. A publica¢cdo de todas as decisdes plenarias no Jornal da Republica poderia
reforcar ainda mais a transparéncia na tomada de decisoes da CNE. Embora algumas sessdes plenarias
da CNE estivessem abertas a representantes dos candidatos e observadores, acompanhar as decisoes
plenarias — tomadas por consenso com um quérum de quatro membros — nem sempre foi facil. No
entanto, foi emitido um curto comunicado de imprensa na pagina de Facebook da CNE apos cada
reunido para dar conta dos assuntos discutidos.

Recomendacgdo: Publicar todas as deliberagoes relativas ao processo eleitoral no Jornal da
Republica.

As estratégias de comunicacdo publica dos OAE foram as adequadas com comunicados de imprensa,
entrevistas televisivas e publicagdes regulares na pagina de Facebook do STAE, mas em menor
numero na pagina da CNE. A informagdo sobre as paginas web institucionais ndo foi atualizada. O
site do STAE tinha menos informac¢ao, mas incluia um link onde o quadro legal eleitoral poderia ser
consultado. O site da CNE apresentava mais informagdo, mas estava em constru¢do. A CNE e o
STAE forneceram ligacdes (/inks) aos resultados progressivos municipais e nacionais, que ofereciam
informagao precisa e oportuna, contribuindo para a confianga do publico no processo de apuramento
de resultados.

6.3.Administracao das eleicoes

Os preparativos eleitorais foram bem executados para ambas as voltas presidenciais. Foram
identificados um total de 1.500 estagdes de voto (EV) e 1.200 centros de votacdo (CV), incluindo
nove centros na didspora na Coreia do Sul (1), Portugal (2), Reino Unido (2), Irlanda do Norte (1) e
Austrélia (3). Os numeros de eleitores atualizados com informag¢ao desagregada por género para 452
sucos estavam disponiveis e foram partilhados com candidatos. Em consonancia com os requisitos
legais, as listas de EV e os niumeros dos eleitores por suco foram publicados em Diario da Republica
no prazo legal de 30 dias antes do dia eleitoral.

Os materiais eleitorais, como as urnas ¢ a tinta indelével, foram adquiridos a tempo e estavam prontos
no dia eleitoral, de acordo com relatos de observadores da MOE da UE. Para além da produgdo de
manuais para os oficiais eleitorais e de antincios de educacao eleitoral, o Programa das Nagdes Unidas
para o Desenvolvimento, com o apoio do Governo do Japao, forneceu equipamento de protecdo
individual COVID-19, desinfetantes e termometros. Isto permitiu ao STAE ter medidas de
biosseguranga em vigor para o dia eleitoral, incluindo protocolos sanitarios basicos. O STAE decidiu

7 Lei n°. 15/2021, artigo 12° (2), estipula que a segunda volta é realizada no 30" dia depois da primeira elei¢do. O
calendario eleitoral definiu a data da segunda volta no 31" dia ap6s a primeira volta, um dia depois do prazo legal.
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ndo medir a temperatura corporal, uma vez que avaliou que isso poderia ter desencorajado a
participagdo. Os oficiais eleitorais tiveram de apresentar provas de vacinagao contra a COVID-19.

A CNE formou e mobilizou 1.500 supervisores em todo o pais, com uma politica de empregar jovens,
para acompanhar a campanha eleitoral, votacdo e contagem, transporte de materiais eleitorais e
queixas no dia eleitoral. Os supervisores que reportam no terreno permitiram uma resposta oportuna
aos problemas e desafios identificados, bem como a rapida partilha de informag¢ao entre a CNE e o
STAE. Os comissarios da CNE dedicaram-se também a atividades de supervisdo e partilharam
informagdes com diferentes institui¢des do Estado, incluindo o STAE, a policia e o Provedor de
Justiga. Isto permitiu que o STAE reagisse e tomasse medidas oportunas sempre que necessario. Além
disso, incidentes e infragdes as regras de campanha foram partilhados através de um grupo de
WhatsApp com o STAE e a policia para uma avaliagdo e agdo rapidas.

Um total de 1.200 presidentes de CV foram treinados pelo STAE em fevereiro, e houve um curso de
atualizagdo antes da segunda volta. A formagdo foi de qualidade adequada, apoiada por manuais e,
em alguns casos, por apresentagdes em Power-Point em Tétum. Foi organizada uma formacao em
cascata para cerca de 15.000 oficiais eleitorais, incluindo para o voto na diaspora. Os presidentes dos
CV ofereceram formagdo sobre as etapas do dia eleitoral e sobre os procedimentos de contagem. O
STAE preparou os oficiais eleitorais de forma competente, incluindo o recrutamento, pela primeira
vez, de muitos jovens. Os oficiais eleitorais tiveram um melhor desempenho durante a segunda volta,
provavelmente devido a experiéncia adquirida na primeira volta.

A impressao de cerca de 973.600 boletins de voto por cada elei¢do, incluindo uma margem de 10 por
cento, foi gerida pelo STAE em cooperacdo com a grafica nacional. Embora a candidatura
presidencial seja uninominal, algumas candidaturas tinham fotografias de duas pessoas no boletim de
voto.® Os candidatos Lu-Olo, Armanda Berta e Anacleto Bento Ferreira utilizaram a FRETILIN, o
KHUNTO e o simbolo do Partido Democratico Republica de Timor (PDRT) junto as suas imagens,
respetivamente. Embora o quadro regulamentar permita que os candidatos escolham livremente
fotografias e simbolos que os representem, o resultado foi a falta de uniformidade na representacao
dos candidatos no boletim de voto.

A introdugdo de trés centros de votagdo paralelo em Dili contribuiu para uma maior inclusido dos
eleitores. Cerca de 4.030 eleitores inscreveram-se para esta nova modalidade de voto. No entanto,
questdes de operacionalizagdo foram claramente notadas no primeiro dia eleitoral quando varios
eleitores ndo encontraram os seus nomes nas estagdes de voto. O voto paralelo teve um processo de
inscricdo complicado, sofreu de falta de comunicagdo entre as instituicdes envolvidas, e de
informagao limitada aos eleitores, para além de depender de procedimentos de inscricdo ambiguos e
pouco claros. Tanto a CNE como o STAE reconheceram que era necessario introduzir melhorias aos
centros de votagdo paralelo e que seria necessario dar mais informagao aos eleitores.

Nao houve qualquer enquadramento que permitisse alteragdes ao recenseamento eleitoral para a
eleicdo da segunda volta. Os eleitores que ndo conseguiram inscrever-se para votar nos centros de
votagdo paralelo na primeira volta presidencial s6 puderam votar no suco identificado no seu cartdo
de eleitor. Em sentido inverso, os inscritos para votar no centro de votagdo paralelo ndo puderam
votar no suco identificado no seu cartdo de eleitor, pois s6 podiam votar no centro de votagao paralelo
em que estavam recenseados. Foi evitada a repeti¢do da confusdo nos centros de votagdo paralelos
durante a segunda volta uma vez que o STAE informou os eleitores sobre estes regulamentos.

Nao foram tomadas medidas especiais para melhorar as condigdes para a participagdo de cerca de
38.000 pessoas com deficiéncia. De acordo com os relatérios de observadores da UE, o acesso as

8 Candidato José Ramos Horta aparecia com Xanana Gusmao, o candidato Constancio Pinto aparecia com Xavier do
Amaral, fundador da FRETILIN e o primeiro Presidente de Timor-Leste. O candidato Mariano "Assanami" Sabino Lopes
incluiu no fundo da sua imagem Fernando Lassama de Araujo, fundador do seu partido PD. O candidato Martinho
Gusmao incluiu uma foto do guerrilheiro Nicolau Lobato.
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mesas de voto era dificil para os eleitores com deficiéncias fisicas, ndo havia boletim de voto tactil,
nem rampas construidas para melhorar o acesso aos centros de votagcdo. As partes interessadas
alegaram que isso levou a falta de participagdo de milhares de eleitores.

A votagdo foi disponibilizada para os centros hospitalares, prisionais e de isolamento de quarentena.
Os eleitores em isolamento profilatico em casa ndao puderam votar. O STAE relatou dificuldades
operacionais em contactar os eleitores em isolamento domiciliario.

Os OAE sublinharam que as mas condigdes meteoroldgicas, deslizamentos de terra, mas condigdes
rodovidrias, acessos dificeis, locais remotos e a falta de eletricidade em alguns sucos constituiram um
desafio a implementacdo operacional dos centros de votagdo. Os OAE coordenaram estreitamente
com a policia em matéria de seguran¢a de campanha e do dia eleitoral, incluindo a protecdo de
materiais sensiveis, centros de votacao e de apuramento.

Educacao Civica e Eleitoral

Os esforgos de educagao dos eleitores foram vistos pelos observadores da UE como tendo tido pouca
visibilidade, e feitos principalmente sob a forma de cartazes no exterior dos escritorios da OAE,
explicando os procedimentos de votacdo paralelos, combinados com algumas informagdes sobre as
atividades locais conduzidas pelos OAE. Foram realizadas algumas sessdes de informacdo em
universidades, escolas secundarias, hospitais, mercados e com chefes de suco. Um evento Joven Vota
em Dili, organizado pelo PNUD com o apoio do Japdo, forneceu informagdes e uma simulagdo de
voto para jovens e eleitores que votam pela primeira vez. Os observadores da UE notaram que ndo
existiam quase nenhumas medidas de sensibilizacdo sobre as eleigdes ou materiais relacionados sobre
a prevencao do COVID-19 nos municipios.

A CNE teve uma comunicagdo limitada com os eleitores, o que foi feito maioritariamente através da
sua pagina de Facebook. Com a ajuda do projeto CORE TL do PNUD, foram produzidas e partilhadas
nas redes sociais algumas mensagens em Tétum de boa qualidade. Breves antincios de servigo publico
sobre a importancia do sigilo do voto, responsabilidade parental para proteger as criangas de participar
em eventos de campanha politica, e medidas preventivas relacionadas com as eleigdes e o COVID-
19 foram publicadas no Facebook. Estes, no entanto, receberam pouco envolvimento dos utilizadores.

Além disso, os oficiais eleitorais do STAE (brigadistas) estiveram envolvidos em atividades de
educacdo de eleitores de base com o objetivo de reduzir o numero de boletins de voto invalidos e
fornecer informacgdes precisas, consistentes e fiaveis. Os topicos abordados sublinharam também a
importancia do sigilo eleitoral, da participagao ativa, da ordem dos concorrentes no boletim de voto
e das necessidades das pessoas com deficiéncia.

7. RECENSEAMENTO ELEITORAL
As partes interessadas manifestaram confianca na qualidade do recenseamento eleitoral

7.1. O direito de voto

O quadro juridico confere o direito de voto aos cidaddos com mais de 17 anos. A Constitui¢ao
determina que o recenseamento eleitoral é obrigatdrio, ativo, individual e universal, e que o
recenseamento eleitoral deve ser atualizado antes de cada elei¢do. Os timorenses residentes no
estrangeiro podem votar nas eleigdes presidenciais e legislativas. Os reclusos em prisdo preventiva e
os que tém condenacdes podem votar.

A Lei para a Elei¢do do Presidente estabelece uma exclusdo total do direito de voto dos cidadaos com
interdicdo legal com base em questdes de saude mental. Isto equivale a uma restricdo
desproporcionada do direito constitucional de voto. A lei exclui ainda os cidaddos que sdo
"notoriamente e publicamente reconhecidos" por serem doentes mentais, mesmo na auséncia de uma
decisdo judicial.

Pagina 11 de 63



Missao de Observacao Eleitoral da UE, Timor-Leste - Relatorio Final
Eleicoes Presidenciais, 19 de marc¢o de 2022

7.2.Recenseamento eleitoral

Registaram-se 859.925 eleitores inscritos para estas eleigdes presidenciais. Os timorenses que tinham
atingido a idade de voto (17) e estavam recenseados puderam votar. Isto incluiu 312 jovens que
atingiram a idade de votar entre as duas voltas presidenciais. Embora as partes interessadas nio
tenham expressado preocupagdo com a fiabilidade do recenseamento eleitoral, subsistem questdes
como a inclusdo de varios eleitores falecidos e emigrados.

A atualizacdo do recenseamento eleitoral foi realizada pelo STAE entre 1 de julho de 2021 e 14 de
janeiro de 2022 nos postos administrativos, em todo o pais. Timor-Leste utiliza um sistema ativo de
recenseamento eleitoral pelo qual os eleitores devem dirigir-se ao STAE, na sua area de residéncia,
para inclusdo no recenseamento eleitoral. Apds a inscrigdo, ¢ emitido um cartdo de eleitor com dados
pessoais e geograficos que permitem a identificacdo na estagdo de voto no dia eleitoral. Os 852.812
eleitores inscritos para votar no pais, traduziram-se num aumento de cerca de 99.000 eleitores (9,6
por cento) em relagdo a 2018. As mulheres registadas representavam 48,1 por cento do registo total.
O municipio de Dili teve o maior nlimero de eleitores inscritos com 190.710, seguido de Baucau com
96.207 e Ermera com 82.714.

No Reino Unido (2.229), Coreia do Sul (1.277), Irlanda do Norte (1.264) e Portugal (856) realizou-
se uma atualizacao de recenseamento na didspora. A CNE cancelou inicialmente o voto na Australia,
uma vez que a atualizacdo constitucionalmente exigida do recenseamento eleitoral ndo fora realizada
(devido a restricdes de viagem relacionadas com o COVID-19). Esta decisio da CNE foi
posteriormente anulada pelo Tribunal de Recurso, uma vez que se considerou que violou o direito
constitucional de voto. Assim, cerca de 1.487 eleitores puderam votar na Australia, o mesmo nimero
que o registado nas eleigdes de 2016. O recenseamento e as atualizagdes para o voto na didspora (VD)
estdo condicionados ao registo consular prévio e sdo realizados por comissdes sob a responsabilidade
do representante consular, embaixador, ou ministro dos Negodcios Estrangeiros. As datas do
recenseamento na didspora sdo estabelecidas pelo governo.

Para além do recurso ao voto na diaspora na Australia, a MOE da UE desconhece quaisquer outras
queixas em relacdo ao recenseamento eleitoral. Embora ndo tenha sido efetuada qualquer auditoria
ao recenseamento eleitoral, os observadores da UE informaram que o STAE utilizou medidas para
eliminar as entradas duplicadas e os registos de eleitores falecidos. Desde 1 de julho de 2021, foram
retiradas cerca de 15.000 inscri¢des do registo. No entanto, o recenseamento eleitoral beneficiaria
ainda mais de uma limpeza sistematica para refletir com precisdo a populacio registada. A longo
prazo, com a reforma do registo civil, e quando as capacidades administrativas e técnicas o
permitirem, poderd haver uma mudanga para o registo passivo que possa permitir um registo eleitoral
mais preciso.

Registo Paralelo de Eleitores

Um total de 4.030 cidaddos aproveitaram o novo recenseamento eleitoral paralelo. Tratava-se de um
mecanismo de voto destinado a facilitar o sufragio para os eleitores de Dili que ndo conseguiram
regressar ao seu municipio normal de voto no dia eleitoral. Muitas partes interessadas congratularam-
se com esta inovagdo. No entanto, os observadores da UE notaram algumas questdes de
operacionaliza¢do com esta primeira tentativa de votacao paralela.

Evidentes falhas de comunicacdo entre as institui¢des levaram a que alguns candidatos ficassem de
fora das listas de eleitores nos centros de votagao paralelos. Embora os nimeros exatos nao estivessem
disponiveis, isso afetou principalmente os estudantes da Universidade de Timor-Leste, uma vez que
o Ministério da Educagdo se atrasou no envio da lista de inscritos ao STAE. Era dificil saber se se
estava ou ndo na lista de eleitores nos centros de votagdo paralelos, uma vez que nao havia qualquer
prova de inscri¢ao do eleitor, e ndo havia periodo para exibi¢do publica do registo eleitoral paralelo.
Outro problema foi o facto de alguns alunos nio se terem inscrito corretamente antes do prazo de 3
de marco, devido a procedimentos complexos. Foi o caso daqueles que se registaram com os chefes
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de suco, mas ndo conseguiram completar as etapas seguintes de registo junto do STAE. A maioria
das partes interessadas concorda que a educacdo dos eleitores com respeito ao registo de eleitores
para os centros de votagdo paralelos foi insuficiente.

A CNE e o STAE reconheceram que o processo de inscricdo poderia ser simplificado, sem
intermediarios entre os eleitores ¢ o STAE. Existem atualmente varios ministérios e universidades a
desempenhar um papel no processo de inscri¢cao, em contradi¢cdo com a lei de recenseamento eleitoral
que atribui ao STAE a unica responsabilidade de atualizar o recenseamento eleitoral.

Recomendacao: Simplificar o processo de registo de eleitores para a vota¢do em centros paralelos,
que idealmente seria organizado pelo STAE sem institui¢oes intermediarias.

8. REGISTO DE CANDIDATURAS
O registo de 16 candidatos foi realizado de forma eficiente pelo Tribunal de Recurso

Os critérios de elegibilidade exigem que os candidatos presidenciais sejam cidaddos naturais de
Timor-Leste, com pelo menos 35 anos, € em plena posse das suas faculdades mentais. O artigo 21.°
da Constituicdo reconhece os mesmos direitos ¢ deveres a todos os cidaddos timorenses sem
discriminacdo. No entanto, o artigo 5.° da Lei n.° 15/2021 sobre a eleicdao do Presidente priva aqueles
com uma interdi¢ao legal por incapacidade mental emitida por um tribunal e aqueles com "problemas
mentais publicamente reconhecidos" do direito de candidatura, bem como de votar. Esta
discriminacdo ndo estd em conformidade com as normas internacionais € constitui um entrave a
participagdo politica.

A Lei n.° 15/2021 sobre a Elei¢ao do Presidente exige que os candidatos apresentem assinaturas de
apoio de um minimo de 5.000 eleitores inscritos, com pelo menos 100 assinaturas de cada municipio.
Uma recente alteracdo a lei esclarece que o presidente do Tribunal de Recurso decide sobre as
admissdes de candidatos. Apds o periodo de registo de 15 de janeiro a 4 de fevereiro, o STAE apoiou
o Tribunal de Recurso no processo de verificagao de assinaturas.

Os candidatos informaram a MOE da UE de duas dificuldades com os requisitos de recolha de
assinaturas. Alguns candidatos acreditaram que as assinaturas de apoio exigiam a certificagdo por um
notario e, consequentemente, dedicaram muito tempo e recursos para revisitar os signatarios para
recolher cartdes eleitorais originais. Além disso, ao longo do periodo de registo, ndo houve qualquer
clareza sobre se as assinaturas de apoio eram exigidas para o recém-criado municipio de Atatro. S6
foi esclarecido em 14 de fevereiro, com uma decisdo do Tribunal de Recurso que a aplicagdo da
exigéncia de assinaturas de apoio de Atatiro ndo podia ser aplicada, uma vez que a lista de eleitores
ndo tinha sido separada da do municipio de Dili. Estdo em curso esforgos para estabelecer Atatro
como um municipio separado para futuras elei¢des.

Um antncio de 16 de fevereiro revelou que, apos 17 nomeagdes, houve um niimero recorde de 16
candidaturas presidenciais, incluindo quatro mulheres. A candidatura de Luis Tilman foi rejeitada por
ndo ter conseguido corrigir um défice de assinaturas de trés municipios — Liqui¢cd, Manufahi e
Viqueque. Nao foram apresentados quaisquer recursos formais contra nenhuma das candidaturas
aprovadas.

9. AMBIENTE DE CAMPANHA

As liberdades fundamentais foram respeitadas num ambiente competitivo, enquanto o
financiamento de campanha permaneceu em grande parte sub-regulamentado

O quadro legal relacionado com a campanha prevé a liberdade de propaganda eleitoral, a igualdade
de oportunidades e tratamento dos candidatos, a imparcialidade das entidades publicas e a
transparéncia e acompanhamento das contas eleitorais. O incitamento a violéncia, a difamagdo e a
discriminacdo sdo expressamente proibidos, assim como a compra de votos e a intimidacdo dos
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eleitores. Os candidatos ndo podem usar nomes ou simbolos de instituigdes do Estado, e os materiais
de campanha ndo podem ser anénimos. As penas por violagdo das regras de campanha parecem
excessivas com pena de prisdo até dois anos em caso de propaganda ilicita e até trés anos em caso de
compra de votos.’

A CNE verifica e assegura o cumprimento das regras e principios da campanha. Tal como em elei¢des
anteriores, a CNE facilitou um Paktu Eleisaun Pasifiku com a participacdo das autoridades
tradicionais. Todos os 16 candidatos estiveram representados na cerimoénia a 28 de fevereiro e foram
signatarios do pacto de paz. Cinco dias antes do periodo de campanha, os representantes dos
candidatos forneceram a CNE um calendario de atividades detalhado. Onde houve horarios
sobrepostos, a CNE mediou para encontrar uma solucdo. Os observadores da UE acompanharam 185
eventos de campanha durante ambos os periodos de campanha de duas semanas, e testemunharam a
presenga de monitores da CNE na maioria dos eventos visitados.!”

9.1. Campanha eleitoral - primeira volta as eleicoes presidenciais de 19 de marco

As motivacdes dos candidatos para concorrer divergiram substancialmente. Alguns usavam as
eleicdes para construir um perfil mais visivel para futuras elei¢cdes, enquanto a geracdo mais velha
apontava para a sua responsabilidade historica e um dever civico. Os temas da campanha giravam em
torno da paz e da unidade, do regresso a ordem constitucional, da melhoria da educacdo e das
oportunidades de emprego para a juventude, do desenvolvimento, bem como de uma transi¢ao
geracional, honrando a0 mesmo tempo o legado dos combatentes da resisténcia e dos veteranos. No
entanto, embora uma parte significativa do eleitorado fossem votantes pela primeira ou segunda vez,
os observadores da UE relataram que apenas 34 por cento dos discursos de campanha monitorizados
incluiam mensagens especificas dirigidas aos jovens, e apenas 22 por cento tinham mensagens

especificas para as mulheres.

Lu-Olo, Ramos-Horta, Lere Anan Timur, Assanami ¢ Armanda Berta organizaram comicios maiores,
normalmente um por municipio. Ramos-Horta e Armanda Berta eram vistos como estando a fazer
"campanhas por procuracao" em que o lider do CNRT, Xanana Gusmao, ¢ o marido de Armanda Berta,
José dos Santos "Naimori" Bucar, muitas vezes estavam no centro das atengdes para passar as
mensagens-chave. O Secretario-Geral da FRETILIN, Mari Alkatiri, foi orador regular nos eventos
de campanha de Lu-Olo.

A campanha demonstrou uma verdadeira competicdo entre os concorrentes, € as liberdades de
expressdo, reunido e associagdo foram bem respeitadas. No entanto, recursos financeiros muito
diferentes resultaram em desigualdades. Os concorrentes apoiados por partidos politicos tiveram
vantagens operacionais e financeiras consideraveis quando comparados com outros candidatos. Lu-
Olo contou com o apoio da FRETILIN, Ramos-Horta do CNRT, Armanda Berta do KHUNTO, e
Assanami do PD. Outros candidatos apoiados por partidos politicos foram_Angela Freitas (Partido
Trabalhista Timor-Leste — LP), Anacleto Bento Ferreira (PDRT) e Martinho Gusmao (Partido
Desenvolvido Democratico — PUDD). Os partidos politicos ndo registados Partido Os Verdes de
Timor — PVT e Partido Timor Forte — PATIFOR também mostraram as suas cores na campanha,
sobretudo em apoio a Lu-Olo e Ramos-Horta, respetivamente.

Nem todos os concorrentes visitaram os municipios mais remotos e de dificil acesso, resultando em
menos eventos € numa campanha mais curta nestes locais. Os observadores da UE informaram que
os organizadores de campanhas forneceram transporte aos participantes em mais de metade dos
eventos observados, e ofereceram incentivos em espécie em cerca de 25 por cento dos eventos

9 Decreto Governamental N°. 3/2022; Codigo Penal, Artigos 229-242.

19 Os observadores da UE participaram num total de 185 eventos de campanha. Durante a primeira volta, observaram 26
eventos de L1-Olo, 17 de Ramos-Horta, 14 de Assanami, 13 de Lere Anan Timur, 12 de Armanda Berta dos Santos, € 41
de outros candidatos. Durante a segunda volta, houve 62 eventos de campanha, 32 para Li-Olo e 30 para Ramos-Horta
(ver Anexo B).
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observados. Em comicios mais pequenos, jornalistas, supervisores da CNE, observadores e policias,
por vezes, ultrapassaram em numero os seguidores da campanha. A pandemia COVID-19 nido
perturbou as campanhas tradicionais, onde pouco ou nada se observaram medidas de biosseguranca.

Um recente regulamento sobre a gestdo dos veiculos estatais pareceu ter um impacto positivo no
ambiente de campanha, uma vez que o uso indevido dos recursos estatais s6 foi observado em poucos
eventos de campanha. Isto marcou uma melhoria notavel em comparacdo com os processos eleitorais
anteriores em que o uso indevido dos recursos estatais era um elemento comummente relatado.!!

Como medida preventiva contra a violéncia de campanha, a CNE pediu aos candidatos que nao
envolvessem grupos marciais e rituais em atividades de campanha. A Lei n.° 5/2017 sobre a Pratica
das Artes Marciais e Rituais proibe a associagdo mais ampla entre estes grupos e partidos politicos,
mas a campanha eleitoral ndo ¢é referida em particular. Os observadores da UE notaram a presenga
destes grupos em menos de 20 por cento de todos os eventos observados, especialmente nas atividades
de Lu-Olo, Armanda Berta, Lere e Ramos-Horta. Na sequéncia de uma iniciativa local, dez grupos
diferentes participaram numa cerimonia que visava promover umas 'Elei¢des pacificas” ao lado das
autoridades municipais e da policia em Lautém, no dia 1 de margo.

A campanha teve lugar num ambiente bastante calmo, no entanto houve uma morte relacionada com
a campanha e alguns pequenos confrontos entre apoiantes partidarios. Os observadores da UE
registaram a presenc¢a de segurancga policial em 80 por cento dos eventos de campanha observados.

9.2. Campanha eleitoral — segunda volta das eleicoes presidenciais a 19 de abril

Os candidatos aceitaram um pedido da Conferéncia Episcopal Timorense para encurtar o segundo
periodo de campanha em trés dias devida a celebracao da Pascoa. Além dos calendarios de campanha
nacionais, os concorrentes apresentaram a CNE calendérios locais em varios municipios. Os
observadores da UE verificaram que as alteragdes ao calendario de campanha nao foram anunciadas
dentro dos prazos estabelecidos. A campanha revelou ajustamentos de estratégia e re-alinhamento de
mensagens, com uma redugdo dos grandes comicios e mais esfor¢os para chegar aos eleitores através
de reunides ao nivel da aldeia e campanhas porta-a-porta. As questdes que afetam as mulheres e as
pessoas com deficiéncia estiveram, em grande parte, ausentes das mensagens de campanha. Tal como
na primeira volta, os candidatos ndo visitaram todos os municipios.

A campanha de Lu-Olo foi uma demonstracdo de unidade governamental. Além de Mari Alkatiri, o
Primeiro-Ministro Taur Matan Ruak (PLP) e Naimori Bucar (KHUNTO) demonstraram apoio ao
candidato. Outro candidato a primeira volta a apoiar Lu-Olo foi Virgilio da Silva Guterres. Com a
adesdo do primeiro-ministro a campanha, as promessas de apoio financeiro a populacio tornaram-se
parte das mensagens de Lu-Olo. As promessas de campanha incluiram a introdu¢ao de um subsidio
anual para as familias no valor de USD 200 e um novo fundo para veteranos. Houve também
referéncias as recentes decisoes governamentais de introduzir subsidios para os idosos e de aumentar
os salérios dos lideres das aldeias.!?

Ramos-Horta recebeu o apoio das redes do CNRT, de Assanami, de outros candidatos a primeira
volta e de partidos politicos mais pequenos. Apesar da redugdo do nimero de comicios, o candidato
foi visto como mais ativo na campanha do que anteriormente. Restaurar a ordem constitucional
continuou a ser um tema importante. Prometeu melhor educacdo, melhores servigos de saude,

T A Resolugdo Governamental N°. 130/2021 (para gestdo e reafecta¢do de veiculos estatais) foi aprovada em relagdo ao
aumento dos custos de combustivel e manutengdo de veiculos estatais utilizados por funcionarios publicos. Em
substituicdo, o decreto 21/2021 atribui aos funcionarios ptblicos um subsidio de transporte mensal. O Ministério das
Finangas, através da resolugdo VIII/GM-MF/2022-01, esta encarregue de organizar e coordenar a aplicacdo desta politica.
120 candidato da primeira volta do KHUNTO, Armanda Berta foi nomeada primeira-ministra interina enquanto Taur
Matan Ruak tirou férias até 20 de abril para participar na campanha.
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aumento dos abonos de familia e boas relagcdes internacionais, acusando o governo de inatividade,
ma gestao e corrupgao, e o proprio Lu-Olo por violar a Constituigao.

Os partidos politicos ndo registados continuaram a desempenhar um papel na campanha, com o
Patifor a apoiar Ramos-Horta ¢ Os Verdes a apoiar L1-Olo. Enquanto alguns partidos politicos e
candidatos a primeira volta deixaram claro o seu apoio, outros ndo se comprometeram ou ficaram
divididos. Vérios coordenadores locais do KHUNTO desviaram-se da posi¢do oficial do partido ao
manifestaram apoio a Ramos-Horta e ao CNRT. Linhas de divisdo semelhantes foram relatadas
dentro do PD e PLP, e a um nivel menos intenso também no PUDD e FM. A FRETILIN comunicou
algumas vezes que o candidato da primeira volta, Lere Anan Timur, apoiava La-Olo, embora o
proprio Lere ndo tenha pronunciado esse apoio.

Os apoiantes de Lere ndo compareceram ao comicio de Lu-Olo no seu municipio natal de Lautém,
onde o apoio da FRETILIN ficou aquém das expectativas com cerca de 500 participantes, tendo
Ramos-Horta superado as expectativas com mais de 5.000 participantes, muitos atraidos por
Assanami e pelo PD. Este foi um momento que caracterizou o fim do periodo de campanha. Lu-Olo
ndo participou no seu proprio comicio em Dili no dia seguinte. O seu ultimo comicio em Liquica teve
pouca participacdo, enquanto o final de campanha de Ramos-Horta em Dili atraiu mais de 5.000
participantes.

Os candidatos cortejaram grupos de artes marciais e rituais mais intensamente durante a campanha
da segunda volta. Ramos-Horta afirmou que n3o devem ser criminalizados, mas educados, e
congratulou-se com o seu apoio. Isto foi mais explicito do lado de Lu-Olo, ja que Alkatiri foi o
primeiro a prometer centros de treino e sedes para os grupos de artes marciais e rituais. O grupo de
artes rituais KORKA, conhecido pela sua associagdo ao KHUNTO, reuniu mais de 10.000 membros
para um evento anual em Ainaro no dia 12 de abril. Taur Matan Ruak e Alkatiri marcaram presenca
no evento e falaram ao grupo.

No final do periodo de campanha, as campanhas dos dois candidatos concentraram-se em programas
governamentais e transformaram efetivamente a eleicdo presidencial num escrutinio sobre a
composi¢ao do governo. Ambas as campanhas fizeram afirmagdes infundadas de compra de votos e
de intimidagao nos ultimos dias antes das elei¢cdes, no entanto o ambiente global manteve-se pacifico,
com poucos incidentes. Refletindo os esfor¢os para aumentar a participagdo eleitoral, o governo
libertou os funcionarios publicos das suas fun¢des de 14 a 20 de abril, ofereceu transporte para
qualquer eleitor viajar de Dili para os outros municipios, ¢ lembrou os administradores locais para
incentivarem a populagao a ir votar.

9.3. Financiamento de campanha

Um quadro legal de financiamento de campanha vago e incompleto prejudicou a igualdade de
oportunidades dos candidatos e carece de transparéncia e responsabilizacio

A CNE ¢ o 6rgao responsavel pela fiscalizagdo, mas carece de um mandato claro para supervisionar
os partidos politicos e o financiamento das campanhas. As responsabilidades da CNE neste dominio
sdo brevemente referidas na Lei de Financiamento dos Partidos Politicos e no Decreto-Lei n.° 3/2021
do Governo que Regulamenta a Campanha Eleitoral e a Propaganda, mas este mandato ndo esta
previsto na Lei n.° 16/2021 sobre os Orgios de Administragdo Eleitoral.'3

13'0 quadro juridico para o financiamento politico e de campanha esta disperso e exige consolidacdo. As disposi¢des
relevantes podem ser encontradas na Lei n.° 2/2016 sobre Partidos Politicos, a Lei n.° 15/2021 sobre a Eleigdo do
Presidente, a Lei n.° 6/2008 sobre o Financiamento de Partidos Politicos, o Decreto do Governo n°® 3/2022 que
Regulamenta a Campanha Eleitoral e a Propaganda, ¢ o Decreto-Lei n.° 6/2018, que fixa o valor dos subsidios de
campanha.
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Recomendagdo: Reforcar a supervisdo do financiamento da campanha, conferindo a CNE uma
competéncia clara neste dominio e capacitar este organismo para assumir um papel mais assertivo
e proativo.

O quadro juridico para o financiamento das campanhas, tal como diz respeito as elei¢cdes presidenciais,
¢ vago e incompleto. A lei permanece sem um conjunto claro de regras para os candidatos
presidenciais, uma vez que estd essencialmente escrita para partidos politicos, e conta com o Decreto-
Lei N.° 3/2022 do Governo para regular a campanha dos candidatos. Ao mesmo tempo, a lei ndo
distingue entre os candidatos que disputam as eleicdes com o apoio dos partidos politicos e os que
ndo o fazem. Isto levanta questdes sobre a igualdade de oportunidades, uma vez que os partidos
politicos com representacdo parlamentar recebem financiamento publico que pode ser usado como
fonte de financiamento de campanha, contribuindo para alimentar as vantagens estruturais e
financeiras em relagdo a candidatos sem apoio partidario.'*

Existe também uma consideravel falta de transparéncia, uma vez que outras lacunas na legislagdo
incluem a auséncia de uma definicao clara de doagdo, a auséncia de requisitos de divulgacdo das
identidades dos doadores e todas as fontes de rendimento financeiro, e a falta de requisitos para
reportar doagdes em espécie. Sem limites maximos para as contribui¢des dos doadores nem para as
despesas de campanha, a falta de regulacao resulta em desigualdades entre concorrentes com recursos
e concorrentes com recursos insuficientes.

A falta de transparéncia ¢ agravada por deficiéncias na prestacio de contas, incluindo para o
financiamento publico. O quadro juridico ndo contém sangdes uniformes ou proporcionais para as
infracdes as disposi¢des de financiamento de campanhas, e a CNE ndo dispde de autoridade para
impor sang¢des para obrigar a entrega dos relatorios de financiamento de campanhas. O formulario da
CNE para os candidatos apresentarem os seus relatorios de financiamento de campanha ndo esta
totalmente em conformidade com os requisitos legais. Os candidatos sdo instados a reportar mais
sobre as despesas de campanha do que sobre fontes de financiamento; os rendimentos dos partidos
politicos, que podem incluir o financiamento publico, ndo tém de ser explicitamente declarados; e

ndo ¢ solicitada a comunicacdo sobre as despesas publicitirias nas redes sociais € nos meios
tradicionais.

A CNE informou as equipas das campanhas sobre os seus requisitos com respeito aos relatdrios a
apresentar antes das elei¢des, e todos os candidatos apresentaram os seus relatorios para a primeira
volta dentro do prazo. A CNE deve verificar os relatorios dos candidatos e publicar estes relatorios,
juntamente com o seu parecer, no Jornal da Reptblica. A CNE confirmou aos observadores da UE
que estes relatorios ndo foram publicados na sequéncia das eleigdes de 2017 e 2018, apesar de terem
recebido os relatorios financeiros dos candidatos. !

Recomendacgdo: Rever as regras de financiamento de campanha e os requisitos dos relatorios para
reforcar a igualdade, transparéncia e responsabilizagdo no processo eleitoral.

Existe financiamento publico sob a forma de um subsidio de campanha para os candidatos. Isto é
positivo na medida em que apoia uma participacdo eleitoral mais ampla, mas o quadro carece de
previsibilidade com um vasto fosso potencial de pagamentos e aplicabilidade a segunda volta. Com
base na Lei de Financiamento dos Partidos Politicos, cada candidato tem direito a receber uma

4 Lei n.° 6/2008, artigo 11.2, estabelece que 50% do financiamento publico dos partidos politicos serd igualmente
dividido entre todos os partidos politicos com representagdo parlamentar, sendo 50% atribuidos de acordo com a
representagdo proporcional alcangada pelos partidos. O Tribunal de Recurso (01/2008TR) determinou que a parte baseada
na proporcionalidade ¢ inconstitucional. Posteriormente, a subvengdo foi fornecida como um montante fixo por
representante, calculado em pé de igualdade da subvengdo anual dos partidos politicos. Desde 2014, o total disponivel
por ano foi de USD seis milhdes, resultando numa subveng¢ao anual por membro do parlamento no valor de USD 92.307.
150 prazo de apresentacdo dos candidatos para a segunda volta, bem como os prazos da CNE para verificar todos os
relatdrios dos candidatos e publicar os seus relatdrios de auditoria apos as eleigdes presidenciais de 2022, estdo para além
do prazo da MOE.
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subvenc¢ao entre USD 1 e 10 por cada voto recebido, fixada em USD 4 em 2018 (retrospetivamente
a2017). Antes das elei¢des presidenciais de 2022, nao ficou claro se o decreto do governo n.° 6/2018
ainda se aplicava. Como ndo esta regulamentada na Lei n.° 15/2021 sobre a elei¢do do Presidente, o
quadro juridico também ¢ ambiguo sobre se os subsidios de campanha se aplicam ou ndo a segunda
volta. Nao ha precedentes, uma vez que o subsidio poés-campanha para candidatos as presidenciais
até agora apenas se aplicou as elei¢cdes de 2017 em que s6 houve uma volta.'¢

O célculo do valor da subvencao baseia-se na decisao judicial de validagao dos resultados da primeira
volta. Os montantes devem ser pagos a cada candidato no prazo de trinta dias a partir da publicagao
desta decisdo, o que ndo aconteceu nestas eleigdes. A CNE, que ¢ o orgdo responsavel pela gestao
dos subsidios anuais aos partidos politicos, ndo tem a missao de fazer o mesmo no caso dos subsidios
de campanha que sdo administrados pelo Ministério das Finangas. Posteriormente, o pagamento
destas subveng¢des nao depende do relatorio de financiamento de campanha dos candidatos entregue
a CNE, levantando questdes adicionais sobre a prestacao de contas.

As decisdes sobre o pagamento destes subsidios acabam por recair sobre o governo apos as elei¢oes,
conferindo a este procedimento um caracter arbitrario. Com base apenas na primeira volta, e se ainda
for aplicado um subsidio de USD 4, Jos¢ Ramos-Horta tem direito a receber mais de USD 1,2 milhdes
e Lu-Olo perto de USD 580.000. Se uma subven¢ao de USD 4 também for aplicada a segunda volta,
o reembolso total dos candidatos aumentaria substancialmente.

Recomendagdo: Introduzir mais certeza e responsabilizacdo na atribuicdo de subsidios de campanha
a administrar pela CNE.

10. COMUNICACAO SOCIAL

Os meios de comunicacdo cobriram a campanha sem restri¢oes, enquanto uma generosa
atribuicdo de tempo de antena gratuito garantiu a presenca dos candidatos nos meios publicos e
privados.

10.1. Enquadramento legal

O quadro juridico constitui uma base adequada para a liberdade de expressdo e a liberdade de
imprensa. A Constituigdo proibe explicitamente a censura, garante o direito a privacidade e proibe a
concentragdo da propriedade dos meios de comunicacdo social. No entanto, os regulamentos do
Codigo Penal relativos a difamagdo vao contra as normas internacionais em matéria de liberdade de
expressao. O Decreto-Lei n.° 43/2016 relativo aos Regulamentos de Acesso aos Documentos Oficiais
ndo restringe injustificadamente o acesso a informagdo publica, enquanto na pratica os jornalistas
queixam-se de disponibilidade limitada de informagao por parte das institui¢des do Estado.

A Lein.®5/2014 sobre os Meios de Comunicacdo Social oferece garantias suficientes para a liberdade
de imprensa, equilibra as liberdades fundamentais e os direitos constitucionalmente protegidos, e
estabelece os direitos e obrigagdes dos jornalistas. Define os meios de comunicagdo como a
divulgacdo de informagdo através de texto escrito, som ou imagem disponibilizado ao publico,
independentemente dos meios para a sua reproducdo ou divulgacdo. A 26 de abril de 2022, o
Parlamento Nacional aprovou uma primeira leitura de uma nova lei dos meios de comunicagao social
que regula ainda mais a radiodifusdo dos meios de comunicagdo social, incluindo a utilizacdo de
plataformas baseadas na Internet. O projeto de lei n.° 35/V(4) relativo a radiodifusao introduz também
uma classificacdo para programas de radiodifusdo, regula a propaganda politica e o tempo de antena
livre, e determina o Conselho de Imprensa como entidade de supervisdo de todos os conteudos dos

16 Em 2012, candidatos presidenciais receberam um montante fixo antes da eleigdo. Este financiamento foi alegadamente
mal utilizado por alguns concorrentes, e 0 pagamento de subsidios de campanha passou a ser feito apos as elei¢des. Os
subsidios aos candidatos presidenciais em 2017 s6 foram pagos em 2018, uma vez que no estava em vigor o orgamento
de Estado.
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meios de comunicagdo social. Este ultimo implica um alargamento significativo da autoridade do
Conselho de Imprensa. A lei aguarda mais discussdo no Parlamento Nacional, que incluira a consulta
aos profissionais da comunicagdo social.

O Conselho de Imprensa, o 6rgdo de autorregulacdo e san¢do dos meios de comunicagdo social, ¢
amplamente respeitado na comunidade dos meios de comunicagdo social e ¢ visto como
independente. O Conselho de Imprensa supervisiona o cumprimento de uma série de regulamentos
para jornalistas e meios de comunicacao social. No entanto, devido a recursos limitados, a sua unidade
de monitorizagdo dos meios de comunicagdo esta dotada de apenas sete monitores para seguir 37
meios de comunicacdao. Como tal, o Conselho de Imprensa concentrou-se na monitoriza¢ao dos meios
de comunicacdo impressos e online, enquanto as redes sociais eram monitorizadas na sequéncia de
alegagdes de ma conduta ou suspeita de discriminagdo. No momento em que este relatorio foi
redigido, as conclusdes da monitorizacdo mediatica do Conselho de Imprensa durante a campanha
ndo tinham sido tornadas publicas.

A Lein.° 15/2021 sobre a elei¢ao do Presidente estabelece que a campanha deve englobar o principio
orientador da igualdade de oportunidades e de tratamento de todos os candidatos. A CNE esta
mandatada para verificar o cumprimento deste principio nos meios de comunicagao social publicos,
mas a lei ndo ¢é especifica sobre a forma como a CNE deve exercer a sua supervisao para garantir que
os meios de comunicagdo estao em conformidade. Além disso, a CNE carece de poder sancionatorios
e s pode emitir avisos quando forem detetadas irregularidades. Em caso de incumprimento reiterado,
podem iniciar um processo penal por desobediéncia. Nos ultimos cinco anos, a CNE pressionou o
Governo na sua capacidade regulatoria e o parlamento na sua capacidade legislativa para definir mais
medidas que lhe permitam cumprir melhor o seu mandato de supervisao dos principios de campanha.

Recomendacado: Definir ainda mais medidas, como a autoridade para sancionar, para permitir a
CNE cumprir melhor o seu mandato de supervisionar a adesdo dos meios de comunicagdo social aos
principios de campanha, incluindo a igualdade de oportunidades e de tratamento de todos os
candidatos.

10.2. Ambiente mediatico

Um panorama mediatico pluralista permitiu diversas politicas editoriais e de programagdo, mas os
meios de comunicacdo careciam de diversidade de conteudos e de uma analise significativa do
discurso politico, reduzindo as hipdteses dos eleitores de fazerem uma escolha informada. Apesar de
a Associagdo de Jornalistas de Timor-Leste (AJTL) e o governo fornecerem cursos de formagao sobre
os fundamentos do jornalismo, a verificagao de factos, a utilizagdo de software em reportagens em
direto e a utilizacdo de espago on-line para combater a violéncia de género, verifica-se uma falta de
experiéncia geral sobre como aplicar o escrutinio jornalistico ao fazer a cobertura de eleigdes.!’

A CNE organizou debates entre candidatos durante as elei¢des, e na primeira volta selecionou o
Grupo Media Nacional (GMN TV) para a transmissdao em direto, citando uma oferta de custos mais
baixa do que a da emissora publica. O formato do debate e os problemas técnicos durante a
transmissdo levaram a criticas de varios candidatos, incluindo queixas escritas apresentadas a CNE
pela campanha de Lu-Olo e pela emissora publica. O debate durou seis horas e meia e ndo deu
oportunidade a uma troca significativa entre candidatos. O debate da segunda volta foi transmitido na
Radio-Televisao de Timor-Leste (RTTL TV), e enquanto os dois candidatos tiveram muito tempo
para discutir politicas, grande parte da discussdo girou em torno da interpretacao da Constitui¢cdo, da
crise politica de 2020 e de acusagdes entre os candidatos de interpretarem mal a lei.

De acordo com um levantamento do governo de outubro de 2021, mais de metade da populagdo
utilizava as redes sociais e on-line como fonte de informagao, 26 por cento viam televisdo, 14 por

17 Estdo licenciados em Timor-Leste um total de 5 estagdes de TV, 17 radios comunitarias, algumas radios privadas, 8
jornais diarios e 7 meios de comunicagdo online.
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cento radio e apenas 4 por cento liam jornais, que eram na sua maioria subscritos por agéncias
governamentais e 6rgaos administrativos. O acesso as noticias on-line e o custo dos jornais para as
pessoas que vivem em zonas rurais reduzem ainda mais os leitores. A emissora publica RTTL TV,
com cobertura nacional, foi o canal de TV mais visto e confidvel como fonte de noticias politicas. As
radios comunitarias foram uma importante fonte de informagao nas zonas rurais com escassos acessos
a Internet ou transmissdes televisivas. Embora estejam a operar em todo o pais 17 estagdes de radio
comunitarias, os problemas econdémicos deixaram a maioria em dificuldades, diminuindo o seu
potencial como fonte valiosa de informacao eleitoral.

Recomendacgdo: Aumentar o apoio financeiro e técnico as radios comunitarias, respeitando a sua
independéncia editorial, para lhes permitir uma melhor divulgacdo da informagao eleitoral.

A pandemia afetou negativamente as receitas publicitarias dos media e as condi¢des de trabalho dos
jornalistas. O Conselho de Imprensa langou orientagdes de informacdo durante a pandemia do
COVID-19 em 2020, para fornecer informagdes claras e crediveis aos jornalistas sobre os protocolos
de seguranca da Organizagdo Mundial de Satde. Adicionalmente, o Decreto-Lei n.° 1/2022 atribuiu
um subsidio de 5 délares por dia aos jornalistas da linha da frente que trabalhavam com o Centro de
Gestao de Crises durante a emergéncia COVID-19. Lamentavelmente, este subsidio, destinado a
materiais de prote¢ao, nao foi pago aos jornalistas antes ou durante as elei¢des, apesar de o Sindicato
de Imprensa de Timor-Leste ter pressionado o governo a acelerar o processo de pagamento a mais de
500 jornalistas.'®

No geral, os jornalistas puderam trabalhar livremente, sem ameagas ou intimidagdes durante as
eleicdes. Das 27 radios locais visitadas por observadores, quatro relataram aplicar a autocensura
principalmente em relacdo as sensibilidades culturais.

10.3. Comunicagao social e elei¢des

Para verificar a imparcialidade da cobertura da campanha mediatica e a igualdade de oportunidades
e acesso aos meios de comunicacao social para os candidatos, a CNE desenvolveu um formulario de
reclamagdo sobre as atividades de campanha a apresentar pelos supervisores da CNE no terreno. O
formulério continha questdes sobre a imparcialidade da comunicacao publica social, a igualdade de
acesso aos meios publicos e privados e a atribuicdo de tempo de antena gratuito. O formulario de
reclamagdo ndo constituiu um instrumento eficaz para a CNE supervisionar de forma efetiva as
eventuais violagdes das normas de campanha. A autoridade eleitoral carece de uma metodologia
profissional de monitorizagdo dos meios de comunicagdo social.

Para além da monitorizagdo do cumprimento do Codigo de Etica dos Jornalistas, das Orienta¢des para
os Meios de Comunicagao Social e Jornalistas durante as elei¢des, da Lei dos Media e das Orientagdes
das Redes Sociais para Jornalistas, o Conselho de Imprensa também monitorizou o discurso de 6dio
e o paridade de género nos meios de comunicagdo social. Apos a primeira volta, o Conselho de
Imprensa notificou e alertou um ntimero nao revelado de jornalistas que fizeram campanha nas suas
paginas privadas do Facebook para candidatos. Além disso, alguns meios de comunica¢do foram
identificados como fazendo a cobertura de campanha de forma desequilibrada. Embora o Conselho
de Imprensa esteja mandatado para aplicar sangdes administrativas aqueles que cometeram infragdes,
como a suspensao ou revogacao das acreditagdes dos jornalistas, também pode aplicar multas. No
entanto, os procedimentos de aplicacdo e cobranga das coimas nao estdo especificados na lei e,
consequentemente, o Conselho de Imprensa nunca aplicou nenhuma.

O Conselho de Imprensa desenvolveu e distribuiu as Orientagdes para os Media e Jornalistas durante
as eleicdes para evitar a manipulacdo da informagdo e evitar possiveis intervengdes de partidos
politicos e candidatos. Os observadores da UE relataram que, ao contrario dos meios de comunicagdo
publicos e privados sediados na capital, mais de metade das radios comunitarias ndo receberam as

8 GMN TV noticias em 15 de abril de 2022.
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orientagdes, nem participaram na formagao especifica sobre a forma de fazer a cobertura das eleicdes.
Apesar de 240 jornalistas locais de meios publicos e privados terem sido credenciados pelo STAE
para fazer a cobertura dos procedimentos de votagdo e contagem, algumas radios comunitarias nao
receberam informagdes oportunas sobre o processo de candidatura e o prazo de 8 de margo, ¢
consideraram o processo de candidatura através do Conselho de Imprensa a nivel nacional como
complicado.!”

Para a segunda volta, a RTTL TV continuou a exibir o seu tempo de antena gratuito de trés minutos,
o Nosso Presidente, com a participacao dos dois candidatos. No entanto, o programa foi para o ar
durante as noticias em horario nobre sem ser identificado como tempo de antena gratuito (Direitu de
Antena), em violagdo das Diretrizes de Cobertura Eleitoral que especificam que o segmento de
noticias ndo deve transmitir anincios politicos.

Recomendacdo: Distinguir entre conteudo editorial e publicitario garantindo que a publicidade
politica é claramente identificada como tal, e transmitida fora do segmento noticioso.

10.4. Monitorizacdo dos meios de comunicacido social pela UE — primeira volta das eleicoes
presidenciais, 19 de marco

A monitorizagdo da MOE da UE?° revelou que todos os meios de comunicagdo publicos e privados
— para além da Rddio e Televisdo Maubere (RTM) — cumpriram o pedido da CNE de disponibilizar
o tempo de antena gratuito (Direito de Antena) a todos os 16 candidatos. A emissora estatal RTTL
foi a que forneceu mais tempo de antena gratuito aos candidatos (RTTL TV quase 14 horas em
comparagdo com as 10 horas da GMN TV; a RTL Radio forneceu 13 horas), consequentemente o
tempo de antena gratuito dominou a cobertura eleitoral na emissora publica (ver anexo C, grafico
1.1). A RTTL TV divulgou programas diarios gratuitos em horario nobre, o Nosso Presidente € o
Presidente Fala, que proporcionaram espaco (3 e 10 minutos, respetivamente) a todos os candidatos.
Além disso, a RTTL TV atribuiu uma equipa de media a cada candidato, acompanhando-os na
campanha, criando contetidos para o Nosso Presidente, ¢ proporcionando uma valiosa exposi¢ao
televisiva a candidatos independentes com recursos limitados. A TV privada GMN também designou
16 jornalistas com equipas de filmagem para cobrir candidatos na campanha.

Apesar dos esforgos sustentados para atribuir tempo de antena gratuito a todos os candidatos, a
emissora publica ndo garantiu condi¢des equitativas na sua programacao editorial. A RTTL TV
forneceu noticias e cobertura em direto a quase todos os candidatos num grau variavel (ver grafico
1.2), em tom positivo ou neutro (ver grafico 1.6). A sua cobertura noticiosa de campanha foi
desequilibrada, uma vez que Lu-Olo e Lere foram os candidatos mais destacados, seguidos por
Ramos-Horta, enquanto os candidatos independentes Felisberto Aratijo Duarte, Anacleto Bento
Ferreira e Hermes Barros estiveram em destaque apenas uma vez (ver grafico 1.4). Uma candidata,
Angela Freitas, recebeu a maior parte da cobertura em direto da RTTL TV (27 por cento). Isto incluiu
um debate em direto com outra candidata, Milena Pires, durante o horario nobre da noite.

O programa eleitoral gratuito da GMN TV, Grande Entrevista, contou com 13 candidatos desde o
inicio de fevereiro, fornecendo uma plataforma popular para os candidatos introduzirem os seus
programas de campanha. Apesar de ndo existirem limites para anincios pagos nos meios de
comunicagdo social, Ramos-Horta foi o Unico candidato a comprar publicidade na GMN TV.
Enquanto Assanami recebeu a maior cobertura editorial (20,6 por cento, seguida dos 15 por cento de
Ramos-Horta), a maior parte da sua cobertura noticiosa foi dada a Ramos-Horta (21 por cento),

19 As orienta¢des foram desenvolvidas com o apoio do PNUD e do Governo do Japio.
20 A Unidade de Monitoriza¢do quantitativa da MOE da UE monitorizou quantitativamente as duas principais estagdes
de TV, RTTL TV e GMN TV, a radio publica RTL, ¢ a Radio Maubere da FRETILIN.
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enquanto outros candidatos receberam 1 a 8 por cento cada, violando o principio da igualdade de
oportunidades e tratamento dos candidatos (ver grafico 1.4).2!

A Radio RTM da FRETILIN foi particularmente tendenciosa e proporcionou uma cobertura quase
exclusiva da campanha de Lu-Olo, com mais de 97 por cento da sua cobertura de campanha em direto
para o candidato (ver grafico 1.8). Isto equivale a propaganda em direto para Lu-Olo, especialmente
porque a Radio RTM nao forneceu um segmento noticioso na primeira volta das eleigdes. Este
desequilibrio bruto na cobertura viola a exigéncia de concessdo de igualdade de oportunidades e
tratamento a todos os candidatos.

No que diz respeito ao equilibrio entre homens e mulheres nos meios de comunicagdo social
monitorizados, globalmente, as quatro candidatas receberam tempo de antena adequado
correspondente a sua propor¢ao na campanha eleitoral: 27,6 por cento da cobertura politica na RTTL
TV, 25 por cento na radio RTL e 21 por cento na GMN TV, respetivamente (ver grafico 1.11). A
radio RTM nao fez cobertura das mulheres candidatas.

10.5. Monitorizacido dos meios de comunicacio pela UE — segunda volta das eleicoes
presidenciais, 19 de abril

A monitorizag@o dos meios de comunicacao da UE revelou que a emissora publica RTTL TV cumpriu
a sua obrigac¢ao legal e forneceu uma cobertura editorial equitativa (incluindo noticias, programas ao
vivo e outros programas, ver grafico 2.2), e cobertura noticiosa a Ramos-Horta e L1-Olo (ver grafico
2.4) num tom neutro ou positivo. No entanto, a Radio RTL publica proporcionou significativamente
mais tempo de antena na sua programacao de horario nobre a Lu-Olo, que figurava em 58 por cento
da cobertura editorial total atribuida aos candidatos (ver grafico 2.7), e também 75 por cento da
cobertura noticiosa (ver grafico 2.9).

A televisdo publica e a radio também cumpriram a sua obrigac¢do legal de proporcionar o mesmo
tempo de antena gratuito a ambos os candidatos, no entanto Ramos-Horta apresentou o dobro do que
Lu-Olo, que ndo aceitou totalmente a oferta de tempo de antena gratuito. O programa eleitoral gratuito
de trés minutos da RTTL TV, O Nosso Presidente, contou com os dois candidatos, enquanto o seu
programa de uma hora, Esklusivu, contou com o primeiro-ministro ¢ Ramos-Horta,mas ndo com Lu-
Olo, que ndo aproveitou esta oportunidade.

A cobertura editorial e noticiosa privada da GMN TV continuou a favorecer Ramos-Horta, que
recebeu 71 por cento da cobertura noticiosa total atribuida aos candidatos em comparagdo com 29 por
cento para Lu-Olo (ver grafico 2.2). Além disso, Li-Olo recusou-se a participar nos programas
gratuitos da GMN TV Grande Entrevista e Talk to Me. A equipa de monotorizagdo dos meios de
comunicagdo social da UE ndo detetou qualquer publicidade paga durante o periodo da segunda volta.

A RADIO RTM continuou a transmitir atividades de campanha ao vivo, quase exclusivamente
cobrindo Lu-Olo (ver grafico 2.7). Isto foi uma violagdo da exigéncia de concessdo de igualdade de
oportunidades e tratamento aos candidatos. A Radio RTM também ndo disponibilizou tempo de
antena gratuito a Ramos-Horta.

Os anuncios de educagdo eleitoral audiovisuais foram transmitidos na RTTL TV e radio nos cinco
dias antes do dia eleitoral, ¢ com menos frequéncia em compara¢do com a primeira volta. Os
funcionarios da CNE e do STAE continuaram a participar em entrevistas nas radios comunitarias para
partilhar mensagens relacionadas com as elei¢cdes na auséncia de educacdo eleitoral. A maioria das
estacdes de radio comunitarias ofereceu espago gratuito aos candidatos, no entanto, isso nao foi
aproveitado em metade das radios visitadas por observadores da UE na primeira volta, e nenhum dos
candidatos aceitou ofertas de tempo de antena gratuito na segunda volta, reduzindo a capacidade dos
eleitores de fazerem uma escolha informada.

21 L4-Olo, Assanami e Armanda Berta nfio aceitaram o convite.
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As candidatas receberam tempo de antena equitativo na maioria dos meios de comunicagao publicos
e privados monitorizados durante a primeira volta. No entanto, tornaram-se quase invisiveis durante
a segunda volta, uma vez que nenhuma delas apoiou os restantes candidatos. A sua presenga foi
detetada apenas na TV RTTL, onde receberam 4 por cento da cobertura em todos os programas
monitorizados (ver grafico 2.11). A falta de presenca mediatica feminina no periodo da segunda volta
indicou que so6 lhes foi atribuido espaco em horario nobre quando se apresentaram como candidatas
durante a campanha. Em termos gerais, as mulheres — desde candidatas a funcionarios eleitorais a
funcionarios publicos — ndo tiveram presenca mediatica real.

O siléncio da campanha foi respeitado nos meios de comunicag¢ao tradicionais monitorizados durante
as duas voltas das eleigoes.

11. REDES SOCIAIS E DIREITOS DIGITAIS

A maioria das campanhas nas redes sociais foi calma e respeitadora e atraiu um modesto
envolvimento dos utilizadores

11.1. Enquadramento legal

A legislacdo relativa as eleigdes ndo contém disposi¢des especificas para as redes sociais nem limites
a publicidade paga online, e a CNE ndo monitoriza as redes sociais. Embora as liberdades
fundamentais sejam reconhecidas e protegidas, leis vagamente formuladas poderiam potencialmente
ser usadas para conter as criticas. Uma ampla definicdo de meios de comunicacdo potencialmente
traz muita atividade on-line para o ambito da Lei n.° 5/2014 sobre os Meios de Comunicagao Social.
Esta lei nunca foi alterada, apesar dos apelos a revisdo dos artigos relacionados com as restrigdes a
defini¢ao de trabalho jornalistico.

Os recentes projetos de lei suscitam preocupagdes sobre o potencial de abuso contra os criticos das
autoridades. As leis propostas de difamagao penal (2020) e cibercrime (2021) estdo aquém das normas
internacionais, ameagam as liberdades da Internet e ndo protegem adequadamente o direito a
privacidade.?? O projeto de Lei de Difamagio Penal, que pretendia restabelecer as sangdes penais por
delitos contra funciondrios publicos, foi arquivado ap6s protestos macigos da sociedade civil local,
estudantes, ativistas, academia e dos meios de comunicagdo social. O projeto de Lei do Cibercrime
apresentado ao Parlamento Nacional pelo Governo em janeiro de 2021 também foi temporariamente
arquivado. Os jornalistas e as organizagdes da sociedade civil receiam que a aplicacdo de certas
disposi¢des da lei possa levar ao encerramento de organizagdes da sociedade civil, de organizagdes
de media e de empresas.?*

11.2. Ambiente das redes sociais

O Facebook dominou as preferéncias das redes sociais, com cerca de 400.000 utilizadores,
representando um ter¢o da populacdo (mas trés quartos dos internautas). Embora as redes sociais se
tenham expandido significativamente nos ultimos anos em Timor-Leste, a pouca pesquisa que tem
sido conduzida foi focada no niimero de utilizadores. Ha pouca informacao sobre o comportamento
dos utilizadores e, como tal, os atores politicos tiveram dificuldades em criar conteudos que
envolvesse os utilizadores. Observou-se uma grande diferenca entre a média e a mediana taxa de
interagdo das publicacdes. Isto sugere que um pequeno nimero de publicagdes de alto desempenho
sdo responsaveis pela maioria do envolvimento do utilizador, enquanto os restantes geram muito
menos. O envolvimento dos utilizadores foi geralmente modesto, com os videos a apresentarem um

22 Timor-Leste: Liberdades na Internet sob ameaca. Fonte: Centro Asidtico.

23 Artigos 11 e 12 permitem o encerramento temporario ou permanente de uma entidade ou projeto. Isto pode resultar no
encerramento de organizagdes de media, sociedade civil, e outras empresas, o que ¢ incompativel com a liberdade de
associagdo. Ver relatorio do International Center for Not-for-Profit.
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melhor desempenho global do que outros tipos de contetido (ver Taxa de interagdo entre média e
mediana no anexo D).

Verifika Faktus foi a unica iniciativa de verificacdo de factos em Timor-Leste. Criada em 2018 por
um jornalista, tornou-se inativa por falta de recursos. O Secretario de Estado da Comunicagdo Social
(SECOM) criou uma equipa para monitorizar as redes sociais para sinalizar noticias falsas e manteve
uma base de dados de incidentes, mas nao publicou as suas conclusdes.

11.3. Redes sociais e eleicoes

Quase todos os candidatos tiveram alguma presencga nas redes sociais, mas apenas metade deles
tiveram uma campanha significativa on-line, quase exclusivamente no Facebook. Os partidos
politicos estiveram presentes nas redes sociais através de paginas e grupos. Houve casos de varias
paginas de apoio ao mesmo partido ou candidato presidencial, o que dificultou ao publico determinar
qual a voz oficial dos atores nas plataformas das redes sociais. Com exce¢do da pagina pessoal de
Ramos-Horta, nenhuma outra pagina pertencente a um ator politico apresentou o simbolo azul
verificado pelo Facebook.

As redes sociais ndo foram utilizadas como meio de debate e as questdes atuais raramente
reverberaram nas plataformas on-line. Os atores politicos geralmente tratavam as redes sociais como
um quadro de anuncios, replicando as suas mensagens sem as adaptar ao meio ou ao publico. Os
programas eleitorais foram por vezes apresentados em publicagdes longas e raramente abordavam
questdes relevantes para o publico predominantemente jovem (ver numero estimado de utilizadores
do Facebook no anexo D).

A manipulagdo da informacdo nao foi um fenémeno durante as eleicdes. As tentativas isoladas
durante a campanha foram muitas vezes rejeitadas pelos utilizadores nos comentéarios e nao
conseguiram ganhar tragdo. O pais sofreu uma onda de manipulagdo da informacgdo durante a
pandemia e, embora os interlocutores estivessem cientes do seu potencial disruptivo, nenhum
exprimiu sérias preocupacgdes.

A publicidade paga nas redes sociais foi usada principalmente pelos principais candidatos e com
pouca transparéncia. A Meta, empresa proprietaria do Facebook, classificou as eleigdes timorenses
como de baixo risco e, na auséncia de qualquer envolvimento das instituigdes timorenses, as
ferramentas da plataforma para a salvaguarda das elei¢cdes nao foram ativadas em Timor-Leste. Como
tal, a Biblioteca de Antincios do Facebook da Meta ndo apresentou dados sobre os or¢amentos e
audiéncias de anuncios politicos, uma medida fundamental para aumentar a transparéncia dos gastos
de campanha online.

Recomendacgado: Iniciar um dialogo construtivo com as plataformas das redes sociais para
salvaguardar o ambiente de campanha on-line, em termos de publicidade politica paga transparente
e mecanismos adequados para lidar com potenciais tentativas de manipula¢do da informagao.

11.4. Monitorizac¢ao das redes sociais pela MOE da UE - eleicoes presidenciais, 19 de marco

Na primeira volta, as paginas dos candidatos foram responsaveis por 70 por cento das publicagdes
em paginas/grupos monitorizados, e os restantes pertenceram a paginas partidarias ou de apoio. Um
quinto das publicacdes representava videos ao vivo de eventos de campanha, utilizados em particular
pelas campanhas de Lu-Olo, Felisberto Aratjo Duarte, Armanda Berta e Assanami. Temas que
ressoariam com publicos jovens, como a economia, a educagao e o ambiente, estiveram presentes em
apenas 17 por cento das publica¢des.?*

24 Unidade de Monitorizagdo de Redes Sociais da MOE da UE analisou uma selegio de paginas e grupos publicos do
Facebook pertencentes a candidatos, partidos politicos, equipas de campanha e apoiantes. Foram selecionadas quarenta
paginas e nove grupos para a primeira volta e 14 paginas para a segunda volta. Os materiais publicados nos dois periodos
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A campanha nas redes sociais desenrolou-se de forma calma e respeitadora. Com excegdes notaveis,
as mensagens geralmente ndo se referiam aos opositores ou as suas plataformas eleitorais. As paginas
de Lu-Olo e FRETILIN criticaram a referéncia de Ramos-Horta a uma crise constitucional. Estas
criticas foram alvo de refutagdes nas paginas de José Ramos-Horta e do CNRT.

O periodo de siléncio de campanha foi ignorado nas redes sociais por quase todos os candidatos. Nos
dias 17 e 18 de margo, 12 candidatos colocaram material de campanha nas suas paginas pessoais ou
de apoio, e foram observados antincios ativos para trés candidatos. No dia da elei¢do, as paginas das
candidaturas de Lu-Olo, Lere e Ramos-Horta, ¢ a pagina do CNRT publicaram antincios.

11.5.Monitorizacdo das redes sociais pela MOE da UE - segunda volta das elei¢coes
presidenciais, 19 de abril

A seguir a primeira volta, a maioria das paginas de Facebook dos candidatos e paginas de apoio aos
candidatos agradeceu o apoio dos eleitores e publicou atualizagdes sobre os apoios dos concorrentes
eliminados e dos seus partidos politicos de apoio. Enquanto o material eleitoral continuava a ser
publicado entre os dois periodos de campanha, o ritmo das campanhas nas redes sociais foi
diminuindo assim que a ordem de coloca¢do dos candidatos no boletim de voto foi anunciada, e o
periodo oficial de campanha comegou a 2 de abril.

Os dois candidatos ajustaram as suas estratégias nas redes sociais, € contrairam mais publicidade paga
do que na primeira volta, com o CNRT, de longe, o mais ativo. A campanha de Lua-Olo publicou
mensagens sobre varias medidas para oferecer apoio financeiro as familias, idosos e funcionarios da
administracao local. Foram também prometidos aos grupos de artes marciais novas instalagdes, bem
como a regulacdo da sua atividade. Ramos-Horta usou a sua pagina pessoal para fazer campanha mais
ativa do que na primeira volta, publicando inumeros videos de eventos de campanha, enquanto a sua
pagina de apoio Vota Dr. José Ramos-Horta publicou uma série de videos de testemunhos de
apoiantes, incluindo um de uma pessoa portadora de deficiéncia. Inicialmente, a pagina de Facebook
do CNRT publicou contetidos sobre atividades anteriores de Xanana Gusmao e algumas publicagdes
que promoviam Ramos-Horta, mas os ultimos dias da campanha foram dedicados a ataques pessoais
contra Lu-Olo, Taur Matan Ruak, Mari Alkatiri e Naimori Bucar, culminando com uma publicagdo a
ridicularizar L1-Olo apo6s o encerramento das urnas.

Tal como na primeira volta, o periodo de siléncio eleitoral ndo foi respeitado nas redes sociais por
nenhum dos candidatos, uma vez que ambas as campanhas continuaram a solicitar o voto até ao dia
das eleigoes.

12. PARTICIPACAO DE MULHERES

Um numero recorde de quatro mulheres candidatas a presidéncia, mas a igualdade de género nas
posicoes de decisdo ainda nao foi alcancada.

Timor-Leste ratificou a Convengao sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminag¢dao Contra
as Mulheres (CEDAW). A igualdade entre homens e mulheres estd incluida no artigo 17.° da
Constituicao e uma quota de uma mulher em cada trés nas listas melhorou a representacao de género
no Parlamento Nacional. Timor-Leste tem uma das maiores propor¢des de mulheres no parlamento a
nivel mundial e a taxa mais elevada na Asia e no Pacifico com 38 por cento (26 dos 65 lugares sdo
ocupados por mulheres). Uma quota de 30 por cento de mulheres nas autoridades municipais tem
como objetivo aumentar a participagdo politica também a nivel local.

No entanto, a capacidade das mulheres politicas para gozarem de plena igualdade no exercicio do
poder politico requer mais acdes. As normas patriarcais, sociais ¢ de género de Timor-Leste

de campanha foram avaliados pelo seu contetido e por conterem qualquer referéncia a linguagem inflamatoria ou discurso
de ddio.
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permanecem profundamente enraizadas e contribuem para legitimar um papel secundario para as
mulheres. Além disso, prevalece a violéncia doméstica contra mulheres e raparigas, constituindo um
dissuasor para uma participa¢do mais inclusiva e substancial das mulheres na vida publica.?’

Recomendacgao: Promover medidas eficazes, como a introdugdo de uma quota, para que as mulheres
atinjam a paridade de representagcdo em todos os cargos eleitos e nos orgdos executivos partidarios.

As mulheres participaram em numeros mais reduzidos do que os homens em eventos de campanha,
e poucos oradores eram mulheres. As mensagens de campanha raramente se destinavam a questoes
que afetam as mulheres, como a paridade na tomada de decisdes. Uma das quatro candidatas defendeu
proeminentemente o empoderamento politico e a igualdade das mulheres, mas as restantes trés
candidatas defenderam principalmente os papéis tradicionais de género.

O Grupo Parlamentar da Mulher (Grupo das Mulheres Parlamentares de Timor-Leste) sublinhou que
o racio de representacdo das mulheres no Governo se mantém nos 16 por cento, com trés mulheres
ministras em 18 ministérios, incluindo a vice-primeira-ministra. A estrutura do governo inclui uma
Secretaria de Estado da Igualdade e Inclusdo, também liderada por uma mulher. Quanto a
administracdo eleitoral, a CNE de sete membros tem uma mulher comissaria nomeada pelo
Parlamento Nacional, enquanto os trés dirigentes nacionais do STAE s3o homens e quatro dos dez
chefes de departamento sdo mulheres.

Virias organizacOes timorenses de direitos das mulheres, entre outras, a Fundacdo Alola, a
Movimentu Feto Foin Sae Timor-Leste (MOFFE TL) e a Caucus feto lha politika (Caucus Mulheres
na Politica), bem como organiza¢des internacionais, estiveram ativas na condenacio da violéncia
baseada no género e na promocgao da participacdo politica inclusiva do género. 2° Rede Feto Timor-
Leste (Rede feminina para Timor-Leste), uma organizagdo para grupos femininos, desenvolveu um
plano estratégico de apoio as mulheres lideres para as eleicdes de 2022, mas devido a falta de
financiamento sé lhe foi possivel empreender iniciativas sobre educagdo civica e formacdo de
mulheres lideres comunitdrias.

A Asociasaun Feto Juristas Timor-Leste (Associagdo de Advogados de Timor-Leste) mobilizou 15
observadoras para acompanhar as eleigdes. Concentraram a sua observac¢ao sobre se as mulheres
candidatas e as oficiais eleitorais tiveram seguranga em termos da sua integridade fisica para que
pudessem desempenhar as suas fungdes durante as eleigdes. Uma constatagdo desta observagao
sublinhou que a geragdo mais jovem de mulheres esteve mais bem informada sobre os seus direitos e
votou livremente sem acomodar as escolhas politicas da familia.

13. PARTICIPACAO DE PESSOAS COM DEFICIENCIA

E necessdrio desenvolver mais esforcos para promover a participacao politica efetiva das pessoas
com deficiéncia

Nao obstante o principio da igualdade de direitos consagrado na Constituigdo, as pessoas com
deficiéncia continuam a ser estigmatizadas e sofrem de discriminagdo social. Cerca de 38.000
timorenses vivem com algum tipo de deficiéncia e apenas 25 por cento tém acesso a educagio formal.
As pessoas com deficiéncia estdo sub-representadas em organismos eletivos e as suas opinides nao
estdo suficientemente incluidas em iniciativas politicas. As organiza¢des de defesa dos direitos
humanos estio a fazer lobby para que o Censo de 2022 recolha informagdes sobre deficiéncias para

250 Inquérito Demogrifico e de satide de 2016 relata que mais de um terco (38 por cento) das mulheres experimentaram
violéncia fisica/sexual dos seus parceiros intimos durante a sua vida. O Estudo da Nabilan sugere que a prevaléncia é de
59 por cento, enquanto mais de 80 por cento de homens e mulheres em Timor-Leste acreditam que violéncia doméstica é
justificavel. Fonte: Women’s Needs and Gender Equality in Timor-Leste’s COVID-19 Response.

2% Incluindo a Iniciativa Spotlight (UE e parceria global da ONU) em Timor-Leste, que visa eliminar todas as formas de
violéncia contra mulheres e raparigas até 2030.
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permitir uma melhor inclusdo. No momento da redacdo deste relatorio, Timor-Leste estava em
processo de ratificagdo da Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.?’

Nao foram introduzidas medidas especificas para facilitar o voto de pessoas com deficiéncia, adotadas
por lei ou implementadas pelo STAE para as elei¢cdes de 2022. A iniciativa de introduzir o voto em
Braille para esta elei¢ao foi rejeitada pelo parlamento, aparentemente por falta de dados sobre quantos
leitores de braille beneficiariam desta medida. O dificil acesso fisico aos centros de votagao constituiu
um obstaculo a participag¢do politica de muitas pessoas com deficiéncia. As propostas relativas a
participagdo politica de pessoas com deficiéncia ou projetos para aumentar a sua inclusdo estiveram
ausentes das politicas de campanha dos candidatos.

Recomendacgdo: Desenvolver informag¢do de divulgagdo publica, materiais de votagdo e
equipamentos acessiveis aos eleitores com deficiéncia.

A Constituicdo reconhece os mesmos direitos e deveres a todos os cidaddos timorenses sem
discriminacdo. No entanto, a Lei n.° 15/2021 sobre a elei¢dao do Presidente exclui do direito de voto
e de se candidatarem a cargos publicos os cidaddos com uma interdi¢do legal por incapacidade mental
emitida por um tribunal e aqueles que s3o "notoriamente e publicamente reconhecidos" por serem
doentes mentais. As disposi¢des juridicas e as decisoes judiciais ndo devem constituir um entrave a
participagdo politica e constituem uma discrimina¢do que vai contra os principios internacionais em
matéria de direitos humanos.?8

Recomendacdo: Eliminar as proibi¢oes legais sobre o direito de voto e de candidatura, e iniciar a
discussdo publica em relagdo a aceitabilidade das restri¢oes proporcionais e ad hoc sobre o direito
a participagao politica de pessoas com deficiéncia intelectual ou psicossocial.

14. OBSERVACAO ELEITORAL NACIONAL E INTERNACIONAL

A observagdo e acompanhamento eleitoral dos cidaddos contribuiu para um processo eleitoral
transparente

Cerca de 798 observadores nacionais € 151 internacionais acompanharam as duas voltas das eleigoes
presidenciais. A maioria avaliou positivamente o processo e¢ destacou que houve margem para
melhorias no processo de recenseamento eleitoral e para a necessidade de melhorar as instalacdes
para pessoas com deficiéncia.

O Observatorio da Igreja para os Assuntos Sociais (OIPAS) informou que ambas as voltas eleitorais
foram realizadas de forma transparente e justa. A OIPAS teve o maior nimero de observadores de
longo prazo (25) e de curto prazo (375), mais centenas de voluntarios. A OIPAS destacou as
dificuldades na identificagdo dos fundos gastos em eventos de campanha e pediu a CNE que
ponderasse a introdugdo de um limite maximo de despesas € um mecanismo de divulgagdo de fontes
de financiamento. Como muitas outras organizagdes, recomendou que o STAE identificasse as
pessoas com deficiéncia durante o recenseamento eleitoral e providenciasse um melhor acesso fisico
as assembleias de voto. A OIPAS recomendou a melhoria das futuras atualiza¢des do recenseamento
eleitoral. Destacou ainda o profissionalismo policial e a participagdo responsavel dos agentes dos

2”Em maio de 2022, o governo aprovou um projeto de resolug@o a submeter ao Parlamento para que Timor-Leste se torne
um estado parte do CRPD e do seu Protocolo Opcional.

28 0 procedimentos de reporte do Pacto Internacional para os Direitos Civis e Politicos (TPI), ponto 5, recomenda: "Tendo
em conta o artigo 25.° do ICCPR (e o artigo 29.° da Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia), o Estado
parte deve rever a sua legislag@o para garantir que ndo discrimina as pessoas com deficiéncia intelectual ou psicossocial,
negando-lhes o direito de votar em bases desproporcionadas ou que ndo tenham uma relagdo razoavel e objetiva com a
sua capacidade de voto.." Os procedimentos de reporte contribuem para a aplicagdo efetiva dos direitos consagrados no
Pacto.

Pagina 27 de 63



Missao de Observacao Eleitoral da UE, Timor-Leste - Relatorio Final
Eleicoes Presidenciais, 19 de marc¢o de 2022

candidatos. A OIPAS conduziu uma contagem de votos paralela e partilhou os resultados na noite
eleitoral com a Conferéncia Episcopal e os OAE.

A Fundasaun Mahein relatou sobre atos de campanha fora do periodo oficial de campanha. Observou
eventos politicos que perturbaram as atividades escolares e relatou que algumas campanhas e
candidatos usaram simbolos do Estado. Mahein apontou a participagdo de grupos de artes marciais e
rituais na violéncia eleitoral. Relatou a incapacidade da PNTL de aplicar a lei igualmente a todos os
candidatos, e recomendou regras eleitorais de envolvimento para as forcas de seguranca. As suas
principais recomendagdes focaram-se num processo de registo simplificado para o voto paralelo,
utilizando tecnologia online. Mahein também salientou a necessidade urgente de melhorar as
infraestruturas para as pessoas com deficiéncia.

A organizagdo nacional de deficientes Ra'es Hadomi Timor Oan (RHTQO) mobilizou 150 monitores e
reportou sobre a inclusividade do processo eleitoral, nomeadamente no acesso as estacdes de voto.
Outros grupos de observadores incluem Belun, o Instituto de Defesa dos Direitos da Crianga, a
Fundacao Patria, a Associa¢do de Engenharia Petrolifera (AEP-TL) e a Universidade de Dili.

Um recente decreto governamental estabeleceu a figura do monitor eleitoral, facilitando assim os
exercicios de monitorizagdo por organizagdes paraestatais, incluindo a Provedoria de Direitos
Humanos e Justica (PDHJ), a Inspecdo-geral e a Comissdo Anticorrup¢do. Estas organizacdes
acompanharam a campanha, a votagdo e a contagem em todo o pais. Os monitores estdo sujeitos aos
mesmos direitos e responsabilidades que os observadores.

A PDHJ emitiu um relatério sobre as redes sociais € o uso de linguagem provocatéria. Os casos
observados de utilizagao dos recursos estatais foram partilhados com a Comissdo Anticorrupgao. A
PDHIJ recomendou o acompanhamento desta questao em colaboragdo com outras institui¢des estatais.
Os casos de funcionarios publicos que participaram em eventos de campanha durante o horario de
trabalho foram partilhados com a Comissdao da Fungdo Publica. A PDHIJ destacou a prestagdo
imparcial de seguranca da PNTL e um ambiente eleitoral pacifico. Informou que as pessoas com
deficiéncia ndo tiveram direito a um escrutinio secreto, uma vez que votaram acompanhados. As
recomendacdes ao Parlamento Nacional incluiram a necessidade de introduzir a utilizagdo de um
boletim de voto em braille e de aumentar o nimero de mesas de voto.

Juntamente com a MOE da UE, varios grupos internacionais destacaram observadores,
nomeadamente a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), a Fundacao Internacional
para Sistemas Eleitorais (IFES), o Instituto Internacional para a Democracia e Assisténcia Eleitoral
(IIDEA), a Rede Asiatica de Elei¢des Livres (ANFREL), o grupo G7+, os Ex-alunos da Universidade
Victoria (Australia), e a Rede de Democracia Asiatica (ADN).

15. DISPUTAS ELEITORAIS

Um pequeno numero de queixas formais foram apresentadas a CNE, enquanto o Tribunal de
Recurso foi chamado a apreciar dois litigios eleitorais.

A CNE tem autoridade para decidir sobre as queixas eleitorais apresentadas pelos candidatos nas
diferentes fases do processo eleitoral, enquanto o Supremo Tribunal de Justica é o arbitro final em
matéria eleitoral. O Tribunal de Recurso substitui o Supremo Tribunal de Justica, que ainda ndo foi
constituido. Candidatos e partidos politicos consideraram o Tribunal de Recurso imparcial na
apreciacdo de litigios eleitorais.

Li-Olo e o CNRT recorreram ao Tribunal de Recurso para decidir sobre a votagdo na didspora na
Australia. Na sua argumentacdo, o Tribunal privilegiou o direito constitucional de votar sobre a
interpretacdo estrita da Constituicdo que exige que o recenseamento eleitoral seja atualizado antes de
cada eleicao. Foi solicitado um segundo parecer sobre a conformidade juridica do boletim de voto no
que respeita a utilizacdo de fotografias e simbolos. Algumas candidaturas usaram a imagem de outros
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lideres para se apresentarem juntamente com os candidatos no boletim de voto, criando confusdo em
relacdo a identidade do candidato a concorrer. O Tribunal de Recurso negou provimento ao pedido
de recurso, afirmando que ndo estava mandatado para interpretar a lei quando solicitado um parecer
juridico durante o processo eleitoral.

Durante a primeira volta foram apresentadas dez queixas formais a CNE. Todos eles relacionados
com pequenos incidentes de campanha. Durante a segunda volta foram apresentadas duas queixas
formais a CNE. Lu-Olo queixou-se que o seu adversario fez campanha fora do horario permitido.
Ramos-Horta protestou contra a obstrucdo fisica do recinto para o seu comicio de encerramento, e
que na sequéncia do comicio foram atiradas pedras aos seus apoiantes. Enquanto a primeira queixa
foi resolvida através de mediacao, a segunda foi encaminhada para a Procuradoria-Geral da Republica
para investiga¢cdo. A CNE informou que ao longo do periodo de campanha se envolveu em mediagao
e trabalhou com a policia para resolver pequenas disputas relacionadas com as elei¢cdes entre
concorrentes durante os dois periodos de campanha.

Cerca de 437 boletins de voto contestados na primeira volta e 277 na segunda volta foram revistos
pela CNE durante o apuramento nacional. A maioria das contestacdes foi em relacdo a falta de acordo
dos fiscais dos candidatos com as decisdes tomadas pelos oficiais eleitorais sobre a validade dos
boletins de voto. A CNE analisou todos os boletins de voto contestados de forma transparente e
eficiente.

Agoes tomadas pela Procuradoria-Geral da Republica

Apenas algumas infracdes eleitorais foram registadas pela Procuradoria-Geral da Republica. Durante
a primeira volta, ocorreram seis crimes eleitorais em Dili e um em Baucau. Todas as violagdes
ocorreram no dia da eleicdo e incluiram trés distirbios ao processo eleitoral, duas infracdes de
campanha e um caso de fraude na votacdo.” Durante a segunda volta, as investigacdes foram
principalmente relacionadas com confrontos ou provocacdes entre apoiantes de candidatos em
comicios politicos.

A Procuradoria-Geral da Republica ndo pediu a pena maxima por crimes eleitorais nas dltimas
elei¢des. Considerou a reducdo das sancdes ou a proposta de coima aos infratores como uma agao
penal mais adequada.

16. VOTACAO, CONTAGEM E APURAMENTO DOS RESULTADOS

Os procedimentos de votacdo foram bem implementados, enquanto a contagem e a apuramento
dos resultados foram observadas como profissionais

16.1. Eleicoes presidenciais de 19 de mar¢o

As 20 equipas de observadores da MOE da UE visitaram 174 estacdes de voto ao longo do dia em 12
municipios e RAEOA.

A abertura foi observada em 20 estagdes de voto, onde ndo faltavam os oficias eleitorais ¢ a votagao
comecou a tempo. Globalmente, os observadores da UE avaliaram os procedimentos de abertura
como bons ou muito bons nos centros de votagao observados e descreveram o processo como calmo
e simples.

Um dia eleitoral bem organizado progrediu calmamente, com pequenos incidentes, incluindo num
dos centros de votacdo paralelos. No geral, a MOE da UE avaliou as operag¢des de voto como bom
ou muito bom em todas as 138 estagdes de voto observadas e descreveu o processo como calmo e
ordenado. Os oficiais eleitorais desempenharam as suas fungdes com imparcialidade. Os

2 Um dos distdrbios envolveu 21 individuos que foram detidos no centro de votacdo. Fomento 2 em Dili na noite da
eleicdo. O Tribunal distrital ordenou prisdo domicilidria destes individuos enquanto se aguarda a investiga¢do da
Procuradoria-Geral da Republica.
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procedimentos de votagdo foram cumpridos, com apenas pequenas excegdes. Em sucos mais
povoados, as longas listas de eleitores causaram atrasos, uma vez que os oficiais eleitorais demoraram
a localizar os eleitores nos cadernos eleitorais. A organizacdo em todas as estagdes de voto observadas
garantiu o sigilo da votagdo, enquanto 101 das estacdes de voto observadas eram acessiveis a pessoas
com deficiéncia. A presenga de fiscais dos candidatos em todas as estagdes de voto observadas
contribuiu para a transparéncia do processo.

Os observadores da MOE da UE avaliaram o processo de contagem como bom ou muito bom em 14
dos 16 centros de votagdo observadas. Os procedimentos foram, na sua maioria, respeitados, com
alguns centros a conduzir a reconciliagao dos boletins de voto apenas apds a contagem. A presenga
dos fiscais dos candidatos garantiu a transparéncia do processo. A maioria dos fiscais dos candidatos
recebeu uma copia dos resultados do centro de votagdo para posterior verificagdo destes com os
resultados oficiais. Os observadores nacionais estiveram presentes em 9 dos 16 centros de votagdo
observadas.

Os observadores da UE seguiram um processo bem gerido em todos os 13 centros de apuramento dos
resultados municipais. Foram apuradas um total de 1.200 atas de centros de votagdo, dos quais 1.191
anivel nacional, e 9 para votacao na didspora. No geral, o processo foi transparente, com um processo
de apuramento mais lento observado em Dili, o maior municipio. Os resultados municipais
progressivos do STAE foram transmitidos na RTTL durante todo o processo de apuramento. Fiscais
dos candidatos, observadores e meios de comunicagdo estiveram presentes durante todo o processo
de apuramento. A 22 de marco, o STAE concluiu o processo de apuramento municipal dentro do
prazo de trés dias. Os resultados oficiais provisdrios revelaram a necessidade de uma segunda volta.

A CNE criou um centro nacional de apuramento eleitoral, onde o seu plenario decidiu sobre
reclamagoes e boletins de voto impugnados, e procedeu a verificagdo dos boletins de voto invalidos.
A CNE procedeu a uma contagem de resultados dos centros de votagcdo que foi independente do
apuramento levado a cabo pelo STAE. Digitalizou e apurou os 1.200 resultados dos centros de
votagdo eletronicamente, e comparou-os com os resultados provisorios do STAE. Os protocolos de
resultados fora do pais chegaram entre 25 e 27 de margo e foram adicionados ao apuramento nacional.

O processo foi gerido profissionalmente e seguiu procedimentos simples e os resultados progressivos
estavam disponiveis online. A 27 de marg¢o, a CNE concluiu a contagem dos resultados nacionais
dentro do prazo de seis dias. Do total de boletins de voto, 651.859 (98,16 por cento) eram validos,
8.386 (1,26 por cento) invalidos e 3.743 (0,56 por cento) em branco. Os 437 boletins de voto
reclamados foram resolvidos a nivel nacional. A CNE verificou todos os boletins de voto invalidos e
reclamados e reatribuiu 4.320 como validos.

Confirmando a apuramento municipal do STAE, os dois candidatos mais votados foram Ramos-Horta
com 303.477 (46,6 por cento) e Lu-Olo com 144.282 (22,1 por cento). Armanda Berta ficou em
terceiro lugar com 56.690 (8,7 por cento). A afluéncia as urnas (77,26 por cento) foi superior a das
presidenciais de 2017 (71,6 por cento). Isto deveu-se aos esfor¢os para aproximar o voto do eleitorado
através de um aumento substancial do nimero de centros de votagdo de 452 (2017) para 1.200 (2022).
Os Sucos constituem a menor unidade geografica de recenseamento eleitoral e de votagdo. Existe
agora um centro de votagao para todos os sucos, e estd em curso uma discussao para aproximar ainda
mais o eleitorado, através da criacdo de centros de votacdo em todas as aldeias. A introdugdo da
votagdo paralela através de trés centros de voto em Dili pode também ter contribuido para a inclusdo
dos eleitores.

Recomendacdo. Considerar a criagdo de centros de votagdo a nivel de aldeia para aproximar o voto
do eleitorado.

A transparéncia foi ainda reforgada com a presenca de fiscais dos candidatos, observadores, meios de
comunicagdo social e partes interessadas. Apos a conclusao do apuramento nacional, a CNE
apresentou os resultados provisorios ao Tribunal de Recurso para uma verificacdo final e certificagao
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dos resultados. A publicagdo das 1.200 atas de resultados dos centros de votagcao num sife centralizado
daria mais transparéncia ao processo.

16.2. Segunda volta das eleicoes presidenciais, 19 de abril

Observadores da UE visitaram 164 estacdes de voto ao longo do dia em 12 municipios e RAEOA. O
dia eleitoral foi pacifico, ordenado e calmo.

A abertura foi observada em 18 estacdes de voto com o inicio da votacdo cumprindo o horario
estabelecido. Os observadores da UE avaliaram positivamente o desempenho dos oficiais das estagdes
de voto em todos os casos observados. Um elevado nimero de trabalhadores das estagdes de voto era
jovem, e a UE observou que o seu desempenho melhorou na segunda volta.

Ao longo do dia, as estagdes de voto foram observadas como tendo todo o pessoal, e funcionaram em
respeito dos procedimentos de votacdo. Os observadores da UE avaliaram o comportamento global
das operacgdes de votagdo como bom ou muito bom em todas as 130 mesas de voto observadas. A
disposi¢do em todas as mesas de voto observadas garantiu o sigilo da votagdo, e 88 das mesas de voto
observadas eram acessiveis a pessoas com deficiéncia. Os fiscais dos candidatos contribuiram para a
transparéncia do processo com a sua presenga em todas as mesas de voto observadas, no entanto nem
sempre foi seguida a regra de um fiscal por cada candidato. Os fiscais, candidatos, e observadores
puderam seguir os procedimentos sem restrigdes indevidas. Estiveram presentes observadores
nacionais em 36 das mesas de voto observadas. Os observadores da UE consideraram positivamente
a transparéncia dos procedimentos de votagao em todas as mesas de voto observadas.

Os observadores da UE avaliaram o processo de contagem como bom ou muito bom em todos os 16
centros observadas. Os procedimentos foram maioritariamente cumpridos, ¢ uma cépia da ata de
resultados do centro de votacdo foi partilhada com os fiscais dos candidatos para verificacdo por
comparagdo com os resultados oficiais.

A 20 de abril, o STAE concluiu o processo de apuramento municipal. Foram apurados um total de
1.200 atas de centros de votagdo, dos quais 1.191 a nivel nacional, e 9 para votagao na diaspora. No
geral, o processo foi rapido, profissional e transparente. O STAE esforgou-se por organizar um
apuramento mais rapido. O STAE disponibilizou resultados progressivos provisorios através de um
site dedicado, que foi transmitido na RTTL TV e disponivel através do streaming on-line.

A 24 de abril, dentro do prazo legal de trés dias, a CNE anunciou resultados provisorios. Os
observadores da UE classificaram o apuramento nacional dos resultados como eficiente, profissional,
transparente ¢ bem organizado. A participagdo foi de 640.967 eleitores (75,17 por cento), dos quais
48,30 por cento foram mulheres. O ambiente geral foi calmo, e houve acesso sem entraves para os
fiscais dos candidatos, observadores, ¢ 0s meios de comunicagao.

A CNE analisou todos os 5.058 votos invalidos e 277 reclamados e requalificou como validos 1.591
votos. Os votos invalidos representavam 0,58 por cento do total e os votos em branco de 0,25 por
cento. As partes interessadas, os meios de comunicagdo social e os fiscais dos candidatos tiveram
acesso adequado ao processo de apuramento. As decisdes relativas aos boletins de voto revistos,
invalidos, e impugnados foram tomadas de forma transparente. Nao foram apresentadas queixas
relativamente ao apuramento.

Os resultados progressivos do apuramento dos resultados foram disponibilizados através de um /link
on-line da CNE, enquanto a CNE realizou vérias conferéncias de imprensa ao longo do processo de
apuramento explicando os progressos realizados. A 27 de abril, no prazo legal de trés dias, a CNE
finalizou a ata de resultados nacionais. Seguiu-se um prazo de 24 horas para recorrer dos resultados
provisorios da CNE para o Tribunal de Recurso. Sem recursos apresentados, a CNE entregou os
resultados nacionais ao Tribunal de Recurso.
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A 29 de abril, o Tribunal de Recurso validou e anunciou os resultados presidenciais. A sessdo do
Tribunal contou com a presenca de representantes dos candidatos, comissarios da CNE, diretores do
STAE, observadores, e meios de comunicagao social e realizou-se num ambiente convivial.

17. RESULTADOS E AMBIENTE POS-ELEITORAL

Voto decisivo para Ramos-Horta entra na base de voto da FRETILIN, levantando questoes sobre
continuidade do governo

Ramos-Horta ¢ o primeiro presidente timorense eleito para cumprir um segundo mandato. Quase
venceu na primeira volta, mas perdeu a maioria absoluta com 303.477 (46,6 por cento) dos votos,
enquanto Lu-Olo ficou em segundo lugar com 144.282 (22,1 por cento) dos votos. Seguiram-se
Armanda Berta, Lere e Assanami, obtendo 56.690 (8,7 por cento), 49.314 (7,6 por cento) e 47.334
(7,3 por cento), respetivamente. Trés candidatos ficaram entre um e dois por cento, enquanto oito
candidatos obtiveram menos de um por cento, confirmando que os candidatos presidenciais sem o
forte apoio dos partidos politicos sdo estrutural e financeiramente desfavorecidos. Sete ndo chegaram
aos 5.000 votos, o nimero de assinaturas de apoio necessarias para o registo dos candidatos.

Na segunda volta, Ramos-Horta acabou por ter 62,1 por cento, 0 que representa uma vantagem de
154.705 votos sobre Lu-Olo, que obteve 37,9 por cento. A afluéncia as urnas baixou de 77,26 por
cento na primeira volta para 75,17 por cento na segunda volta. Esta queda de 2,09 por cento na
participagdo equivale a menos 17.717 votos. A maior afluéncia as urnas registou-se nos distritos de
Aileu (83,52 por cento) e Manatuto (80,28 por cento) (ver anexo E para resultados e graficos).

A campanha final deu a impressao de uma eleigdo sobre a composi¢cdo do governo e ndo sobre a
pessoa do presidente. Ambos os candidatos obtiveram votos dos partidos politicos e ex-candidatos
que os apoiaram a nivel nacional, mas ndo sem variagdo regional. Em grande parte, em linha com as
tendéncias histdricas, Ramos-Horta obteve uma clara maioria de votos em 10 dos 13 municipios, e
uma escassa maioria num décimo primeiro. L1-Olo obteve uma clara maioria em dois municipios —
Viqueque e Baucau, ¢ uma escassa maioria na votacdo na diaspora. Isto ilustra que Lu-Olo s6 foi
bem-sucedido em dois redutos tradicionais da FRETILIN, mas ndo no terceiro — Lautém, municipio
dos candidatos a primeira volta Lere e Assanami (ver mapa).

Bobonaro }

" Manufahi

Jose Ramos-Horta ]

Francisco Guterres "Lu Olo" --
50 55 60 65 70 75%

Apods as eleigdes, o governo avancou rapidamente para cumprir as promessas feitas durante a
campanha de L1-Olo. Aprovou um or¢amento retificativo de 1,1 mil milhdes de dolares, que visava
atender a um subsidio no fim do ano de 200 délares para cada familia, melhor habitagdo social, bolsas
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de estudo para estudantes, internet gratuita nas escolas, novos programas de trabalho e emprego, ¢ a
construcdo de instalagdes para grupos de artes marciais e rituais. A maior parte do or¢amento foi para
a criagdo de um novo fundo de veteranos no valor de 1 mil milhdes de dolares. O orcamento para
2022 tinha sido inicialmente fixado em 1,95 mil milhdes de dolares, atingindo agora os 3 mil milhdes
de dolares, o valor mais alto de sempre.

Em mais um movimento para cumprir as promessas de campanha, o governo comunicou decisdes
para reconhecer grupos de artes marciais e rituais e estabelecer instalagdes de formacao e curriculos
para os seus membros. O governo, através do Secretario de Estado da Juventude e do Desporto e da
sua Comissao Subordinada para a Regulagao dos Grupos de Artes Marciais e Rituais (CRAM), tinha
preparado estas decisdes previamente, mas esperou para as comunicar até depois das elei¢des.
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18. RECOMENDACOES (recomendacdes prioritarias em negrito)

CONTEXTO

O quadro esta disperso por uma série de
leis diferentes que ndo sdo organizadas de
forma coerente, em parte devido a
introducdo ad hoc de alteracoes as leis e
regulamentos antes de cada elei¢do sem
proceder a uma revisdo sistematica das
leis. Alguns exemplos de ambiguidades
Jjuridicas identificadas pela MOE da UE
durante o processo eleitoral de 2022
incluiram  deficiéncias nas  regras
processuais que definem os prazos para
recorrer das decisées da CNE, a falta de
clareza na lei sobre se os subsidios
estatais aos candidatos as presidenciais
se aplicam em caso de segunda volta, e
especificagoes relativas ao desenho e
simbolos do boletim de voto presidencial.
O quadro eleitoral ndo define claramente
o ambito da responsabilidade de
supervisdo da CNE sobre o financiamento
de campanha, o recenseamento eleitoral e
o acompanhamento dos meios de
comunicagdo  social. A legislagdo
eleitoral ¢ aprovada numa das linguas
oficiais do pais, o portugués, mas ndo é
sistematicamente traduzida para Tétum.

(Relatorio Final, pagina 6)

RECOMENDACAO

Consolidar toda a
legislagdo eleitoral num
Cadigo Eleitoral
consistente e unificado,
com 0s respetivos

regulamentos eleitorais, em
Portugués e Tétum.

ALTERACAO
SUGERIDA
DO QUADRO

Sistematizar as
leis eleitorais
num Cédigo

Eleitoral e

Regulamentos

INSTITUIC
AO
RESPONSA

Parlamento
Nacional

Participacdo e
contribuicoes
daCNEe
STAE

RELEVANTE
INTERNACIONAL / REGIONAL
PRINCIPIO / COMPROMISSO

Transparéncia e acesso a informa¢ao

ICCPR, art.’ 19.42): "Todos tém direito a
liberdade de expressdo, esse direito deve
incluir a liberdade de procurar, receber e
transmitir informacées e ideias de todos os
tipos, independentemente das fronteiras, quer
oralmente, por escrito ou na imprensa, sob a
forma de arte, ou através de qualquer outro
meio de comunicagdo a sua escolha."

UNCAC, art.° 1.91:1): "Cada Estado parte
tomard as medidas adequadas, nos seus
meios e de acordo com os principios
fundamentais do seu direito interno, para
promover a participacdo ativa de individuos
e grupos fora do sector piblico, [...] na
prevengdo da corrupcdo e na sensibilizacdo
do publico para a existéncia, causas e
gravidade e a ameaca que a corrup¢do
representa. Esta participacdo deve ser
reforcada através de medidas como: (b)
Garantir que o publico tem acesso efetivo a
informacdo."

Revisdo  Periodica  Universal (2016):
"Garantir que todos os documentos legais,

incluindo legislacdo e projetos de lei, estdo
disponiveis tanto em Tétum como em
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Portugués" (recomendagdo aceite por Timor-
Leste, 2017).

A terceira alteracdo a Lei dos Orgdos de
Administragdo Eleitoral, aprovada a 28
de julho de 2021, incluia a exigéncia de
consulta da CNE pelo Governo sobre
projetos de regulamento para a aplica¢do
das leis eleitorais. O governo ndo
consultou sistematicamente a CNE antes
da introdug¢do de novos regulamentos,
como foi o caso das regras relativas ao
voto paralelo, as medidas preventivas do
COVID-19 durante as eleicoes e a
votagdo nos hospitais e nos centros de
isolamento COVID-19.

(Relatorio Final, pagina 7)

Consultar a CNE de forma
consistente ¢ sistematica na
preparacdo do  quadro
regulamentar  para  as
eleigdes.

Exige a
aplicacdo do
artigo 8.°(1)(c)
da Lein.°
16/2021 sobre
os Orgios de
Administracio
Eleitoral

Governo

Estado de Direito

UNHRC, Resolugdo 19/36, para. 16(c): "Os
Estados devem esfor¢ar-se continuamente
para fortalecer o Estado de direito e
promover a democracia: assegurar que seja
fornecido um grau suficiente de seguranca
Juridica e previsibilidade na aplicagdo da
lei, a fim de evitar qualquer arbitrariedade."

A introducgdo tardia de alteracées aos
regulamentos ndo constituiu uma boa
pratica e arriscou criar incerteza e
diminuir a confian¢a no quadro juridico.
Dez regulamentos foram aprovados pelo
governo em janeiro de 2022, com apenas
um curto periodo de dois meses para a sua
divulgacgdo antes do dia eleitoral.

(Relatorio Final, pagina 8)

Empreender reformas
juridicas, incluindo a
introdu¢édo de
regulamentos,

suficientemente cedo no
ciclo eleitoral para dar

tempo as partes
interessadas para
compreenderem e

prepararem-se para as
novas regras.

Alteragdo ao
quadro juridico
eleitoral

Parlamento
Nacional e
Governo

Estado de Direito (Garantindo seguranga
Juridica e previsibilidade)

ICCPR, art.° 2.°2: "Cada Estado Parte no
presente Pacto compromete-se a tomar as
medidas necessarias, de acordo com os seus
processos  constitucionais e com as
disposi¢coes do presente Pacto, para adotar
as leis ou outras medidas que possam ser
necessarias para dar efeito aos direitos
reconhecidos no presente Convénio."

ADMINISTRACAO ELEITORAL
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A transparéncia na tomada de decisoes da | Publicar todas as | Nao é necessario CNE Transparéncia e acesso a informag¢do
CNE foi satisfatoria e refqrg:ada através dehberac;oes' relativas  ao Regulamento Interno da Comissio Nacional
da consulta com as partes interessadas. A | processo eleitoral no Jornal e o
e - . 1 de Eleigcoes, 19 de janeiro de 2017. Art.
publicagdo de todas as decisoes plenarias | da Republica. o T o
0 . 31.°7 sobre as Reunides da CNE: "No final
no Jornal da Republica poderia refor¢car R ;
. . P de cada reunido é emitido um comunicado
ainda mais a transparéncia na tomada de de i L. ~
e e imprensa, com referéncia a questoes e
decisoes da CNE. Embora algumas . ~ . . "
~ i . deliberacoes discutidas.
sessoes plenarias da CNE estivessem
abertas a representantes dos candidatos e Art. 35, Publicidade das a¢des da CNE: "As
observadores, acompanhar as decisoes deliberacoes da CNE sdo documentos
plenarias — tomadas por consenso com um publicos, publicados na pdgina oficial do
quorum de quatro membros — nem sempre CNE"
Joi facil. ICCPR Art. 2(2) (ver acima)
(Relatorio Final, pagina 9)
RECENSEAMENTO ELEITORAL
Um total de 4.030 cidaddos aproveitaram | Simplificar o processo de Lei n.° 15/2021 Governo Direito e oportunidade de votar

0 novo recenseamento eleitoral paralelo. rzc;zniea\rllcl)i:(r)lto - :llgltor:lel sgl;r;r;];:cllzfio ICCPR, Art. 25.° "Todos os cidaddos tém o
A CNE e o STAE reconheceram que o p P - au direito e a oportunidade, sem qualquer das
idealmente seria

processo de inscricdo poderia ser
simplificado, sem intermedidrios entre
eleitores e o STAE. Existem atualmente
varios ministerios e universidades a
desempenhar um papel no processo de
inscricdo, em contradicdo com a lei de
recenseamento eleitoral que atribui ao
STAE a unica responsabilidade de
atualizar o recenseamento eleitoral.

(Relatorio Final, pagina 13)

organizado pelo STAE sem
institui¢des intermediarias.

distingoes mencionadas no artigo 2° e sem
restri¢oes irrazoaveis: a)
Participar na condugdo de assuntos
publicos, direta ou através de representantes
livremente escolhidos, b) Votar e ser eleito
em elei¢oes periodicas genuinas, que serdo
por sufragio universal e igual e sejam
realizadas ~ por escrutinio secreto,
garantindo a livre expressdo da vontade dos
eleitores; ¢) Ter acesso, em termos gerais de
igualdade, ao servigo publico no seu pais.”

ICCPR, GC 25, para. 11: "Os Estados
devem tomar medidas eficazes para garantir
que todas as pessoas com direito a voto
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possam exercer esse direito. Quando for
necessario o recenseamento dos eleitores,
deve ser facilitado e ndo devem ser impostos
obstaculos a esse registo. [...]"

FINANCIAMENTO DE CAMPANHA

A CNE ¢é o orgdo responsavel pela
fiscalizagdo, mas carece de um mandato
claro para supervisionar o partido
politico e o financiamento de campanhas.
As suas responsabilidades neste dominio
sdo brevemente referidas na Lei de
Financiamento dos Partidos Politicos (n.°
6/2008) e no Decreto-Lei do Governo n.°
3/2021 Regulamenta¢do da Campanha
Eleitoral, mas este mandato ndo esta
escrito na Lei dos Orgdos de
Administragdo Eleitoral (n.° 16/2021).

(Relatorio Final, pagina 17)

Reforgar a supervisdo do Lei n.° 16/2021
financiamento de | sobre Orgdos de
campanha, conferindo a Administragdo
CNE wuma competéncia Eleitoral, Art. 8
clara neste dominio e
capacitar este organismo
para assumir um papel mais
assertivo e proactivo.

Parlamento
Nacional

Prevencdo da corrupcdo/ Justica na
campanha eleitoral

UNCAC, art.’ 7.°3: "Cada Estado parte
considerard igualmente tomar as medidas
legislativas e administrativas adequadas, ...
reforcar a transparéncia no financiamento
das candidaturas a cargos ptiblicos eleitos e,
se for caso disso, o financiamento dos
partidos politicos."

O quadro juridico para o financiamento de
campanhas ¢é vago e incompleto, sem um
conjunto claro de regras para os
candidatos as  presidenciais.  Existe
também uma consideravel falta de
transparéncia, uma vez que outras lacunas
na legislagcdo incluem a auséncia de uma
definicdo clara de doagdo, a auséncia de
requisitos de divulgacdo das identidades
dos doadores e todas as fontes de
rendimento financeiro, e a falta de
requisitos para reportar doag¢oes em
espécie. Sem limites maximos para as
contribui¢oes dos doadores nem para as

Rever as regras de Lei n.° 2/2016

financiamento de sobre Partidos
campanha e os requisitos | Politicos, Art 16
dos relatorios para reforgar g.
a igualdade, transparéncia e
responsabilizagdo no Lei n.° 15/2021
processo eleitoral. sobre a eleicdo
do Presidente,
Art.30
Lei n.° 6/2008
relativa ao
financiamento

dos partidos

Parlamento
Nacional

Governo

Prevencdo da corrupcdo/ Justica na
campanha eleitoral; Estado deve tomar as
medidas necessdrias para implementar os
direitos

UNCAC, art.’ 7.°3: "Cada Estado parte
considerard igualmente tomar as medidas
legislativas e administrativas adequadas, ...
reforcar a transparéncia no financiamento
das candidaturas a cargos ptiblicos eleitos e,
se for caso disso, o financiamento dos
partidos politicos."

UNCAC, art.’ 7.°4:00: "Cada Estado parte,
de acordo com os principios fundamentais
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despesas de campanha, a falta de
regulagdo resulta em desigualdades entre
concorrentes Com recursos e COncorrentes
com recursos insuficientes. O quadro
Juridico ndo contém sangées uniformes ou

politicos

Decreto Gov.

do seu direito interno, esforcar-se-d por
adotar, manter e reforcar sistemas que
promovam a transparéncia e previnam
conflitos de interesses."

UNHRC, Comentdrio Geral 25: "Podem

Z?SOP Oosl;czo?ei:;als dl; ard ﬁif;ncizlz :riooes flz 372022 . Jjustificar-se  limitacoes razodveis nas
POSIC L Regulamentagao despesas de campanha sempre que tal seja
campanhas, e a CNE ndo dispoe de da Campanha o , .
autoridade para impor sancdes para Eleitoral. A necessdrio para garantir que a liberdade de
. . gy eitoral, Art. escolha dos eleitores ndo seja prejudicada
obrigar a entrega dos relatérios de 29-33 e :
) ou que o processo democrdtico seja
financiamento  de  campanhas. O . .
. . distorcido pelas despesas
formulario da CNE para os candidatos .
. desproporcionadas em nome de qualquer
apresentarem 0s seus relatorios de . T
. ~ , candidato ou partido.
financiamento de campanha ndo estd
totalmente em conformidade com os
requisitos legais.
(Relatorio Final, pagina 18)
8 Ha financiamento publico sob a forma de Introduzir mais certeza e Lein.° 2/2016 Parlamento Prevencdo da corrupcdol Justica na
um subsidio de campanha para os responsabilizagio na sobre Partidos Nacional campanha eleitoral
candidatos. Isto ¢ positivo na medida em atribuicio de subsidios de Politicos Governo UNHRC, Comentdrio Geral 25: "Podem

que apoia uma participagdo eleitoral mais
ampla, mas o quadro carece de
previsibilidade com um vasto fosso
potencial de pagamento — entre USD 1 e

USD 4 por voto recebido em 2018
(retrospetivamente a 2017).

Os montantes devem ser pagos a cada
candidato no prazo de trinta dias a partir
da publica¢do desta decisdo, o que ndo
aconteceu nestas eleicoes.

A CNE, que é o orgdo responsavel pela
gestdo dos subsidios anuais aos partidos

campanha a administrar
pela CNE.

Lei n.° 15/2021
sobre elei¢cdo do
Presidente.

Lei n.° 6/2008
relativa ao
financiamento
dos partidos
politicos. 4,4 e
11

Decreto Gov
6/2018 que fixa
o valor do

Jjustificar-se  limitacoes razodveis nas
despesas de campanha sempre que tal seja
necessdrio para garantir que a liberdade de
escolha dos eleitores ndo seja prejudicada
ou que o processo democrdtico seja
distorcido pelas despesas
desproporcionadas em nome de qualquer
candidato ou partido."

UNCAC, art.’ 7.°3: "Cada Estado parte
considerard igualmente tomar as medidas
legislativas e administrativas adequadas, ...
reforcar a transparéncia no financiamento
das candidaturas a cargos ptiblicos eleitos e,
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politicos, ndo tem a missdo de fazer o
mesmo no caso dos subsidios de
campanha. Posteriormente, o pagamento
destes subsidios ndo esta dependente do
relatorio de financiamento de campanha
dos candidatos a CNE. As decisoes sobre
0 pagamento destes subsidios acabam por
recair sobre o governo apos as eleigoes,
conferindo a este procedimento um
carater arbitrario

(Relatorio Final, pdgina 19)

subsidio de
campanha

Decreto Gov.
3/2022
Regulacdo da
Campanha
Eleitoral e
Propaganda,
Arts. 29-33

se for caso disso, o financiamento dos
partidos politicos."

UNCAC, art.’ 7.°4:00: "Cada Estado parte,
de acordo com os principios fundamentais
do seu direito interno, esforcar-se-d por
adotar, manter e reforcar sistemas que
promovam a transparéncia e previnam
conflitos de interesses."

MEDIA
9 A Lei n.° 15/2021 sobre a elei¢do do Definir  ainda  mais Lei n.° 15/2021 Parlamento Justica na campanha eleitoral
Presi medi m sobre a eleicdo ional R o N
esidente estabelecg que a campanha ed Qas, como a leig Naciona ICCPR. 19(2): "Todos tém direito @
deve englobar o principio orientador autoridade para do Presidente ) o ~
. . . o Governo liberdade de opinido e de expressdo; este
da igualdade de oportunidades e do sancionar, para permitir a o . o
. . Decreto Gov. direito inclui a liberdade de ter opiniées sem
tratamento de todos os candidatos. A CNE cumprir melhor o ; N
. . 3/2022 interferéncias e procurar, receber e
CNE esta mandatada para verificar o seu mandato de - . ~ p
. T . . ~ Regulacdo da transmitir informagoes através de qualquer
cumprimento deste principio nos meios supervisionar a adesdo . Lo
L . V11 . Campanha meio de comunicagdo e independentemente
de comunicagdo social publicos, mas a dos meios de . . .
L , L . Eleitoral e das fronteiras, quer oralmente, por escrito
lei ndo é especifica sobre a forma como comunicacdo social aos .
e o Propaganda ou na imprensa, sob a forma de arte, ou
a CNE deve exercer a sua supervisdo principios de campanha, J .
; . . . ) através de qualquer outro meio de
para garantir que os meios de incluindo a igualdade de RN "
e - . . comunicagdo a sua escolha.
comunicagdo estdo em conformidade. oportunidades e de
Além disso, a CNE carece de poderes tratamento de todos os
sancionatorios e so pode emitir avisos candidatos.
quando forem detetadas
irregularidades.
(Relatorio Final, pagina 20)
10 As radios comunitarias foram wuma | Aumentar 0 apoio Nao é Governo Transparéncia e acesso a informag¢do
importante fonte de informagdo nas zonas | financeiro e técnico as necessario

rurais com escassos acessos a Internet ou

radios comunitarias,

ICCPR. 19(2): "Todos tém direito a
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transmissoes televisivas. Estdo a operar
no pais 17 estagoes de radio comunitarias
mas os problemas economicos deixaram a
maioria destas radios em dificuldades,
diminuindo o seu potencial como fonte
valiosa de informagdo eleitoral.

(Relatorio Final, pagina 21)

respeitando a sua
independéncia editorial,
para lhes permitir
divulgar melhor a
informacao eleitoral.

liberdade de opinido e de expressdo, este
direito inclui a liberdade de ter opinides
sem interferéncias e procurar, receber e
transmitiv  informagdes — através  de
qualquer meio de comunica¢do e
independentemente das fronteiras, quer
oralmente, por escrito ou na imprensa,
sob a forma de arte, ou através de
qualquer outro meio de comunicagdo a
sua escolha.”

11

Para a segunda volta, a RTTL TV
continuou a exibir o seu tempo de antena
eleitoral gratuito de 3 minutos, o Nosso
Presidente, com os dois candidatos. No
entanto, o programa foi para o ar durante
as noticias em horario nobre sem ser
rotulado como tempo de antena gratuito
(Direitu de Antena), em violagdo das
Diretrizes da Cobertura Eleitoral que
especificam que o segmento de noticias
ndo deve transmitir anuncios politicos.

(Relatorio Final, pagina 22)

Distinguir entre contetido
editorial e publicitario,

garantindo que a
publicidade  politica ¢é
claramente identificada

como tal, e transmitida fora
do segmento noticioso.

Nao é
necessario

RTTL

Transparéncia e acesso a informag¢do

ICCPR. 19(2): "Todos tém direito a
liberdade de opinido e de expressdo, este
direito inclui a liberdade de ter opinioes
sem interferéncias e procurar, receber e
transmitir  informagoes  através  de
qualquer meio de comunica¢do e
independentemente das fronteiras, quer
oralmente, por escrito ou na imprensa,
sob a forma de arte, ou através de
qualquer outro meio de comunicagdo a
sua escolha.”

Lei da Comunicacdo Social 2014, Art.
33(3): "A inser¢do de materiais
publicitarios nos meios de comunica¢do
social ndo pode comprometer a sua
independéncia editorial.”

Diretrizes da Cobertura Eleitoral para
Jornalistas e Meios de Comunicagdo
Social, emitidas pelo Governo de Timor-
Leste e pelo Conselho de Imprensa com o
apoio do PNUD e do Governo do Japdo,
Orientacdo 5: "Os meios de comunica¢do
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A publicidade paga nas redes sociais foi
usada principalmente pelos principais
candidatos e com pouca transparéncia.
A Meta, empresa proprietaria do
Facebook, classificou as eleigoes
timorenses como de baixo risco e, na
auséncia de qualquer envolvimento das
institui¢oes  timorenses, ndo foram
ativadas as ferramentas da plataforma
para a salvaguarda das elei¢coes em
Timor-Leste. Como tal, a Biblioteca de
Anuncios do Facebook da Meta ndo
apresentou dados sobre os or¢amentos e
audiéncias de anuncios politicos, uma
medida fundamental para aumentar a
transparéncia dos gastos de campanha
online.

(Relatorio Final, pagina 25)

Iniciar um  didlogo
construtivo com  as
plataformas das redes
sociais para salvaguardar
o ambiente de campanha
on-line, em termos de
publicidade politica paga
transparente €
mecanismos adequados
para lidar com potenciais

tentativas de
manipulagdo da
informacao.

Nao é
necessario

CNE
SECOM

tém o direito de incluir anuncios politicos
nos seus canais de informagdo, Os seus
jornalistas e apresentadores de noticias
ndo devem  promover  diretamente
informagoes sobre partidos politicos ou
candidatos. Além disso, o segmento
noticioso ndo deve transmitir anuncios
politicos.”

REDES SOCIAIS

Justica na campanha eleitoral

ICCPR, GC 25, para. 19: "Os eleitores
devem  poder  formar opinides
independentemente, livres de violéncia ou
ameaca de violéncia, compulsdo,
incitamento ou interferéncia
manipuladora de qualquer tipo."

UNCAC, art.° 7.°3: "Cada Estado parte
considerara igualmente tomar as medidas
legislativas e administrativas adequadas,
reforcar —a  transparéncia  no
financiamento das candidaturas a cargos
publicos eleitos e, se for caso disso, o
financiamento dos partidos politicos."

UNCAC, art.° 7.°4:00: "Cada Estado
parte, de acordo com os principios
fundamentais do seu direito interno,
esfor¢ar-se-a  por adotar, manter e
refor¢ar sistemas que promovam a
transparéncia e previnam conflitos de
interesses."”

ONU, OAS, Declara¢do Conjunta da
OSCE sobre Liberdade de Expressdo e
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Eleicoes Na Era Digital: "Acesso a
Informagdo relativa as eleigdes: ii) Os
partidos e candidatos devem  ser
transparentes em tempo util, incluindo
para os meios de comunicag¢do social, no
que diz respeito aos seus gastos em
eleigoes e, em particular, aos gastos em
meios de legado e digitais, e outros
esfor¢os de comunicagdo digital.”

ONU, OAS, Declara¢do Conjunta da
OSCE sobre Liberdade de Expressdo e
Eleicoes Na FEra Digital: "Os Estados
devem  considerar apoiar medidas
positivas para combater a desinformagado
online, como a promog¢do de mecanismos
independentes de verificagdo de factos e
campanhas de educagdo publica, evitando
ao mesmo tempo a ado¢do de regras que
criminalizem a desinformagdo."

PARTICIPACAO DE MULHERES

13 A igualdade entre homens e mulheres
esta incluida no artigo 17.° da
Constitui¢do e uma quota de uma em
cada trés melhorou a representag¢do de
género no Parlamento Nacional. No
entanto, a capacidade das mulheres
politicas para gozarem de plena
igualdade no exercicio do poder
politico requer mais agdes. As normas
patriarcais, sociais e de género de
Timor-Leste permanecem
profundamente enraizadas e
contribuem para legitimar um papel

Promover medidas
eficazes, como a
introdugdo de uma quota,
para que as mulheres
atinjam a paridade de
representacdo em cargos
eleitos e nos oOrgios
executivos partidarios.

Lein.?2/2016
sobre Partidos
Politicos

Regulamento
relativo as
comissoes do
Parlamento
Nacional

Nomeacio de
cargos
governamentais

Parlamento
Nacional

Partidos
politicos

Participagdo das mulheres nos assuntos
publicos; Estado deve tomar as medidas
necessarias para dar efeito aos direitos

CEDAW Art. 4(1). "A adogdo pelos
Estados Partes de medidas especiais
temporarias destinadas a acelerar a
igualdade de facto entre homens e
mulheres  ndo  sera  considerada
discriminagdo [...]."

CEDAW Art. 7: "As partes estatais
tomardo todas as medidas adequadas
para eliminar a discriminagdo contra as
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secundario para as mulheres.

(Relatorio Final, pagina 27)

Ndo  foram  introduzidas  medidas
especificas para facilitar o voto de
pessoas com deficiéncia, introduzidas por
lei ou implementadas pelo STAE para as
eleicoes de 2022. A iniciativa de
introduzir o voto em Braille para esta
elei¢do foi rejeitada pelo parlamento,
aparentemente por falta de dados sobre
quantos leitores de braille beneficiariam
desta medida. O dificil acesso fisico aos
centros de votacdo constituiu um
obstaculo a participagdo politica de
muitas pessoas com deficiéncia. As
propostas  relativas a  participa¢do
politica de pessoas com deficiéncia ou
projetos para aumentar a sua inclusdo
estiveram ausentes das politicas de
campanha dos candidatos.

"No momento da redacdo deste
relatorio, Timor-Leste estava em
processo de ratificagdo da Convengdo
das Nagées Unidas sobre os Direitos das

Desenvolver informagao
de divulgacdo publica,
materiais de votagdo e
equipamentos acessiveis
aos eleitores com
deficiéncia.

Leis Eleitorais

Parlamento
Nacional

CNE
STAE

mulheres na vida politica e publica do
pais [...]."

"Os Estados Partes no presente Pacto
comprometem-se a assegurar a igualdade de
direitos entre homens e mulheres ao gozo de
todos os direitos civis e politicos
estabelecidos no presente Pacto".

Resolucdo 66/130 da Assembleia Geral da
ONU sobre as mulheres e a participa¢do
politica.

PARTICIPACAO DE PESSOAS COM DEFICIENCIA

Direito e oportunidade de participar nos
assuntos publicos e de exercer o cargo;
Estado  deve tomar as medidas
necessarias para dar efeito aos direitos

CICL, Art. 26. "Todas as pessoas sdo
iguais perante a lei e tém direito sem
qualquer discrimina¢do a igual prote¢do

daleif..]."

A Convencdo das Nagoes Unidas sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia
(CRPD), art.” 29.% "Os Estados Partes
devem  garantir das pessoas com
deficiéncia  direitos  politicos e a
oportunidade de usufruir deles em pé de
igualdade com os outros, e deve:

a) Assegurar que as pessoas com
deficiéncia possam participar plenamente
e plenamente na vida politica e publica em
pé de igualdade com os outros, direta ou
através de representantes livremente
escolhidos, incluindo o direito e a
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Pessoas com Deficiéncia.”

(Relatorio Final, pagina 28)

oportunidade de as pessoas com
deficiéncia votarem e serem eleitas,
nomeadamente:

i. Assegurar que os procedimentos de
votagdo, instalagoes e materiais sejam
adequados, acessiveis e faceis de
compreender e utilizar; ii. Proteger o
direito das pessoas com deficiéncia a
votar em escrutinio secreto [...] Iiii.
Garantir a livre expressdo da vontade das
pessoas com deficiéncia como eleitores e,
para o efeito, se necessario, a seu pedido,
permitir a assisténcia no voto por uma
pessoa por sua propria escolha,

Declaragdo de Bali sobre o refor¢o do
papel e participagdo das pessoas com
deficiéncia na Comunidade ASEAN.

15

A Constitui¢do reconhece 0os mesmos
direitos e deveres a todos os cidaddos
timorenses sem discriminagdo. No
entanto, a Lei n.° 15/2021 sobre a
eleicdo do Presidente exclui do direito
de voto e de se candidatarem a cargos
publicos os cidaddos com uma
interdicdo legal por incapacidade
mental emitida por um tribunal e
aqueles que sdo '"notoriamente ¢
publicamente reconhecidos" por serem
doentes mentais. As disposi¢des
juridicas e as decisdes judiciais nao
devem constituir um entrave a
participacgdo politica e constituem uma
discriminagdo que vai contra oS

Eliminar as proibigdes
legais sobre o direito de
voto e de candidatura, e
iniciar a  discussdo
publica em relagdo a
aceitabilidade das
restricdes proporcionais
e ad hoc sobre o direito a
participagdo politica de
pessoas com deficiéncia
intelectual ou
psicossocial.

Lein.°
15/2021 2021
Sobre Eleigdo
do Presidente,

Art.5

Parlamento
Nacional

Sufragio universal; Direito e
oportunidade de participar nos assuntos
publicos e de exercer o cargo; Estado
deve tomar as medidas necessarias para
dar efeito aos direitos

ICCPR, Art. 26. "Todas as pessoas sdo
iguais perante a lei e tém direito sem
qualquer discrimina¢do a igual prote¢do

dalei/..]."

CRPD Art. 29, Garantir que as pessoas
com deficiéncia possam  participar
plenamente na vida politica e publica em
pé de igualdade com os outros, incluindo
o direito e a oportunidade para as pessoas
com deficiéncia votarem e serem eleitas.
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principios internacionais em matéria de
direitos humanos.

(Relatorio Final, pagina 28)

Os Sucos constituem a menor unidade
geografica de recenseamento eleitoral e
de votacdo. Existe agora um centro de
votagdo para todos os sucos, € estd em
curso uma discussdo para aproximar
ainda mais o eleitorado, através da
criacdo de centros de votacdo em todas
as aldeias.

(Relatorio Final, pagina 32)

VOTACAO, CONTAGEM E APURAMENTO

Considerar a criagdo de
centros de votagdo a
nivel de aldeia para
aproximar o voto do
eleitorado.

Lein.° 19/2021
sobre
Recenseamento
Eleitoral

Governo
Ministério da
Administragdo

do Estado

CRPD GC 6, para. 49a, Reforma da
legislagdo existente para proibir a
negagdo discriminatoria da capacidade
Juridica, substituir os modelos de tomada
de decisdo apoiada, tendo em conta a
capacidade  juridica universal para
adultos  sem  qualquer forma de
discriminagdo.

Declaragdo de Bali sobre o refor¢o do
papel e participagdo das pessoas com
deficiéncia na Comunidade ASEAN.
Areas e Ac¢des Prioritdrias de Década.
Ponto 6: A Comissao Parlamentar
Nacional que trata de questoes de
deficiéncia concordou com a convengao.

Direito e oportunidade de votar

ICCPR, Art. 25.% "Todos os cidadaos tém o
direito e a oportunidade, sem qualquer das
distingoes mencionadas no artigo 2° e sem
restrigoes irrazoaveis: a) Participar na
condugdo de assuntos publicos, direta ou
através de representantes  livremente
escolhidos; b) Votar e ser eleito em elei¢oes
periodicas genuinas, que serdo por sufragio
universal e igual e sejam realizadas por
escrutinio secreto, garantindo a livre
expressdo da vontade dos eleitores; c) Ter
acesso, em termos gerais de igualdade, ao
servigo publico no seu pais."

ICCPR, GC 25, para. 11: "Os Estados
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devem tomar medidas eficazes para garantir
que todas as pessoas com direito a voto
possam exercer esse direito. Quando for
necessario o recenseamento dos eleitores,
deve ser facilitado e ndo devem ser impostas
entranhas a esse registo. [...]"

Convengao sobre a Eliminagdo de todas as Formas de Discriminacdo Contra as Mulheres (CEDAW)
Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CRPD)

Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (ICCPR)

Convengao das Nagdes Unidas contra a Corrupgao (UNCAC)

Conselho dos Direitos Humanos das Nag¢des Unidas (UNHRC)
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19. ANEXO A - LISTA DE CANDIDATOS PRESIDENCIAIS

Nome Partido Politico Apoiante Primeira
candidatura
1 | Isabel da Costa Ferreira Partido Libertagdo Popular — PLP X
2 | Hermes da Rosa Correia Barros X
3 | Maria Angela Freitas da Silva Partido Trabalhista — PTT
4 | Rogério Tiago de Fatima Lobato
5 | Anacleto Bento Ferreira Partido Democratico Republica de X
Timor — PDRT
6 | Francisco Guterres “Lu-Olo” Frente Revoluciondria de Timor-
Leste Independente — FRETILIN
7 | Maria Helena Lopes de Jesus Pires X
8 | Tito da Costa Cristovao X
“Lere Anan Timur”
9 | Armanda Berta dos Santos Partidu Kmanek Haburas Unidade X
Nasional Timor Oan — KHUNTO
10 | Antero Benedito da Silva X
11 | Constancio da Conceic¢ao Pinto X
12 | Virgilio da Silva Guterres X
13 | Martinho Germano da Silva Partido Unidade Desenvolvimento X
Gusmao Democratico— PUDD
14 | José Ramos-Horta Congresso Nacional de
Reconstrugao de Timor — CNRT
15 | Felisberto Aratijo Duarte X
16 | Mariano Sabino Lopes “Assanami” | Partido Democratico — PD X
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20. ANEXO B - RELATORIOS DE CAMPANHA SUBMETIDOS PELOS
OBSERVADORES DA UNIAO EUROPEIA

Observagao de 123 eventos de campanha — Primeira volta
(2-16 de Margo de 2022)

[l sim MNao N/A

Existéncia de mensagens dirigidas especialmente a mulheres

22% 72% 6%

Existéncia mensagens especialmente dirigidas a jovens eleitores

33% 60% 7%

Existéncia de alguma indicagdo de que os organizadores facilitaram o transporte de participantes para o evento da campanha

57% 43%

Existéncia de alguma indicagao de que os participantes tenham recebido incentivos para participar

26% 74%

Presenca de Grupos de Artes Marcias/Espirituais

19% 81%

Prova de uso indevido de recursos do Estado

7% 93%

Created with Datawrapper

Observacgao de 62 eventos de campanha — Segunda volta
(2-16 de Abril de 2022)

Bsim MNdo = N/A

Existéncia de mensagens dirigidas especialmente a mulheres

31% 65%

Existéncia mensagens especialmente dirigidas a jovens eleitores

34% 61%

Existéncia de alguma indicagdo de que os organizadores facilitaram o transporte de participantes para o evento da campanha

42% 58%

Existéncia de alguma indicagao de que os participantes tenham recebido incentivos para participar

35% 65%

Presenca de Grupos de Artes Marcias/Espirituais

13% 87%

Prova de uso indevido de recursos do Estado

11% 89%

Created with Datawrapper
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21. ANEXO C - RESULTADO DA MONITORIZACAO AOS MEIOS DE
COMUNICACAO SOCIAL PELA MOE DA EU

A MOE da UE realizou a monitorizagdo quantitativa e qualitativa da transmissdao nos meios de
comunicagao social de 23 de fevereiro a 16 de marco ¢ de 25 de mar¢o a 16 de abril de 2022, num
total de 45 dias. Os dias de siléncio de campanha de 17 e 18 de margo, bem como de 17 e 18 de abril,
foram monitorizados qualitativamente. A missdo mediu o tempo alocado aos candidatos durante a
eleigao presidencial nas duas voltas da elei¢ao, incluindo o equilibrio de género em todos os meios de
comunicagdo social, e o tom da cobertura. A missdo também monitorizou o uso de antincios politicos
pagos, tempo de antena gratuito alocado aos candidatos e a educagdo de eleitores. No total, a MOE da
UE monitorizou quatro meios de comunica¢do social e monitorizou qualitativamente trés jornais
impressos. O Timor Post, o Jornal Nacional Diario e o Suara Timor Lorosae foram monitorizados em
termos de antincios politicos pagos e educacao eleitoral, sendo que nenhum destes foi detetado.

1. TELEVISAO

Os canais de Televisdo s3o a fonte de informagao mais popular, depois das plataformas online e das
redes sociais. A MOE da UE incluiu duas emissoras de TV na sua amostra com cobertura nacional ou
quase nacional.

Foi feita a monitorizacio didria de duas emissoras de TV das 12h00 as 13h00 e das 18h00 as
22h00.

e RTTL TV: A Radio e Televisdo de Timor-Leste (RTTL) é a emissora publica nacional, com
alcance nacional, e ¢é propriedade de uma empresa publica. O seu canal no YouTube também ¢
popular no pais e entre os timorenses que vivem no estrangeiro.

o Linguas de emissdao: Tétum e Portugués.

e GMN TV: O Grupo Média Nacional (GMN) ¢ o canal privado de televisdo mais visto, detido pelo
GRUPO DE MEDIA NACIONAL - GMN, LDA. Tem uma pagina popular (www.gmntv.tl) e
também transmite no YouTube e no Facebook.

o Linguas de emissdao: Tétum e Portugués.

2. RADIO
A radio ¢ a segunda fonte de informag¢do mais popular nas areas rurais com acesso escasso a Internet.

Foram monitorizadas, diariamente, duas estacées de radio, das 16h00 as 21h00. A radio RTM
ndo transmitiu no dia 23 de fevereiro por questdes técnicas, tendo o horario de acompanhamento diario
alterado para o periodo das 14h00 as 19h00 durante a segunda volta da campanha, devido a uma
alteracdo no calendario de campanha do partido.

e Radio RTL: Estacao de radio publica com cobertura quase nacional.
o Linguas de emissdao. Tétum, Portugués e Bahasa Indonésio.

e Radio RTM (Radio Televisdo Maubere) ¢ uma estacdo de radio privada estabelecida pelo e
propriedade do partido FRETILIN desde 1975, com a sua emissdo a atingir cerca de metade do
territorio de Timor-Leste.
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O tempo total monitorizado durante a primeira e segunda voltas foi de 900 horas. O tempo total
destinado a comunicacdo politica foi de 123 horas, uma média de 14 por cento do tempo total
monitorado.

COMO INTERPRETAR OS GRAFICOS
» Os graficos circulares mostram a distribuicdo do tempo de antena (em percentagem) atribuido
aos candidatos presidenciais por cada meio de comunicagao.
» Os graficos de barras mostram o tempo destinado aos candidatos € o tom da cobertura
(negativo, neutro, positivo).
» O tempo é monitorizado em segundos para a comunicagao social eletronica.

A. Tempo total destinado a comunicac¢ido politica na programacido do horario nobre das
emissoras de TV durante as duas voltas das eleicoes:

Percentagem Tempo alocado a
média do tempo comunicagdo politica
total codificado

RTTL TV 14 por cento 31 horas 30 min
GMN TV 18 por cento 39 horas 5 min

B. Tempo total destinado a comunicacio politica na programacio do horario nobre das estagoes

de radio durante as duas voltas das eleicoes:

Percentagem Tempo alocado a
média do tempo comunicagao politica
total codificado
Radio RTL 8.5 por cento 17 horas 40 min
Radio RTM 16 por cento 35 horas

C. Cobertura da comunicacio politica. Tempo total monitorizado em cada canal por 45 dias x
5 horas por dia = 900 horas (100 por cento por canal):

Grafico base — Primeira volta Grafico base — Segunda volta
[l Cobertura politica/eleitoral Outra cobertura [ Cobertura politica/eleitoral Outra cobertura
74%
o 79%
82% 87% 90% 90% 90%

96%

21%
10% 10%

4
RTTLTV ~ GMNTV RTLRadio RTM Radio RTTLTV ~ GMNTV RTLRadio RTM Radio
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ELEICAO PRESIDENCIAL — PRIMEIRA VOLTA - Cobertura televisiva
23 FEVEREIRO - 16 MARCO (17-18 Siléncio de campanha)

1.1. Diferentes tipos de comunicac¢io politica em horario nobre de programacio das estacoes
televisivas

P RTTLTV [l GMNTV

30.0% 29.1%

00% 0.5%00% 07%0.5%

Debate Gratuito Live Noticias AP ASP EE

AP = Anuncio Pago; ASP = Andncio de Servico Publico; EE = Educagéo Eleitoral.

1.2. Tempo total alocado aos candidatos durante os programas eleitorais do horario nobre de
escolha editorial nas emissoras de TV (Noticias, debates, outros programas editoriais)

Percentagem de tempo alocado aos candidatos na ESCOLHA EDITORIAL DA TV

(Noticias, debates, outros programas editoriais) — RTTL TV
Virgilio da Silva Guterres;
o M

Rogério Tiago de Fatima
Lobato; 0,1%

_________ Anacleto Bento Ferreira ;
0,0%
José Ramos-Horta ; 7, AA
Maria Angela Freitas da
Silva; 26,9%

Maria Helena Lopes de
Jesus Pires; 20,5%

Antero Benedito da

Martinho Germano da Silva; 3,0%
Silva Gusméo; 0,6% \ \
. ) Armanda Berta dos
Mariano Sabino Lopes Santos; 3,8%

“Assanami”; 3,6%

Tito da Costa Cristovao
"Lere Anan Timur"; 8,9%__——

Constanao da Conceigdo
Pinto; 6,4%

T Felisberto Aratjo

\_ Duarte; 0,0%
| Francisco Guterres "Lu-
Hermes da Rosa Correia Barros; 0,0% Olo"; 11,7%

Isabel da Costa Ferreira; __————
6,5%
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Percentagem de tempo alocado aos candidatos na ESCOLHA EDITORIAL DA TV
(Noticias, debates, outros programas editoriais) - GMN TV

Virgilio da Silva Guterres; __ Anacleto Bento Ferreira ;
4,9% \ 3,9%

Rogério Tiago de Fatima_— ¢
Lobato; 2,3%

José Ramos-Horta ;/

15,0%

Maria Angela Freitas da Silva; 5,8%

/

Antero Benedito da Silva; 2,4%

P
Armanda Berta dos Santos; 3,2%
____ Constancio da Conceigdo
Pinto; 3,0%
/\ Felisberto Aratjo Duarte; 1,3%

\ Francisco Guterres "LU-Olo";

\ 6,2%
Hermes da Rosa Correia
Barros; 2,0%
\Isabel da Costa Ferreira;
7,1%
\Tito da Costa Cristovao

"Lere Anan Timur"; 9,0%

Maria Helena Lopes de__
Jesus Pires; 8,7%

Martinho Germano da
Silva Gusmao; 4,6%

Mariano Sabino Lopes "%
“Assanami”; 20,6%

1.3. Tempo total alocado aos candidatos durante os programas de horario nobre relacionados as
escolhas editoriais (todos os programas sobre questoes eleitorais e politicas, excluindo tempo de
antena gratuito, anuncios politicos e anuncios de informacio ao eleitor)

| RTTLTV | GMNTV |

Tempo total 2 horas 11 horas 40
dedicados aos minutos
candidatos
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1.4. Tempo alocado aos candidatos

dentro do noticiario

GMN TV RTTLTV

Francisco Guterres "LU-Olo"

Tito da Costa Cristovao "Lere
Anan Timur"

José Ramos-Horta

Isabel da Costa Ferreira

Constancio da Conceigédo
Pinto

Armanda Berta dos Santos

Mariano Sabino Lopes
“Assanami”

Antero Benedito da Silva

Milena Pires

Virgilio da Silva Guterres

Martinho Germano da Silva
Gusmao

Rogério Tiago de Fatima
Lobato

Felisberto Araujo Duarte

Anacleto Bento Ferreira

Hermes da Rosa Correia
Barros

Maria Angela Freitas da Silva

7.81%
21.32%

12.11%
16.09%

20.94%
13.40%

1.23%
11.77%

3.44%
11.54%

3.82%
6.89%

16.84%
6.49%

2.13%
5.41%

7.93%

6.04%
1.21%

5.84%
1.11%

1.90%
0.23%

1.16%
0.03%

4.54%
0.03%

1.92%
0.03%

2.36%
0.00%

1.5. Discurso direto alocado aos candidatos
dentro do noticiario (em segundos)

GMN TV RTTLTV

Virgilio da Silva Guterres

Rogério Tiago de Fatima
Lobato

José Ramos-Horta

Milena Pires

Martinho Germano da Silva
Gusmao

Mariano Sabino Lopes
“Assanami”

Tito da Costa Cristovao "Lere
Anan Timur"

Isabel da Costa Ferreira

Hermes da Rosa Correia
Barros

Francisco Guterres "LUG-Olo"

Felisberto Araujo Duarte

Constancio da Conceigao
Pinto

Armanda Berta dos Santos

Antero Benedito da Silva

Maria Angela Freitas da Silva

Anacleto Bento Ferreira

293

102

74

51

156

192
45

531
317

156

440
228

338

385

61

331

530

1270

2886

1959

1211

2493

1733
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1.6. Tom da cobertura nas estacoes de televisao (Programas de escolha editorial excluindo tempo
de antena gratuito, anlincios pagos e cobertura ao vivo)

B GMN TV - negativo
RTTL TV - neutro

Anacleto Bento Ferreira

Maria Angela Freitas da Silva

Antero Benedito da Silva

Armanda Berta dos Santos

Consténcio da Conceigédo
Pinto

Felisberto Aratjo Duarte

Francisco Guterres "L4-Olo

Hermes da Rosa Correia
Barros

GMN TV - neutro
RTTL TV - positivo

247
1,383

1,044

1,946

1,009
44
171

528
831
84
190

1,266
22
437

564

F 378

1,378
206
642

GMN TV - positivo

GMN TV - negativo
g
RTTL TV - neutro

Isabel da Costa Ferreira

Tito da Costa Cristovao
"Lere Anan Timur”

Mariano Sabino Lopes
“Assanami”

Martinho Germano da Silva
Gusmao

Milena Pires

José Ramos-Horta

Rogério Tiago de Fatima
Lobato

Virgilio da Silva Guterres

GMN TV - neutro
RTTL TV - positivo

550

468

2,601
252
388

482
4,681
157
101

317
1,606
44

2,624
44
1,436

|«

4,785
395
138

180
787

2,050

47

GMN TV - positivo
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ELEICAO PRESIDENCIAL - PRIMEIRA VOLTA - Cobertura radio
23 FEVEREIRO - 16 MARCO (17-18 Siléncio de campanha)

1.7 Diferentes tipos de comunicac¢io politica em horario nobre de programacio das estacoes de
radio

[ RTL [l RTM Radio Maubere

60.0%
52.7%
44.3%
40.0
20.0
0.0% 0.0% 1.8%  0.0% 0.0% 0.6% 0.0% 0.5%
Gratuito Live Noticias AP EE

AP = Andncio Pago; EE = Educacgéo Eleitoral.

1.8 Tempo total alocado aos candidatos durante os programas eleitorais do horario nobre de
escolha editorial nas emissoras de radio (Noticias, debates, outros programas editoriais)

[ Milena Pires [} Francisco Guterres "LG-Olo" [J] Tito da Costa Cristovéo "Lere Anan Timur"
José Ramos-Horta

RTL RTM Radio Maubere
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1.9 Tempo total alocado aos candidatos durante os programas de horario nobre relacionados as
escolhas editoriais (todos os programas sobre questoes eleitorais e politicas, excluindo tempo de
antena gratuito, anuncios politicos e anuncios de informacio ao eleitor)

‘ RTL Radio RTM ‘
Radio

Tempo total 10 minutos 7 horas

dedicado aos

candidatos

1.10 Tempo total dedicado aos candidatos nas noticias de radio (em segundos). A RTM nio fez
cobertura noticiosa

B RTL
0 100 200 300 400 500
Milena Pires 498

Francisco Guterres "LU-Olo" [NV

1.11 Equilibrio de Género na Comunicacio Social

TV
Hmv WF
GMN TV RTTLTV
Radio
Bmv |F
100.0%
RTM Radio Maubere RTL
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ELEICAO PRESIDENCIAL — SEGUNDA VOLTA — Cobertura televisiva
23 MARCO - 16 ABRIL (17-18 Siléncio de campanha)

2.1. Diferentes tipos de comunicacio politica em horario nobre de programacio das estagoes
televisivas

B RTTLTV [l GMNTV

72.4%

19.3%

14.2%
- 0.0% 0.9% 0.0% - 0.0%
Debate Gratuito Noticias EE ED

EE = Educacéo Eleitoral; ED = Editorial.

2.2 Tempo alocado aos candidatos durante os programas eleitorais do horario nobre de escolha
editorial nas emissoras de TV (Noticias, debates, outros programas editoriais)

José Ramos-Horta [JJ] Francisco Guterres "Lu-Olo"

44.9%
55.1%
70.9%

RTTLTV GMN TV

2.3 Tempo total alocado aos candidatos durante os programas de horario nobre relacionados as
escolhas editoriais (todos os programas sobre questoes eleitorais e politicas, excluindo tempo de
antena gratuito, anuncios politicos e anuncios de informacio ao eleitor)

| RTTLTV | GMNTV |
Tempo total dedicado ‘ 4 horas 5 horas

aos candidatos 55 minutos | 5 minutos
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2.4 Tempo total dedicado aos candidatos durante o noticiario

José Ramos-Horta ] Francisco Guterres "LG-Olo"

52.0%

70.9%

RTTLTV GMN TV

2.5 Tom da cobertura nas estacoes de televisdo (Programas de escolha editorial excluindo tempo

de antena gratuito, anlincios pagos e cobertura em direto)

GMN TV - neutro GMN TV - positivo RTTL TV - neutro RTTL TV - positivo

6,851
5033 6,139

3,271

2,069 2,002 2,006

7,725

Francisco Guterres "LU-Olo" José Ramos-Horta
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ELEICAO PRESIDENCIAL — SEGUNDA VOLTA — Cobertura radio
25 MARCO - 16 ABRIL (17-18 Siléncio de campanha)

2.6 Diferentes tipos de comunicacio politica em horario nobre de programacio das estacoes de
radio

B RTL ]l RTM Radio Maubere

67.6%
61.4%
31.7%
24.2%
13.0%
0.0% 0.0% 0.0% - 0.7% 1.4% 0.0% 0.0%
ED Gratuito Live Noticias EE Debate

ED = Editorial; EE = Educacgao Eleitoral.

2.7 Tempo total alocado aos candidatos durante os programas eleitorais do horario nobre de
escolha editorial nas emissoras de radio (Noticias, debates, outros programas editoriais)

B Francisco Guterres "Ld-Olo" José Ramos-Horta

RTL RTM Radio Maubere

2.8 Tempo total alocado aos candidatos durante os programas de horario nobre relacionados
com as escolhas editoriais (todos os programas sobre questdes eleitorais e politicas, excluindo
tempo de antena gratuito, anincios politicos e anuncios de informacao ao eleitor)

| RTLRadio | RTMRadio |
Tempo total dedicado ‘ 1 hora ‘ 7 horas ‘

aos candidatos 10 minutos 50 inutos
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2.9 Tempo total dedicado aos candidatos nos noticiarios

B Francisco Guterres "L3-Olo" José Ramos-Horta

RTL RTM Radio Maubere

2.10 Tom da cobertura nas estacoes de radio

[ RTM Radio Maubere - neutro RTM Radio Maubere - positivo Il RTL - neutro RTL - positivo

8,000 7,728
6,317

6,000

4,000

2,707
2,000
508
380 154 27 124
___ —
Francisco Guterres "LU-Olo" José Ramos-Horta

2.11 Equilibrio de género na comunicacio social

TV Radio
Bv mF Ewv
GMN TV RTTL TV RTM Radio Maubere RTL
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22. ANEXO D — MONITORIZACAO DAS REDES SOCIAIS PELA MOE da UE

O numero de utilizadores de Internet em Timor-Leste tem crescido consideravelmente nos ultimos
anos, com a expansao das redes méveis. A penetracao da Internet atingiu 51 por cento da populagao
no inicio de 2022 e quase todas as liga¢des sdo moveis.>* As redes moveis cobrem 92 por cento da
populacao, mas os servigos de dados tém velocidades limitadas fora de Dili e de outras areas urbanas.
O Facebook domina as preferéncias em termos de redes sociais, com cerca de 400.000 utilizadores —
cerca de um terco da populagdo (mas trés quartos dos utilizadores de internet) tem presenca nesta rede.
O Instagram estd em segundo lugar, com menos de seis por cento da populacdo que usa esta aplicagao
de partilha de fotografias. O Twitter tem uma base de utilizadores insignificante (5.400 utilizadores)
3! A MOE UE fez a monitorizagdo e analisou 40 paginas e nove grupos publicos do Facebook durante
a primeira volta e 14 paginas durante a segunda volta.

Estimativa do namero de utilizadores do Facebook por idade
20,000 40,000 60,000 80,000 100,000 120,000 140,000 160,000

- R N O N
- A .

-+

o

Created with Datawrapper

Percentagem de publicagoes por tipo
Estado [l Fotografia [ Video live [JjLink [l Video

Primeira volta

46% 9% 21% 22%

Segunda volta

Created with Datawrapper

30 https://datareportal.com/reports/digital-2022-timor-leste
31 Idem.
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Taxa de interagao média e mediana (percentagem de
interagoes totais face ao numero de seguidores no momento
da publicacao) de publicag6es durante a campanha

B Taxa de interagdo média (%) [l Taxa de interagdo mediana (%)
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Created with Datawrapper
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23. ANEXO E - RESULTADOS ELEITORAIS FINAIS
Resultados Eleitorais— Primeira Volta, 19 de Marco de 2019

Nome Votos Percentagem
14 | José Ramos-Horta 303,477 46.6 %
6 | Francisco Guterres “L1-Olo” 144,282 22.1 %
9 | Armanda Berta dos Santos 56,690 8.7 %
8 | Tito da Costa Cristovao “Lere Anan Timur” 49,314 7.6 %
16 | Mariano Sabino Lopes “Assanami” 47,334 7.3 %
5 | Anacleto Bento Ferreira 13,205 7.3 %
13 | Martinho Germano da Silva Gusméao 8,598 1.3 %
2 | Hermes da Rosa Correia Barros 8,030 1.2 %
7 | Maria Helena Lopes de Jesus Pires 5,430 0.8 %
1 | Isabel da Costa Ferreira 4219 0.6 %
15 | Felisberto Araujo Duarte 2,709 0.4 %
11 | Constancio da Conceic¢do Pinto 2,520 0.4 %
12 | Virgilio da Silva Guterres 1,720 0.3%
4 | Rogério Tiago de Fatima Lobato 2,058 0.3 %
10 | Antero Benedito da Silva 1,562 0.2 %
3 | Maria Angela Freitas da Silva 711 0.1 %
Eleitores registados — Total 859,613 100 %
Participacdo 664,106 77.26 %
Eleitores — Homens 341,624 51.44 %
Eleitores — Mulheres 322,482 48.56 %
Total de votos 664,106 100 %
Validos 651,859 98.16 %
Brancos 3,743 0.56 %
Nulos 8,386 1.26 %
Recusados 65 0.01 %
Abandonados 53

Resultados Eleitorais — Segunda Volta, 19 de Abril de 2021

Nome Votos Percentagem
1 José Ramos-Horta 398,028 62.1 %
2 | Francisco Guterres “L1-Olo” 242,939 37.9 %
Eleitores registados — Total 859,925 100 %
Participac@o 646,389 7517 %
Eleitores — Homens 334,177 51.70 %
Eleitores — Mulheres 312,212 48.30 %
Total de votos 646,389 100 %
Validos 640,967 99,16 %
Brancos 1,643 0,25 %
Nulos 3,734 0,58 %
Recusados 28
Abandonados 17

Pagina 63 de 63



