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AKRONIMU

ADN — Asian Democracy Network (Rede husi Demokrasia Aziatika)

AJTL — Asosiasaun Jornalista Timor-Leste

ANFREL — 4sian Network for Free Elections (Rede Aziatika husi Eleisaun Livre)
CERD - Convention on the Elimination of all Forms of Racial Discrimination (Kovensaun husi
Eliminasaun Forma hotu husi Diskriminasaun Rasial)

CNE — Komisaun Nasional Eleisaun

CNRT — Congresso Nacional de Reconstrugdo de Timor

COVID-19 — Corona Virus Disease 2019

CPLP — Komunidade Nasaun sira husi Lian Portugés

CRAM - Komisaun ba Regulamentu husi Grupu Arte Marsial no Rituél

EUR — Euros

EV — Estasaun Votu

FISE — Fundasaun Internasional ba Sistema Eleitoral

FM — Frenti-Mudanca

FRETILIN — Frente Revolucionaria de Timor-Leste Independente

GMN - Grupo Media Nacional

International IDEA — Institutu Internasional ba Demokrasia no Asisténsia Eleitoral
IT — Teknolojia Informasaun

KDED — Konvensaun kona-ba Direitu sira husi Ema ho Defisiénsia

KDUNU - Konsellu husi Direitus Umanus husi Nasoins Unidas

KFDKF — Konvensaun kona-ba Eliminasaun husi Forma Hotu Diskriminasaun Kontra Feto
KHUNTO - Partidu Kmanek Haburas Unidade Nasional Timor Oan

KNUKK - Konvensaun husi Nasoins Unida Kontra Korrukpsaun

MOE — Misaun Observasaun Eleitoral

MPE —Misaun husi Peritu Eleitoral

OIPAS — Observatorio da Igreja para os Assuntos Sociais

OJE — Organizmu Jestaun Eleitoral

PATIFOR — Partido Timor Forte

PD — Partido Democrdtico

PDHIJ — Provedoria dos Direitos Humanos e Justica

PDRT — Partido Democratico Republica de Timor

PIDESK —Paktu Internasional kona-ba Direitus Ekonémikus, Sosial no Kultural
PIDSP — Paktu Internasional kona-ba Direitu Sivil no Politiku sira

PLP — Partido Liberta¢do Popular

PNTL — Policia Nacional Timor-Leste

PTTL — Partido Trabalhista Timor-Leste

PUDD — Partido Unidade Desenvolvimento Democratico

PVT — Partido Os Verdes de Timor

RAEOA — Rejiaun Administrativa Espesial Oecuse-Ambeno

RHTO — Pa’es Hadomi Timor Oan

RTM — Rddio e Televisdo Maubere

RTTL — Radio-Televisao Timor-Leste

SECOM - Sekretaria Estadu Komunikasaun Sosial

SPCNE — CNE nia Sekretariadu Permanente

STAE — Sekretariadu Tékniku husi Administrasaun Eleitoral

SV — Sentru Votasaun

UDT — Unidao Democratica Timorense

UE — Uniaun Europeia

UNDP — United Nations Development Programme
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VNL — Votasaun iha Nasaun Liur
USD — United States Dollars
(Ddlar Amerikanu)
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Misaun Observasaun Eleitoral UE, Timor-Leste — Relatoriu Final
Eleisaun Prezidensial Sira, 19 marsu 2022

1. SUMARIU

Iha eleisaun ba prezidente 2022, timoroan determina ona s¢ mak sai Prezidente husi nasaun ba
mandatu tuirmai husi tinan lima. Tha ambiente ida ne’ebé kompetitivu maibé pasifiku, prosesu
eleitoral sai prosesu ida ne’ebé bele fiar no transparente enjeral, no konklui timoroan nia vereditu
hodi foti desizaun ho susesu. Eleisaun presidensidl sira-ne’e mak eleisaun ba dalimak dezde
independénsia Timor-Leste nian iha 2002.

Eleisaun sira la’o iha senariu ne’ebé iha rivalidade politika ne’ebé mai husi tempu naruk, debate
intensu sira kona-ba prezidente nia podér, krize politika ida-ne’ebé lori eleisaun antesipada no
governu nia mudansa iha mandatu dahuluk. Tha kontestu ne’e, timoroan vota iha eleisaun sira ne’ebé
iha nimeru kandidatu rekérde na’in-16. Kompetisaun ne’e remata iha volta daruak ne’ebé eleitor sira
hili eis-prezidente José Ramos-Horta, ne’ebé simu apoiu husi Congresso Nacional de Reconstrugdo
de Timor — CNRT, ho dezvantajen husi atual Prezidente Francisco Guterres “L1-Olo,” ne’ebé
kandidatu husi Frente Revoluciondria de Timor-Leste Independente — FRETILIN. Rezultadu sira f6
vitoria komudu ba Ramos-Horta ho votu 62.09 porsentu, no Li-Olo admite derrota iha loron tuirmai.

Kampana hatudu kompetisaun asli entre konkorrente prinsipal sira, ne’ebé liberdade espresaun,
sorumutu no asosiasaun simu respeitu. Maski, iha rekursu finanseiru sira diferente tebes — iha
kontestu finansiamentu kampafia ne’ebé iha regulamentu la barak—sai rezultadu iha “jogu” lahanesan
ba konkorrente sira-ne’ebé laiha apoiu husi partidu politiku sira. Kandidatu sira tuir grupu marsial no
ritudl sira, maski bandu grupu nia asosiasaun luan ho partidu politiku. Observador UE sira observa
katak husi eventu kampaiia 185 ne’ebé observa, mensajen sira reflete kona-ba kestaun husi feto dala
ruma de’it. Molok segunda volta, kampafia sai hanesan korrida ba kompozisaun governu nian, ho
promesa sira kona-ba programa foun no apoiu finanseiru sira, liuliu husi parte LG-Olo nian.
Pagamentu husi subsidiu kampafia liuhusi governu hafoin eleisaun sira sei presiza serteza, ne’ebé fo
ba prosesu ne’e karakter hanesan arbitrariu.

Enkuadramentu juridiku oferese garantia natoon ba prosesu eleitoral inkluzivu no transparente ida,
ne’ebé respeita liberdade fundamental sira. Maski nune’e, enkuadramentu namkari, iha lei oioin la
hanesan ne’ebé la organizadu ho maneira koerente. Ida-ne’e halo mosu duvida sira, inklui iha dmbitu
responsabilidade supervizaun Comissdo Nacional de Eleicdes (CNE) nian kona-ba resenseamentu
eleitoral, finansiamentu politiku no meiu komunikasaun sosial sira. CNE halo presaun ba governu
kona-ba ninia kapasidade regulamentu nian no ba parlamentu kona-ba ninia kapasidade lejislativa
hodi bele define di’ak liutin medida sira-ne’ebé permite nia kumpre ho didi’ak ninia mandatu
supervizaun ba halo tuir prinsipiu kampafia. Alterasaun sira-ne’ebé introdus dezde eleisaun
antesipada 2018 haboot inkluzaun, seguransa juridika no transparénsia. Konsiénsializasaun nia
esforsu sira hetan dezafiu tanba lei sira la simu baibain tradusaun ba lian tetun. Introdusaun tarde husi
alterasaun kona-ba regulamentu sira halo mosu difikuldade balu no la halo parte husi pratika ida-
ne’ebé di’ak.

Tha 859.925 eleitor rejistradu sira ba eleisaun prezidensial, inklui votasaun iha rai liur. Dezafiu ida
koba-ba lei hodi bele realiza eleisaun sira iha Australia kria konfuzaun ki’ik ida antes primeira volta,
molok orden judisial ida konfirma katak bele realiza eleisaun. Introdusaun husi votasaun paralela ho
votu liuhusi prokurasaun sai hanesan avansu pozitivu ida, maski prosesu rejistu nia regulamentasaun
governamental bele sai simples tan, sen ema ne’ebé halo ligasaun entre eleitor sira no Secretariado
Técnico de Administracdo Eleitoral (STAE)

Parseiru sira hatudu fiar ba CNE no STAE nia profisionalizmu, esperiénsia, efisiénsia no
independénsia. Autoridade eleitoral sira mantein didlogu entre instituisaun sira no lori esforsu
informal sira kona-ba konflitu sira-nia rezolusaun. Sira baibain konsulta partidu no kandidatu sira,
polisia, autoridade lokal, grupu joven sira, sosiedade sivil no Meiu Komunikasaun Sosial sira kona-
ba preparasaun eleisaun nian. Publikasaun husi desizaun sira tomak kona-ba plenaria iha Diériu
Republika sei bele, maski, haboot tan transparénsia kona-ba desizaun sira-ne’ebé CNE foti.
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Misaun Observasaun Eleitoral UE, Timor-Leste — Relatoriu
Final
Eleisaun Prezidensial Sira, 19 marsu 2022

Fornesimentu legél relasiona ho liberdade espresaun no liberdade imprensa sai respeitadu ho maneira
luan. Kuaze laiha antinsiu ne’ebé selu, no meiu komunikasaun sosial publiku no privadu oferese
kuantidade boot uituan husi tempu antena gratuitu ba kandidatu sira durante volta rua, ne’ebé hatudu
di’ak tebes kandidatu independente sira ne’ebé laiha apoiu partidu nian. Tempu nia distribuisaun iha
kobertura editoridl no notisia la hetan ekilibriu durante primeira volta iha meiu komunikasaun sosial
publiku (televizaun no radiu), maski, kandidatu sira durante volta daruak simu kobertura ida-ne’ebé
ekuitativu tan. Grupo Privado Media Nacional (GMN TV) favorese Ramos-Horta, enkuantu Rddio
Radio e Televisdo Maubere (RTM) husi FRETILIN halo tranzmisaun ho maneira kuaze eskluzivu
kona-ba atividade kampaiia /ive. Kompara ho sira-nia kandidatu mane sira, kandidata feto sira simu
liuliu kobertura ekuitativa liutdn durante primeira volta.

Maizoumenus husi kandidatu sorin balun halo kampafa online, kuaze eskluzivu livhusi Facebook,
ne’ebé bele aborda liu publiku ne’ebé joven. Pdjina apoiu kandidatu sira no pajina husi partidu sira
halo moés kampana kona-ba sira-nia kandidatu favoritu. Kampafa iha meiu komuniksaun sosial la’o
enjeral ho kalma no respeitu, maibé la kapta uzudriu sira barak ka kontribui ba debate. Publisidade
online ne’ebé selu sei uza uituan de’it no liuliu liuhusi kampafa sira-ne’ebé boot tan, maski asuntu
ne’e sei iha falta transparénsia, tanba la ativa Meta nia instrumentu sira hodi bele proteje eleisaun sira
iha Timor-Leste.

Loron eleisaun ne’e hotu simu eleitor sira-nia partisipasaun aas no la’o itha ambiente ida-ne’ebé kalmu
no organizadu, ho insidente ki’ik sira de’it. Votasaun no prosedimentu sira simu implementasaun ho
di’ak tebes. Enjeral kontajen no apuramentu la’o ho jerénsia ne’ebé di’ak no rezultadu progresu sai
publiku durante prosesu. Partisipasaun forte husi observador nasional na’in-798 no maizoumenus 151
observador internasional halo parte husi medida transparénsia ne’ebé pozitivu. Organizasaun sira husi
sosiedade sivil sai ativu no f6 sai relatoriu barak kualitativu durante prosesu eleitoral tomak no
durante loron eleisaun.

Maski promesa kampafia nian katak konvoka eleisaun lejislativa antesipada, Ramos-Horta halo
kompromisu ho estabilidade no didlogu nasional hafoin votasaun. Dezenvolvimentu ambiente hafoin
eleisaun — inklui proposta orsamentu rektifikativu ida ho valér montante liu rihun ida millaun dolares
antes mudansa prezidensial — hatudu ba esforsu kampafia sira antes eleisaun lejislativa tuirmai ne’ebé
prevee ba maiu 2023, se karik la akontese uluk. Tha previzaun katak FRETILIN no CNRT bele
kompete fali ba podér livhusi inter alia, husi formasaun koligasaun antes no hafoin eleisaun hamutuk
ho partidu politiku sira seluk.

MOE UE identifika dezafiu sira ne’ebé merese atensaun hodi bele hadi’ak iha futuru prosesu eleitural
sira iha Timor-Leste. Rekomendasaun prioritdria sira tuirmai sei aprezenta ba konsiderasaun no asaun
husi Parlamentu Nasional, Governu, CNE no STAE. Bele haree tabella detallada husi rekomendasaun
sira iha kapitulu final iha relatoriu ne’e.

1. Tau hamutuk lejislasaun eleitoral tomak iha Kodigu Eleitoral ida ne’ebé konsistente no
ho unifikasaun, hamutuk ho respetivu regulamentu eleitordl sira, disponivél iha portugés no
tetun.

2. Simu reforma legal, inklui introdusaun husi regulamentu sira, ho antesedénsia natoon
husi siklu eleitoral hodi bele fo tempu ba parte interesada sira hodi komprende no prepara
ba regra foun sira.

3. Konsulta baibain CNE ho maneira sistematiku iha preparasaun enkuadruamentu
regulamentar eleitordl.

4. Hametin supervizaun kona-ba kampana nia finansiamentu, ne ’ebé fo ba CNE kompeténsia
klaru ida iha area ne’e no halo kapasitasaun husi orgaun ne’e hodi assume knaar afirmativu
no proativu.

5. Halo revizaun kona-ba regra finansiamentu kamparia no relatoriu sira-nia rekizitu hodi
hametin igualdade, transparénsia no responsabilidade iha prosesu eleitoral.
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Misaun Observasaun Eleitoral UE, Timor-Leste — Relatoriu Final
Eleisaun Prezidensial Sira, 19 marsu 2022

2. INTRODUSAUN

Tuir Governu Timor-Leste no Comissao Nacional de Elei¢cdes (CNE) nia konvite, Uniaun Europeia
haruka Misaun Observasaun ELeitoral (MOE UE) hodi akompaiia eleisaun prezidensial sira husi 19
marsu. MOE UE nia mandatu mak avalia prosesu eleitoral nia kondusaun tuir kompromisu nasional
no internasiondl sira husi Timor-Leste ba eleisaun demokratika sira. Misaun simu lideransa husi
Observador Xefe Doménec Ruiz Devesa, Membru husi Parlamentu Europeu, no formadu husi peritu
eleitoral na’in-8 no Observador hamutuk 26 ba Tempu Naruk. Misaun simu apoiu ho partisipasaun
iha loron eleisaun sira husi Observador ba Tempu Badak ne’ebé hetan liuhusi rekrutamentu lokal husi
misaun diplomatika sira UE nian iha Dili no Jakarta. UE observa Timor-Leste nia eleisaun sira iha
tinan 2002, 2007, 2012, 2017 no haruka Misaun husi Peritu Eleitoral sira (MPE) iha 2018. Tha
okaziaun sira hotu, halo konfirmasaun katak iha kondisaun sira hodi hala’o observasaun ida-ne’ebé
efikaz no kredivel.

3. KONTESTU POLITIKU

Eleisaun sira ne’ebé la’o ho dame iha kontestu husi rivalidade politika ne’ebé mai husi tempu
naruk, ho interpretasaun lahanesan kona-ba podér prezidensidal, depoizde tinan 20 husi
independénsia

Eleisaun 2022 nian mosu iha sendariu ida husi polarizasaun politika ne’ebé la’o hela, fragmentasaun
iha partidu sira-nia laran no mudansa iha aliansa sira, no krize politika ida ne’ebé aumenta iha 2020,
no envolve kestaun kona-ba prezidente nia podér, konstitusionalidade husi governu nia akordu sira
no regra parlamentar sira kona-ba prosedimentu.

Tuir fali periodu husi partilla podér entre Frente Revolucionaria de Timor-Leste Independente —
FRETILIN no Congresso Nacional de Reconstrugdo de Timor — CNRT, Francisco Guterres “Lu-Olo”
sai prezidente eleitu iha 2017. Fulan sira ba oin tan, iha eleisaun lejislativa, FRETILIN manan nimeru
kadeira boot ho vanjaten votu ki’ik no forma governu foun ida-ne’ebé minoritariu iha ninia sekretariu-
jeral Mari Alkatiri nia okos hamutuk ho Partido Democrdtico — PD. Depoizde programa governu nia
rejeisaun iha Parlamentu Nasiondl, prezidente Lu-Olo uza mekanizmu ne’ebé nunka promulga uluk
hodi bele disolve lejislatura no konvoka eleisaun antesipada.

Tha 2018 nia eleisaun antesipada, koligasaun ida husi CNRT, Partido Libertagdo Popular — PLP no
Partidu Kmanek Haburas Unidade Nasional Timor Oan — KHUNTO manan maioria husi kadeira
sira. Prezidente rekuza simu Primeiru Ministru Taur Matan Ruak nia nomeasaun husi minustru na’in-
7 husi CNRT no ministru rua KHUNTO nian. CNRT vota kontra orsamentu Estadu ne’ebé governu
halo proposta ba ne’ebé halo parte dezde inisiu tinan 2020. Hafoin negosiasaun barak, iha fulan abril
mosu governu foun ida livhusi FRETILIN, PLP no KHUNTO, ne’ebé FRETILIN substitui CNRT
nu’udar partidu boot liu. Formasaun foun ida-ne’e, ne’ebé hatudu podér husi partidu ki’ik sira nu’udar
lei nia na’in, la reprezenta koaligasaun ne’ebé eleitor sira hili.!

Husi luta politika rezulta més itha membru FRETILIN ida nia substituisaun husi membru CNRT ida
nu’udar Prezidente Parlamentu, tuir saida mak CNRT no aliadu sira konsidera prosesu irregular.
Tribunal Rekursu deside katak substituisaun ida-ne’e la viola Konstituisaun. Tribunal la aseita CNRT
nia mosaun hodi investiga konstitusionalidade husi prezidente nia podér ilimitadu, ho argumentasaun
katak ida-ne’e bele halo de’it iha kontestu husi prosesu sensura ne’ebé ezije maioria ida husi dois
tersus kadeira parlamentar nian.

Eleisaun dalimak ba prezidente dezde independénsia Timor-Leste nian simu partisipante ho nlimeru
rekorde ida husi kandidatu na’in-16, inklui feto na’in-4 (haree Aneksu A). Prezidente ne’ebé la’o

! Antes eleisaun sira-ne’e, Parlamentu Nasionél ne’ebé iha 65 fatin hetan kompozisaun husi FRETILIN (kadeira 23), PLP
(kadeira 8), no KHUNTO (kadeira 5), ne’ebé forma governu. Tha opozisaun iha CNRT (kadeira 21), PD (kadeira 5),
Unido Democratica Timorense - UDT (kadeira 1), Partido Unidade Desenvolvimento Democratico - PUDD (kadeira 1),
no Frenti-Mudang¢a - FM (kadeira 1).
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knaar Lu-Olo tuir konkursu ba mandatu daruak, ho ninia partidu politiku nia apoiu, FRETILIN.
Momentu ida-ne’e ema fiar katak votasaun partidu hetan divizaun, tanba Tito da Costa Cristovao
“Lere Anan Timur”, ne’ebé renunsia husi kargu Xefe Estadu-Maior husi Forsa Defeza hodi bele tuir
konkursu ba eleisaun ida-ne’e, halo apelu ba baze votu sira-ne’ebé hanesan, maibé ninia kandidatura
la hetan apoiu husi ninia partidu. Konkorrente sira seluk inklui vise primeira-ministra Armanda Berta
dos Santos, nu’udar KHUNTO nia primeira kandidata ba prezidente, no PD Mariano Sabino Lopes
“Assanami”.

Maski, dezafiu boot liu mai husi politiku ho esperiénsia no antigu Prezidente José Ramos-Horta,
ne’ebé simu apoiu husi er6i independénsia Xanana Gusmao no ninia CNRT. Gusmao, primeiru
prezidente husi Timor-Leste independente no sei konsideradu hanesan politiku ne’ebé influente liu,
{6 apoiu ba ninia kandidatura prezidensidl sira tomak ne’ebé uluk hetan susesu. Rezultadu husi volta
dahuluk konfirma katak Ramos-Horta no Lua-Olo sei tuir volta daruak, ne’ebé Ramos-Horta manan
ho marjen boot ida, hatudu 6 lejitimidade boot ba ninia future mandatu.

Elite politika kontinua sai dominadu husi luta independénsia nia lider sira, ho disputa entre prinsipal
ator sira ne’ebé dala barak mai husi periodu pré-independénsia. Sistema ida husi patrosiniu ne’ebé
iha kompozisaun husi autoridade influente tradisional no relijioza sira, administrador lokal no
veteranuu rezisténsia sira atua hanesan baze husi votu barak, aleinde iha ligasaun sira ho grupu arte
marsial no ritudl. Fator sira seluk ne’ebé determina klima politiku inklui moés populasaun ida ne’ebé
joven, ho to’o tersu ida husi eleitor sai eleitor ba vés dahuluk ka daruak, no falta husi perspéktiva
ekondmika aleinde esplorasaun fundu mina-rai hanesan “Norwegian-style ’'no dezenvolvimentu nia
dezafiu sira, hanesan mos ho pandemia COVID-19 nia administrasaun.

Iha previzaun husi eleisaun lejislativa tuirmai akontese iha 2023. Maski, hanesan troka husi ninia
aprovasaun, CNRT espera katak Ramos-Horta, hafoin eleitu Prezidente, sei disolve parlamentu no
konvoka eleisaun antesipadu, hanesan mds ho Tribunal Rekursu no Prokuradér Gabinete Jeral ninia
restruturasaun. Enkuantu ke Ramos-Horta hahu ninia kampafa iha Plataforma husi restaura ordén
konstitusional, no kontinua enfatiza parlamentu nia mudansa sira ne’ebé la tuir lei, sai hanesan
inserteza katak nia sei disolve parlamentu sedu liutdn ka buka maneira sira seluk atu remata impase
politiku.

4. IMPLEMENTASAUN UE NIA REKOMENDASAUN SIRA HUSI TINAN 2017 NO 2018

Implementa ona UE nia rekomendasaun uluk lubuk ida, enkuantu prinsipdl rekomendasaun sira
kona-ba finansiamentu politiku no meiu komunikasaun sosial nia supervizaun kontinua sen
hatan.

MOE UE 2017 ba eleisaun prezidensidl no parlamentar no més MOE UE 2018 ba eleisaun
parlamentar antesipada ne’e hotu f6 sai rekomendasaun sira hodi hadi’ak futura eleisaun sira.

MOE 2017 aprezenta rekomendasaun hamutuk 22. Neen husi rekomendasaun sira-ne’e la ezije
alterasaun lejislativa no simu STAE nia implentasaun iha tempu badak fulan lima nia laran antes 2018
nia eleisaun antesipada. Ne’e inklui: i) publikasaun lista ofisial husi kandidatu partidu no koligasaun
konkorrente sira hotu; ii) Aprezentasaun husi lista eleitor atualizadu iha nivel suco nian hodi bele
permite oportunidade husi korresaun; iii) Asaun husi CNE-STAE nia kolaborasaun hodi halo
fiskalizasaun di’ak liutan; iv) Inklui formasaun ajente kandidatu sira (fiskais) itha STAE nia
kalendariu; v) Edukasaun eleitoral no sivika ne’ebé hadi’ak ona partisipasaun no hamenus niimeru
votu invalidu sira; no vi) Transferénsia iha tempu loos nia laran husi salariu sira ba STAE ninia
funsionariu.

MPE 2018 valida ona 16 rekomendasaun ne’ebé resin husi 2017 no aumenta tan rekomendasaun lima,
ne’ebé implementa ona tolu, antes eleisaun prezidensial 2022. Aumenta tan eleitor nia inkluzaun,
ne’ebé tau votu besik eleitdr sira liuhusi votasaun movel ba pasiente iha 6spital, votasaun auzente ba
estudante sira iha Dili no traballador ne’ebé hala’o servisu iha loron eleisaun iha liur husi sira-nia
suco. Ida seluk mak hadi’ak jornalista sira-nia kapasidade hodi halo kobertura ba loron eleisaun
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bainhira revoga dekretu governu ida ne’ebé bandu hasai fotografia menus husi 25 metru husi sentru
votasaun. Hasain husi bandu ne’e hatan mos ba rekomendasaun 2017 nian hodi halo kobertura luan
tan husi loron eleisaun liuhusi televizaun estadu nian.

MOE 2022 observa atividade ne’ebé la’o hela ba implementasaun kona-ba rekomendasaun rua husi
18 ne’ebé resin, inklui abertura husi CNE nia sesaun plendria ba reprezentante husi kandidatu sira no
organizasaun sivil, no jornalista sira-nia formasaun hodi bele prevene diskursu 6diu, difamasaun no
informasaun ne’ebé sala. MOE 2022 konstata més katak rekomendasaun tolu sai la relevante ona.
Maski, rekomendasaun importante balu sei la hetan hatan, inklui sira ne’ebé relasiona ho autoridade
CNE nian no kapasidade supervizaun relasiona ho meiu komunikasaun sira no kampana nia
finansiamentu.

5. ENKUADRAMENTU LEGAL

Maski inkonsisténsia no lakuna balu, kuadru juridiku fo garantia natoon sira ba eleisaun
demokratika

5.1 Sistema eleitoral

Prezidente Republika sai lansu eleitu, hafoin periodu kampafia ida husi loron 15, iha sirkulu eleitoral
nasiondl no iha lista la nominativu. Karik laiha kandidatu ne’ebé hetan maioria tomak husi votu sira-
ne’ebé valida, sei akontese volta daruak entre kandidatu rua ne’ebé simu votasaun barak liu.
Prezidente sai eleitu ba mandatu ida husi tinan lima, ne’ebé bele kumpre iha masimu husi mandatu
rua.

ITha Timor-Leste nia sistema semi-prezidensidl, knaar prezidensial liu knaar husi xefe Estadu
serimonial. Prezidente mods hanesan komandante mdsimu husi forsas armadas no iha podér
signifikativu, inklui knaar sentral iha governu nia nomeasaun hafoin eleisaun parlamentar sira,
priviléjiu hodi bele disolve parlamentu, vetu reversivel ida kona-ba lejislasaun, vetu ida tomak kona-
ba lei husi dekretu ezekutivu sira, podér hodi haruka lejislasaun ba revizaun konstitusional no podér
hodi emite indultu sira. Podér semi-prezidensial sira simu debate barak entre interveniente politiku
sira durante 2017-2022 nia mandatu prezidensial.

5.2 Enkuadramentu legal

Hanesan Nasoens Unidas nia membru, Timor-Leste asina no ratifika tratadu internasional lubuk ida
hodi proteje direitus umanus no garante liberdade fundamental sira, inklui Paktu Internasional husi
Direitus Sivil no Politiku (PIDSP), o Paktu Internasiondl kona-ba Direitus Ekonomikus, Sosial no
Kultural (PIDESK), Konvensaun Internasiondl kona-ba Eliminasaun husi Diskriminasaun Rasial
(KIEDR), Konvensaun kona-ba Eliminasaun husi Forma sira Tomak husi Diskriminasaun kontra
Feto (KEFDF) no Konvensaun Kontra Korrupsaun (KKK). ? Tha momentu ne’ebé hakerek artigu
ne’e, Timor-Leste sei hela iha prosesu ratifikasaun husi Konvensaun kona-ba Direitu husi Ema
portador Defisiénsia (KDED).

Timor-Leste nia Provedoria dos Direitos Humanos e Justica (PDHJ) mak 6rgaun nasional husi defeza
kona-ba direitus umanus fundamental sira. Nia observa irregularidade sira kona-ba uzu husi rekursus
Estadu durante eleisaun no partisipasaun husi ema ne’ebé servisu ba publiku iha eventu kampafia
nian. Kazu sira-ne’e sei haruka ba Komisaun Antikorrupsaun no Servidor Publiku hodi halo
investigasaun no providénsia sira. PDHJ emite ona rekomendasaun sira kona-ba denunsia sira ne’ebé
simu ona.

Enkuadramentu legal ne’ebé bele aplika ba eleisaun sira inklui Konstituisaun Republika Demokratika
Timor-Leste nian, aprovadu iha 2002, ne’ebé inkorpora direitus demokratiku fundamental sira no
garante katak laiha deskriminasaun bazeia ba kor, rasa, jéneru, orijen étnika, lian, opiniaun politika,

2 Timor-Leste asina mos Konvensaun kona-ba Direitu Labarik, Kovensaun kontra Tortura, no Konvensaun Internasional
kona-ba Protesaun Direito husi Traballador Mingrante sira no Membru husi sira-nia Familia.
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relijiaun, edukasaun no kondisaun fizika ka mentdl. Aleinde Konstituisaun, lei no regulamentu
eleitoral oioin ne’ebé atualiza baibain halo parte husi eleisaun nia enkuadramentu juridiku, no Kodigu
Pendl prevee sansaun todan sira relasiona ho 14 krime eleitoral balu, hanesan fraude durante
resenseamentu eleitoral, votasaun ka kontajen, no propaganda eleitoral ilisitu.?

Eleisaun nia enkuadramentu juridiku f6 garantia sira natoon ba prosesu eleitoral inkluzivu ida no
transparente, ho respeitu husi liberdade fundamental sira hodi bele realiza eleisaun demokratika.
Maski, lei estabelese eskluzaun jeral ida husi direitu votu no elejibilidade ba sidadaun sira ne’ebé iha
interdisaun legal ida bazeia ba kestaun husi satide mentél, ne’ebé permite restrisaun la hanesan husi
direitu konstitusional ida.*

UE nia misaun anterior sira identifika ona inkonsisténsia no lakuna sira iha enkuadramentu juridiku
eleitoral. Enkuadramentu sei hasoru fahe ba lei oioin la hanesan, la organizadu ho maneira koerente,
ho razaun uituan katak introdus baibain emenda lei sira no regulamentu antes eleisaun ida-idak ho
forma ad hoc, sen halo lei sira-nia revizaun sistematika. Ezemplu balu husi ambiguidade legal sira
ne’ebé MOE UE identifika durante prosesu eleitoral 2022 inklui defisiénsia sira iha regra prosesual
ne’ebé define prazu sura hodi bele halo rekursu husi CNE nia desizaun, lei laiha klareza kona-ba se
karik subsidiu estatdl sira ba kandidatu prezidensial sei aplika se karik iha volta daruak, no
espesifikasaun sira kona-ba boletin votu nia dezefiu no simbolu sira. Enkuadramentu eleitoral la
define momoos ambitu husi CNE nia responsabilidade supervizaun nia kona-ba fnansiamentu
kampana, resenseamentu eleitoral no monitorizasaun husi meius komunikasaun sosial. Lejislasaun
eleitoral aprova iha lian ofisial ida husi nasaun, portugés, maibé la tradus baibain ba tetun.

Iha desizaun resente, Tribunal Rekursu identifika lakuna ida kona-ba prazu hodi bele rekorre husi
CNE nia desizaun sira.’ Lei n.° 15/2021 kona-ba Eleisaun Prezidente estipula katak CNE nia desizaun
sira sei bele simu rekursu kona-ba kandidatu sira-nia rejistu no kontra rezultadu eleitoral sira iha prazu
badak nia laran, enkuantu CNE nia desizaun ad hoc ne’ebé bazeia ba ninia mandatu supervizaun jeral
husi prosesu eleitordl sei presiza hela prazu hodi halo rekursu. Tribunal Relasaun interpreta ona
lakuna sira liuhusi rasiosiniu analdjiku, ne’ebé adota prazu husi loron 15 lei prosesual administrativa
nian. Prazu sira hodi bele rekorre husi CNE nia desizaun sira varia baibain husi 24 oras to’o 48. Maski
supera ona lakuna iha lei, prazu husi loron 15 sei naruk no ba kontra nesesidade hodi halo justisa
eleitoral ida ne’ebé lais no oportuna.

Rekomendasaun.: Konsolida lejislasaun eleitoral tomak iha Kodigu Eleitoral ida ne’ebé konsistente
no unifika, ho ninia regulamentu eleitoral ida-idak, disponivel iha portugés no tetun.

Mudansa sira ne’ebé introdus dezde eleisaun lejislativa antesipada 2018 nian halo hadi’ak inkluzaun,
seguransa juridika, transparénsia no ajuste sira ne’ebé adota tuir pandemia COVID-19. Alterasaun
neen ba Lei Eleisaun husi Prezidente Republika ne’ebé aprova iha loron 14 jullu 2021 loke mds
posibilidade ba eleitor resenseadu iha distritru sira seluk, maibé hela iha kapital, hodi bele vota iha
Dili (voto paralelo). Prosesu nia fiskalizasaun sei hetan melloria bainhira introdtis CNE nia supervizor
eleitoral sira iha kada sentru votasaun, no jornalista sira tama iha lista husi ema ne’ebé bele vota iha
fatin ne’ebé sira hela hodi halo servisu eleisaun. Introdus fali verifikasaun final husi votu invalidu

3 Sansaun husi krime eleitoral sira varia entre multa no sansaun todan sira ho to’o prizaun tinan ualu. Sansaun sira bele
duplika karik infraktor mak funsionariu ida eleitu liuhusi publiku ka membru ida husi ezérsitu ka polisia. Kodigu Penal,
artigu 229° to’o 242°

# Konstituisaun, Art. 63 (2) - "Lei promove igualdade iha ezersisiu husi direitu sivil no politiku sira (...)”. Art. 65 —
Konstituisaun konsagra prinsipiu husi sufrajiu universal. Haree seksaun kona-ba Partisipasaun husi ema ho Defisiénsia.
3 Identifika lacuna legal iha Tribunal Rekursu ninia desizaun husi 10 marsu ne’ebé {6 provizaun ba rekursu sira husi Li-
Olo no CNRT kontra desizaun CNE nian ne’ebé anula votasaun iha nasaun lius, iha Australia. Tribunal Rekursu konsidera
katak CNE nia desizaun viola Artigu 47 husi Konstituisaun kona-ba direitu votu, enkuantu ke Prokuradér Publiku ninia
parser sublifia direitu fundamental sira hotu, inklui direitu votu, tenke interpreta tuir Deklarasaun Universal husi Direitu
Umanu sira no eleitér ne’ebé hela iha nasaun liur nia direitu tenke hetan protesaun husi Estadu.
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sira livhusi CNE iha apuramentu nasional f6 kontribuisaun ba trasnaprénsia no presizaun husi
rezultadu eleitoral sira, maski mosu kritika balu ne’ebé ida-ne’e f6 CNE knaar administrativu ida
ne’ebé liu ninia mandatu supervizaun.

Alterasaun tolu husi Lei Orgaun Administrasaun Eleitoral sira ne’ebé aprova iha 28 jullu 2021 inklui
obrigasaun husi CNE simu konsulta husi governu kona-ba projetu regulamentu sira ba lei eleitoral
sira-nia implementasaun. Governu la konsulta baibain CNE molok introdus regulamentu sira-ne’ebé
foun, hanesan iha kazu husi votasaun paralela nia regra sira, kona-ba COVID-19 nia medidas
prevensaun durante eleisaun no kona-ba votasaun iha 6spital no sentru izolamentu COVID-19.

Rekomendasaun: Konsulta CNE ho maneira konsistente no bainbain iha enkuadramentu eleitoral
ninia preparasaun.

Emenda ezije mos katak STAE konsulta CNE kona-ba koédigu konduta sira ba kandidatu, observador
sira, partidu sira-nia reprezentante no meiu komunikasaun sosial. Konsulta ida-ne’e halo iha maneira
jeral, maibé laiha troka ka envolvimentu boot husi CNE.

Emenda dahuluk ba Lei Rejistu Eleitoral, ne’ebé introdus iha 8 setembru 2021, espesifika katak
dokumentu sira-ne’ebé autoridade ofisidl emite mak sei aseite hodi halo rejistu. Introdus
resenseamentu biométriku husi eleitor sira no inkluzaun husi chip elektroniku ida iha eleitdr nia
kartaun hodi implementa iha futuru, aleinde distribui ba CNE no ba partidu politiku sira kadernu
eleitoral atualizadu. Tribunal Relasaun konsidera ona katak n.° 2 husi artigu 17.° husi alterasaun Lei
Rejistu Eleitordl, relasiona ho partilla husi dadus privadu ho instituisaun finanseira no
telekomunikasaun sira, viola direitu konstitusional ba protesaun dadus pesoal.®

Introdusaun alterasaun regulamentu sira ne’ebé mosu liutiha la halo parte husi pratika lejislativa ida-
ne’ebé di’ak no bele hetan risku hodi hamosu inserteza no hamenus fiar ba enkuadramentu juridiku.
Iha janeiru 2022 governu aprova ona regulamentu sanulu, ho prazu badak husi fulan rua hodi halo
konxializasaun molok loron eleisaun. Maski aprova tarde no laiha sensiabilizasaun, UE nia obervador
sira relata katak orgaun jestaun eleitoral iha nivel munisipiu sei familiriza ona ho mudansa sira. Sai
momoos katak misaun nia interlokutor sira seluk, inklui observadoér lokal, la itha kofniesimentu kona-
ba regulamentu foun.

Rekomendasaun: Realiza reforma legal, inklui introdusaun husi regulamentu sira, ho tempu natoon
iha siklu eleitoral fodi fo tempu ba parte sira-ne’ebé envolve iha eleisaun komprende no prepara ba
regra foun sira.

Regulamentu sira ko’alia kona-ba kandidatu sira-nia nomeasaun, propaganda eleitoral. Meiu
komunikasaun sosidl sira-nia kobertura no votasaun iha prizaun, 6spital no sentru izolamentu
COVID-19 sira. Foin moés regulariza diferensa entre observaddr no monitor eleitoral sira, ne’ebé sira
ne’ebé foin teme iha ikus mai husi instituisaun paraestatal sira, inklui PDHJ, Komisaun Funsaun
Publika no Komisaun Antikorrupsaun.

¢ Tribunal Rekursu nia prosesu n.° 02/2021/TR. Tribunal konsidera artigu 17/2 husi Emenda ba Lei husi Rejistu Eleitoral,
iha violasaun husi artigu 38° husi Konstituisaun kona-ba protesaun dadus pesoal.
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6. ADMINISTRASAUN ELEITORAL

Jestaun no preparasaun profisondl eleitordl kontribui kona-ba publiku nia fiar ba autoridade
eleitordl sira

6.1 Administrasaun eleitoral nia estrutura no kompozisaun

Eleisaun sira-nia administrasaun mak responsabilidade husi 6rgaun jestaun eleitoral rua (OJE), CNE
no STAE. CNE mak 6rgaun independente kolejidl ida ne’ebé permanente ida-ne’ebé iha knaar hodi
halo supervizaun kona-ba oinsé eleisaun la’o no atu garante katak sei kumpre prinsipiu konstitusional,
legdl no prosesu eleitordl nia norma sira. STAE hanesan servisu autonomu ida iha okos husi
Ministériu Administrasaun Estatal nia supervizaun. Nia responsavel hodi organiza no implementa
elesaun sira no iha autonomia tékniku no administrativu.

CNE nia prosesu selesaun sai hanesan maneira ida hodi ekilibra forsa politika sira iha autoridade
eleitoral nia laran no hodi inklui reprezentante sira husi sistema judisial. Husi membru na’in-7, ida
simu nomeasaun husi Prezidente Republika, ida husi Governu, tolu husi Parlamentu Nasional, juiz
ne’ebé sai nomeadu iha par sira-nia laran no juiz ida husi Prokuradoria Jeral Republika. Komisariu
ida de’it mak feto. Parlamentu eleje CNE nia prezidente liuhusi membru CNR sira seluk. Lei garante
CNE nia mandatu no ninia independénsia, ho mandatu husi tinan liman, ne’ebé bele renova dala ida.
Durante prosesu eleitoral tomak, CNE hatudu ninia kapasidade hodi bele kumpre ninia funsaun sira
ho maneira independente no hatudu ninia hahalok ho forma transparente no ho responsabilidade.

CNE nia estrutura nasional sai di’ak uituan hafoin emenda 2022 nian ne’ebé kria CNE nia
sekretariadu permanente (SPCNE), inklui diresaun nasional tolu. Tha nivel nasional, CNE sei hetan
reprezentasaun iha delegasaun munisipal 12 no iha Rejiaun Administrativa Espesial husi Oecuse-
Ambeno (RAEOA). SPCNE munisipal desentralizadu sira, ne’ebé hetan xefia husi CNE nia
funsionariu ida, mak responsavel sira ba koordenasaun husi kestaun tékniku, lojistiku no
administrativu sira. Estrutura ida-ne’e sai sufisiente no adekuada hodi permite CNE kumpre ninia
knaar supervizaun. CNE halo ona esforsu sira hodi promove feto sira ba kargu ezekutivu sira, no moés
inklui kestaun ba debate prezidensidl kona-ba partisipasaun feto iha politika.

CNE ninia funsaun sira mak halo supervizaun husi resenseamentu no kampana eleitoral, no hodi lori
edukasaun sivika no kompila rezultadu provizoériu sira husi eleisaun nasiondl. Nia aprova mos
kandidatu, observador, partidu politiku no meius komunikasaun sira-nia Kédigu Konduta. CNE nia
mandatu relasiona ho supervizaun husi politika nia finansas la hetan definisaun momoos iha lei.
Instituisaun publika sira hotu, inklui STAE, iha obrigasaun hodi apoia CNE iha kestaun eleitoral sira.
UE nia observador relata supervizor CNE sira-nia prezensa iha nasaun tomak, aleinde komisariu sira
ne’ebé iha funsaun nu’udar supervizaun iha munisipiu sira.

STAE iha kompozisaun teknokratika, ne’ebé iha xefia husi Diretér Jeral ida no simu apoiu husi
diresaun nasional tolu, departamentu sanulu no subdivizaun 23. Hanesan CNE, nia iha sekretaria
munisipal permanente 12 no ida iha RAEOA. STAE prepara no implementa eleisaun nia aspetu
administrativu no lojistiku sira hotu, inklui resensemantu eleitoral nia atualizasaun. STAE iha rekursu
natoon no ezekuta ho maneira efisiente no profisional. STAE publika kalendariu eleisaun ida ne’ebé
detalladu to’o 17 janeiru 2022, inklui kalendariu legal ba volta daruak’. Planeamentu ida ne’ebé di’ak
no ekipa ne’ebé iha motivasaun halo eleisaun sira sai inkluziva no ho jerénsia kapas.

Parseiru sira fo sai sira-nia fiar ba OJE ninia prosifionalizmu, esperiénsia, efisiénsia no
independénsia. OJE sira mantein didlogu entre instituisaun sira no halo esforsu informal oioin hodi
hakmate konflitu sira. Durante prosesu eleisaun, OJE sira halo konsulta baibain ba partidu, kandidatu,
polisia, autoridade lokal, grupu joven sira, sosiedade sivil no meiu komunikasaun kona-ba
preparasaun eleisaun.

7 Lei No. 15/2021, Artigu 12 (2), estipula katak volta daruak atu realiza iha loron 30 hafoin volta eleisaun dahuluk.
Kalendariu eleitoral define volta daruak atu akontese iha loron 31 hadoin volta dahuluk, loron ida depois prazu legal.
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6.2 Foti desizaun no komunikasaun publika

CNE ninia tomada desizaun sai satisfatoriu, no metin tan liuhusi parseiru sira-nia konsulta.
Publikasaun husi desizaun plenaria sira hotu iha Diariu Républika sei bele aumenta tan tansparénsia
kona-ba desizaun sira ne’ebé CNE foti. Enkuantu CNE nia sesaun plenaria balu la’o nakloke ba
kandidatu sira-nia reprezentante no observador sira, desizaun plendria ninia akompafiamentu — ne’ebé
foti liuhusi konsensu ho um quorum husi membru na’in-4 — la’6s sempre fasil. Maski, publika
komunikadu imprensa breve ida iha CNE nia pajina Facebook, hafoin reuniaun ida-idak, hodi f6 sai
informasaun kona-ba asuntu sira ne’ebé diskute.

Rekomendasaun: Publika iha Didriu Republika deliberasaun sira hotu ne’ebé relasiona ho prosesu
eleitoral

OJE nia stratéjia komunikasaun publika sai adekuadu ho komunikasaun imprensa, entrevista sira husi
televizaun, publikasaun regural husi STAE nia péjina Facebook no menus iha pajina CNE nian.
Informasaun husi p4jina web institusional sira la hetan atualizasaun baibain. STAE nia website iha
informasaun menus, maibé inklui ligasaun ida ne’ebé bele halo konsulta ba eleisaun nia
enkuadramentu legal. CNE nia pajina web iha informasaun liutdn, maibé mantein hela iha
konstrusaun. CNE no STAE {6 link sira ba rezultadu progresivu munisipal no nasional sira, ne’ebé
oferese informasaun loloos no oportuna, no f6 kontribuisaun ba publiku nia fiar iha prosesu
apuramentu.

6.3 Eleisaun nia administrasaun

Preparasaun eleisaun la’o iha dalan loos iha eleisaun nia volta rua. Identifika total husi 1.500
asembleia votu (AV) no 1.200 sentru votasaun (SV), inklui sentru sira iha nasaun nia liur Koreia Sul
(1), Portugal (2), Reinu Unidu (2), Irlanda do Norte (1) no Australia (3). Tha disponibilizasaun
atualizada no fahe ba kandidatu sira nimeru eleitér, ne’ebé la tuir jéneru, to’o 452 sucos. Tuir rekizitu
legal sira, AV nia lista sira no numeru eleitor ba kada suco publika iha Diario Republika iha pazu
legél husi loron 30 antes loron eleisaun.

Prepara iha tempu loos nia laran material husi eleisaun hanesan urna sira no tinta permanente no sira
disponivel hela iha loron eleisaun, tuir MOE UE observador sira-nia relatoriu. Aleinde prodis manual
peskiza sira no anunsiu edukasaun ba eleisaun, Programa Nasoins Unidas ba Dezenvolvimentu, ho
Governu Japaun nia apoiu, fornese ekipamentu sira ba protesaun ema ida-idak, dezinfetante no
termometru sira ba COVID-19. Ida-ne’e permite katak STAE implementa medidas husi bioseguransa
ba loron eleisaun, inklui protokolu sanitariu baziku sira. STAE deside la hasae temperatura isin, tanba
konsidera katak ida-ne’e la enkoraja partisipasaun. Ema ne’ebé servisu iha meza sira tenke aprezenta
komprovativu husi vasinasaun kontra COVID-19.

CNE {6 treinu no mobiliza supervisor na’in-1.500 iha nasaun tomak, ho politika ida hodi {6 servisu
ba joven sira nu’udar monitér iha kampaia eleisaun, votasaun, kontajen, transporte material eleisaun
nian no reklamasaun sira iha loron eleisaun. Relatériu husi supervisor sira iha fatin sira permite f6
feedback ida iha tempu nia laran loos kona-ba problema no dezafiu sira ne’ebé identifika no partilla
lalais husi informasaun ho instituisaun Estadu oioin, inklui STAE, polisia no Provedor Justisa. Ida-
ne’e permite STAE reaje no foti medidas iha tempu loos bainhira presiza. Aleinde ne’e, kampafia nia
insidente no violasaun kampafia hetan partilla liuhusi grupu WhatsApp ida ho STAE no polisia hodi
bele hetan avaliasaun no asaun lais.

Total husi prezidente 1.200 husi SV simu formasaun husi STAE iha fevereiru, no halo moés kursu
atualizasaun ki’ik ida antes volta daruak. Formasaun hatudu kualidade di’ak, ne’ebé simu apoiu husi
manual votasaun no, iha kazu balu, aprezentasaun balu uza Power-Point ho lian tetun. Organiza mods
treinamentu ida ho ligasaun tuirmalu ba besik funsionariu eleisaun na’in-15.000, inklui mos ba
votasaun iha liur. SV nia prezidente sira simu mos treinamentu iha loron eleisaun no prosedimentu
kontajen nian. STAE sai kompetente iha preparasaun ba ema sira-ne’ebé tuur iha meza sira, inklui
rekrutamentu dahuluk husi mane no feto joven. Ema sira ne’ebé servisu iha meza sira hetan
dezempefiu di’ak liutan iha volta daruak, tanba karik iha ona esperénsia iha loron primeiru eleisaun.
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STAE sujere, bainhira halo kooperasaun ho tipografia nasional, impresaun husi besik 973.600 boletin
votu ba eleisaun ida-idak, inklui ninin husi 10%. Maski kandidatura prezidensiadl mak ba ema ida
de’it, kandidatura balu iha fotografia husi ema na’in-2 iha boletin votu.® Kandidatu La-Olo, Armanda
Berta no Anacleto Bento Ferreira uza simbolo FRETILIN, KHUNTO no Partido Democrdtico
Republica de Timor (PDRT) hamutuk ho sira-nia foto rasik. Maski enkuadramentu regra nian fo
permisaun ba kandidatu sira hodi hili, ho liberdade, fotografia no simbolu sira ne’ebé reprezenta sira-
nia an, rezultadu mak laiha uniformidade iha kandidatu sira-nia reprezentasaun iha boletin votu.

Introdusaun husi votu distansia iha sentru votasaun paralelu 3 iha Dili, kontribui ba inkluzaun boot
tan husi eleitor. Besik 4.030 husi eleitor halo inskrisaun ba modalidade votasaun foun ne’e no bele
uza boletin votu dook. Kestaun funsionamentu sira hetan observasaun momoos, maski, iha loron
dahuluk votasaun, bainhira eleitdr oioin la hetan sira-nia naran iha meza votasaun paralela. Votasaun
husi ema auzente hetan prosesu rejistu moés komplikadu, defisiénsia komunikasaun sira entre
instituisaun, informasaun limitada ba eleitor sira no depende ba prosedimentu rejistu ambiguo no la
momoos. CNE no STAE rekonese katak iha nesesidade hodi had’ak votasaun paralela no sei iha
nesesidade hodi entrega informasaun tan ba ema sira ne’ebé vota.

Laiha enkuadramentu ba alterasaun sira husi resenseamentu eleitoral ba volta daruak. Eleitor sira
ne’ebé la konsege halo inskrisaun iha votasaun paralela ba volta prezidensial dahuluk bele de’it vota
tha suco ne’ebé kartaun identifikasaun identifika. Tha sorin seluk, ema sira ne’ebé iha inskrisaun ba
boletin votu do’ok labele vota iha suco ne’ebé kartaun eleitor identifika, maibé bele de’it iha sentru
votasaun paralelu ne’ebé resenseadu hela. Konsege evita repetisaun no konfuzaun husi volta dahuluk
iha sentru votasaun paralelu, tanba STAE informa eleitor sira kona-ba regras.

La foti medida espesial votasaun sira hodi hadi’ak kondisaun partisipasaun husi besik ema ho
defisiénsia na’in- 38.000 (EHD) iha loron eleisaun. Tuir observador UE sira-nia relatoriu, asesu ba
asembleia votu hetan difikuldade husi ema portadér defisiénsia fiziku, laitha modelu boletin votu
ne’ebé bele lee ho liman, kaer, laiha rampa hodi hadi’ak asesu ba sentru votasaun sira. Parseiru sira
{6 sai katak ida-ne’e halo privasaun direitu husi eleitér rihun-ida.

Iha disponibilidade votasaun ba ema sira ne’ebé hela iha ospital, prizaun no sentru izolamentu sira.
Eleitor sira ne’ebé hela iha izolamentu domisiliar la bele vota. STAE relata difikuldade operasional
sira hodi to’o ema sira ne’ebé hela iha izolamentu uma laran nian.

OJE sira f6 importansia liu ba kondisaun klima sira ne’ebé la di’ak, rai boot monu, estrada ho
kondisaun la di’ak, asesu susar, fatin sira ne’ebé dook no laiha eletrisidade iha suco balu f6 dezafiu
ba implementasaun husi parte operasional eleisaun nian. OJE sira halo kordenasaun besik ho polisia
no seguransa kampana iha loron eleisaun, inklui materidl sensivel sira-nia protesaun, sentru votasaun
no apuramentu.

Edukasaun sivika no eleitoral

Observador UE sira observa katak esforsu ba eleitor sira-nia edukasaun la hetan importansia boot,
liuliu kartas iha liur husi OJE sira, iha ne’ebé esplika prosedimentu votasaun paralela nian, hamutuk
ho informasaun sira kona-ba atividade lokal ne’ebé OJE sira halo. Sesaun informasaun balu realiza
iha universidade, eskola sekunddria sira, dspital, merkadu sira no hamutk ho xefe suco. Eventu ida
iha Dili Joven Vota, ne’ebé UNDP mak organiza ho Japaun nia apoiu, fornese informasaun sira ba
eleitor no simulasaun husi votasaun dirije ba joven no eleitdr sira ne’ebé vota iha primeira vés. UE
nia observador sira nota katak iha munisipiu kuaze laiha medida ka materidl konxiensializasaun
relasiona ho eleisaun sira kona-ba COVID-19 nia prevensaun.

8 Kandidatu José Ramos-Horta mosu ho Xanana Gusmao, kandidatu Constancio Pinto mosu ho Xavier do Amaral,
fundador FRETILIN no primeiru Prezidente husi Timor-Leste. Kandidatu Mariano "Assanami" Sabino Lopes inklui iha
ninia fotografia nia kotuk Fernando Lassama de Araujo, fundador husi ninia partidu PD. Kandidatu Martinho Gusmao
inklui fotografia ida husi lutador ba liberdade Nicolau Lobato.
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CNE iha komunikasaun limitadu ho eleitor sira, no ida-ne’e akontese liu liuhusi pdjina Facebook. Ho
projetu UNDP CORE TL nia asisténsia, sei prodis mensajen balu ho kualidade di’ak iha lian tetun
no fahe sira més iha meiu komunikasaun sosidl. Tha Facebook publika mos antinsiu badak sira husi
servisu publiku kona-ba sijilu votu ninia importansia, inan-aman nia responsabilidade hodi proteje
labarik sira atu la partisipa iha eventu kampafa politika no medida preventiva sira kona-ba COVID-
19. Maski, sira-ne’e, hetan envolvimentu uituan de’it husi utilizador.

STAE nia ofisial votasaun (brigadistas) envolve iha atividade edukasaun baze ba eleitér sira ho
objetivu husi hamenus numeru votu invalidu sira no f6 informasaun loloos, konsistente no ne’ebé
bele fiar. Tematika ne’ebé ko’alia foka ba importansia husi votu nia sijilu, partisipasaun ativa,
kandidatu sira-nia orden iha boletim votu no nesesidade sira husi ema portador defisiénsia.

7. ELEITOR NIA REJISTU
Parseiru sira hatudu fiar iha rejistu eleitor
7.1 Direitu hodi vota

Enkuadramentu legéal konsede direitu votu ba sidadaun sira ne’ebé iha tinan 17 ba leten. Konstituisaun
determina katak eleitor nia rejistu obrigatoriu, ativu, individudl, no universal, no katak eleitor nia
rejistu tenke hetan atualizasaun molok eleisaun ida-idak. Timoroan ne’ebé rezidente iha estranjeiru
bele vota iha eleisaun prezidensial no lejislativa. Prizioneiru sira ne’ebé hela iha prizaun preventiva
no simu kondenasaun mos bele vota.

Lei ba Eleisaun Prezidente estabelese eskluzaun jeral husi direitu votu ba sidadaun sira ne’ebé
tribundl emite ho interdisaun legél bazeia ba kestaun saude mental. Ida-ne’e hanesan restrisaun ida
ne’ebé desproporsionadu ba votu nia direitu konstitusiondl. Lei esklui sidadaun sira-ne’ebé sei
“kofiesidu loloos no iha publiku” katak hanoin la loos, mesmuke laiha desizaun judisial.

7.2 Eleitor sira-nia rejistu

Tha 859.925 eleitor ne’ebé halo rejistu ba eleisaun presidensial sira-ne’e. Timoroan ne’ebé atinje ona
maioridade (17) no halo parte husi kadernu eleitoral sai elejivel hodi bele vota. Ida-ne’e inklui 312
joven ne’ebé atinje maioridade entre volta rua nia laran. Maski parseiru sira la f6 sai preokupasaun
kona-ba kualidade ne’ebé loos husi kadernu eleitoral, kestaun sira mosu hanesan kona-ba inkluzaun
husi nimeru eleitor ne’ebé mate ona ka emigra.

Entre loron 1 jullu 2021 no 14 janeiru 2022, STAE halo atualizasaun husi kadernu eleitoral sira iha
postu administrativu sira, iha nivel nasional. Timor-Leste uza sistema ativu husi rejistu eleitor, ida-
ne’ebé eleitér sira tenke solisita ba STAE, iha sira-nia drea rezidénsia, ninia inkluzaun iha rejistu
eleitor. Hafoin rejistu, ema atu vota simu kartaun eleitér nian ho informasaun pesoal no jeografiku
ne’ebé permite ninia identifikasaun iha meza votu iha loron eleisaun. Tha 852.812 eleitor ne’ebé halo
rejistu hodi vota iha nasaun, no nimeru eleitér aumenta besik 99.000 (9,6 porsentu) bainhira kompara
ho 2018. Feto sira-ne’ebé rejista reprezenta 48.1% husi kadernu eleitoral nia total. Munisipiu Dili
hetan niumeru boot liu husi eleitor rejistadu, ho 190.719, tuirmai Baucau ho 96.207 no Ermera ho
82.714.

Realiza atualiazasaun husi rejistu iha rai liur, iha Reinu Unidu (2.229), Koreia Sul (1.277), Irlanda
Norte (1.264), no Portugal (856). Tha inisiu CNE kansela votasaun iha Austrélia, tanba la halo
atualizasaun husi kadernu eleitoral sira (tanba iha restrisaun kona-ba viajen, COVID-19). Tribunal
Rekursu anula desizaun CNE ne’e tanba viola direitu konstitusional husi votu. Hanesan rezultadu,
besik 1.487 eleitér bele vota iha Australia, nimeru hanesan ho sira-ne’ebé halo rejistu ba eleisaun
2016. Rejistu no atualizasaun husi votasaun iha nasaun nia liur (VNL) sei kondisionadu ba rejistu
konsular antesipadu no halo liuhusi komisaun iha responsabilidade reprezentante konsular nian,
embaixador, ka ministru negosiu estranjeiru sira. Governu mak estabelese VNL nia data rejistu sira.
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Aleinde konstestasaun legal ba VNL iha Australia, MOE UE la iha kofiesimentu husi keixa sira seluk
relasiona ho rejistu husi eleitor. Maski la realiza auditoria ruma ba kadernu eleitoral, UE nia
observador sira relata katak STAE aplika medida sira hodi hasae naran ne’ebé duplika no kadernu
eleitoral husi ema ne’ebé mate ona. Hahu 1 jullu 2021, hasae husi rejistu besik naran hamutuk 15.000.
Maski, eleitor nia rejistu sei bele hetan tan benefisiu karik halo “limpeza” baibain hodi reflete loloos
populasaun husi populasaun ne’ebé bele vota. ITha tempu naruk, no ho reforma husi rejistu sivil no
bainhira kapasidade administrativu no téknika sira permite, sei bele tha movimentu hodi halo rejistu
pasivu ne’ebé permite eleitdr nia rejistu ida loloos tan.

Rejistu husi Votu Paralelu

Total husi sidadaun na’in- 4.030 hetan benifisiu husi rejistu paralelu foun. Mekanizmu votasaun ida-
ne’e livhusi auzénsia, iha objetivu hodi fasilita sufrajiu ba ema sira ne’ebé vota iha Dili ne’ebé la
konsege fila na sira-nia minisipiu votu baibain iha loron eleisaun. Interveniente oioin kongratula rasik
ho inovasaun ne’e. Maski, UE nia observador nota katak kestaun balu husi operasionalizasaun ho
tentativa dahuluk ne’e hodi vota liuhusi abstensionizmu.

Falla evidente sira husi komunikasaun entre instituisaun sira halo rezultadu hanesan katak kandidatu
oioin la tama iha lista eleitoral paralelu. Maski nameru loloos la disponivel, ida-ne’e afeta liuliu
estudante Universidade Timor-Leste nian, tanba Ministériu Edukasaun atraza bainhira haruka lista
kandidatu sira-ne’e ba STAE. Tha difikuldade hodi hatene se karik konsege duni halo lista votu
paralelu ho loloos, tanba la f6 prova kualkér husi eleitér nia inskrisaun, no laiha periodu ida hodi
hatudu ba publiku resjistu paralelu husi eleitér. Dimensaun seluj mak estudante balu la halo rejistu
ho loos antes prazu 3 husi fulan marsu, tanba iha prosedimentu komplikadu. Hanesan kazu husi sira-
ne’ebé halo rejistu ho xefe suco sira maibé la konsege kompleta etapa rejistu sira tuirmai ho STAE.
Maioria husi parseiru konkorda katak eleitér nia edukasaun kona-ba rejistu paralelu la sufisiente.

CNE no STAE rekofiese katak prosesu rejistu bele sai simples liutan, sen intermedidriu entre eleitor
no STAE. Oras ne’e ministériu no universidade oioin dezempena knaar husi prosesu rejistu, ho
kontradisaun ho lei rejistu eleitoral ne’ebé f6 ba STAE responsabilidade esklusivu husi halo
atualizasaun husi rejistu eleitoral.

Rekomendasaun: Simplifika prosesu rejistu paralelu husi eleitor, ne’ebé loloos STAE tenke organiza
sen instituisaun seluk tama iha klaran

8. REJISTU HUSI KANDIDATU
Kandidatu na’in-16 halo rejistu ne’ebé Tribundl Rekursu halo ho maneira efisiente

Elejibilidade nia kritériu sira ezije katak kandidatu sira ba prezidente tenke iha sidadania natural husi
Timor-Leste, pelumenus tinan 35, no iha fakuldade mental kompleta. Artigu 21 husi Konstituisaun
rekofiese direitu no devér sira hanesan ba sidadaun timoroan tomak, sen deskriminasaun. Maski,
artigu 5 husi Lei N.° 15/2021 kona-ba Prezidente nia Eleisaun nega direitu hodi bele konkorre,
hanesan moés ho direitu votu, ema sira-ne’ebé iha interdisaun legél liuhusi inkapasidade mental ne’ebé
tribunal emite no sira ne’ebé ho "mente mal-intencionada notoria e publicamente reconhecida.
Deskriminasaun ida-ne’e la tuir norma internasional sira no konstitui barreira ida ba partisipasaun
politika.

Lei No. 15/2021 kona-ba Eleisaun husi Prezidente ezije katak kandidatu sira tenke aprezenta asinatura
apoiu husi minimu 5.000 eleitor ne’ebé rejista ona, husi pelumenus 100 asinatura sira husi munisipiu
ida-idak. Alterasaun ba lei ne’ebé foin halo esklarese katak Prezidente Tribunal Rekursu mak deside
kona-ba kandidatu sira-nia admisaun. Hafoi periudu husi rejistu iha 15 janeiru to’o 4 fevereiru, STAE
{6 asisténsia ba Tibunal Rekursu ho prosesu todan hodi verifika assinatura sira.

Kandidatu sira informa MOE UE husi difikuldade rua relasiona ho rekizitu rekolla asinatura.
Kandidatu balu fiar katak asinatura husi apoiu sei ezije sertifikasaun liuhusi notériu ida, no ho
konsekuénsia sira dedika tempu barak no rekursu hodi vizita fali ema sira-ne’ebe asina ho objetivu
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hodi halo rekolla husi kartaun eleitor orijinal. Aleinde ne’e, durante periudu rejistu tomak laiha
kalreza kona-na asinatura apoiu sira ne’ebé ezije husi Atatiro, ne’ebé foin kria dadaun. La hetan
esklaresimentu to’o desizaun husi Tribunal Rekursu iha loron 14 fevereiru katak implementasaun
husi asinatura apoiu nia ezijénsia sei labele halo ba Atauro, tanba nia lista eleitor la hetan preparasaun
husi munisipiu Dili. Ora ne’e la’o hela esforsu sira hodi bele trata Atauro hanesan munisipiu ketak ba
eleisaun iha tempu oin.

Anuansiu ida husi 16 fevereiru revela katak, hafoin nomeasaun 17, iha nimeru rekorde husi 16
kandidatu prezidensidl sira, inklui feto na’in-4. Luis Tilman nia kandidatura sai rejeitada tanba la halo
korresaun husi asinatura ida nia falta husi munisipiu 2 — Liquica, Manufahi no Viqueque. Laiha
aprezentasaun husi dezafiu formal kontra kualkér kandidatura ida ne’ebé aprova.

9. AMBIENTE KAMPANA

Tha kumprimentu husi liberdade fundamentdl sira iha ambiente kompetitivu, enkuantu ke
kampariia nia finansiamentu permanese sen regulamentu boot

Enkuadramentu eleitordl ne’ebé relasiona ho kampafia prevee liberdade propaganda eleitoral,
oportunidade sira-ne’ebé hanesan no kandidatu nia tratamentu, entidade publika sira ne’ebé imparsial,
transparénsia no kontrolu husi konta eleitoral sira. Hanesan mos hola votu sira no intimida eleitor,
bandu més violénsia nia provokasaun, kalinia no deskriminasaun. Kandidatu sira labele uza naran ka
simbolu husi estadu nia instituisaun sira, no material kampafa sira labele sai anonimu. Violasaun husi
regra kampana nia pena parese hanesan boot liu, ho prizaun to’o tinan rua iha kazu propaganda ilegal
no to’o tinan tolu iha kazu husi sosa votu sira.’

CNE verifika no asegura katak kumpre kampafa nia regra no prinsipiu sira. Hanesan mos iha eleisaun
uluk, CNE fasilita Paktu Eleisaun Pasifiku ida ho autoridade tradisional sira-nia prezensa. Kandidatu
16 sira hotu hetan reprezentasaun iha serimonia husi 28 fevereiru no asina paktu dame. Loron lima
antes periudu kampafia, kandidatu sira-nia reprezentate sira f6 ba CNE kalendariu atividade sira
ne’ebé detalladu. Bainhira iha sobrepozisaun husi ordriu sira, CNE halo didlogu hodi bele hetan
solusaun. UE nia observador sira tuir 185 eventu kampafia durante periudu sira husi kampafia durante
semana rua, no haree prezensa husi CNE nia monitor sira iha maioria eventu ne’ebé sira halo vizita
ba. 1°

9.1 Kampaiia eleitoral — eleisaun prezidensial husi volta dahuluk, 19 marsu

Kandidatu sira-nia motivasaun hodi konkorre ba prezidente la hanesan. Balu utiliza kandidatura sira
hodi bele harii perfil vizivel liu ba eleisaun sira iha tempu oin, enkuantu ke jerasaun ho idade avansada
hatudu ba responsabilidade istoria no dever siviku ida. Kampanha nia tematika aborda asuntu dame
no unidade, ne’ebé iha tempu hanesan f6 onra ba kombatente rezisténsia no veteranuu sira. Maski,
pasrte boot husi eleitdr sira sei vota ba vés dahuluk ka daruak, UE nia observador sira relata katak
349% de’it husi diskursu sira-ne’ebé monitoriza inklui mensajen espesifika sira kona-ba juventude, no
22% de’it iha mensajen liuliu kona-ba feto.

Lu-Olo, Ramos-Horta, Lere Anan Timur, Assanami no Armanda Berta organiza komisiu boot,
baibain ida por munisipiu. Ramos-Horta no Armanda Berta halo “kampafia husi prokurasaun” ne’ebé
CNRT nia lider Xanana Gusmao no Armanda Berta nia kaben nain, José dos Santos “Naimori” Bucar,
hetan baibain knaar boot hodi entrega mensajen importante sira. Sekretariu Jeral husi FRETILIN Mari
Alkatiri sai orador baibain tha L1-Olo nia eventu kampana sira.

® Dekretu Governu No. 3/2022; Kodigu Penal, Artigu sira 229-242.

19 Observador UE marka prezensa iha total husi 185 eventu kampafia. Durante volta dahuluk, ida-ne’e kobre eventu 26
husi La-Olo, 17 Ramos-Horta, 14 Assanami, 13 Lere Anan Timur, 12 Armanda Berta dos Santos, no 41 husi kandidatu
sira seluk. Durante volta daruak, iha eventu kampafia 62, 32 Lu-Olo nian no 30 husi Ramos-Horta (haree Aneksu B).
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Kampaifia hatudu kompetisaun tebes ida entre konkorrente sira, no liberdade espresaun sira, sorumutu
no asosiasaun hetan respeitu tebes. Maski, rekursu finanseiru sira diferente liu ida-ne’e f6 rezultadu
husi kampafia la hanesan. Konkorrente sira ne’ebé hetan apoiu husi partidu politiku sira hetan
vantajen operasional no finanseira di’ak kompara ho kandidatu sira seluk. La-Olo simu apoiu husi
FRETILIN, Ramos-Horta husi CNRT, Armanda Berta husi KHUNTO, no Assanami husi PD.
Kandidatu sira seluk ne’ebé simu apoiu husi partidu politiku sira mak Angela Freitas (Partido
Trabalhista Timor-Leste - LP), Anacleto Bento Ferreira (PDRT), no Martinho Gusmao (Partido
Unidade Desenvolvimento Democrdtico - PUDD). Partidu sira-ne’ebé la rejistadu Partido Os Verdes
de Timor - PVT no Partido Timor Forte - PATIFOR hatudu mos sira-nia kér iha kampaia, liuliu f6
apoiu ba Lu-Olo no Ramos-Horta.

La’6s konkorrente sira hotu vizita munisipiu sira-ne’ebé remotu liu no difisil asesu, ne’ebé 6 sai
rezultadu hanesan menus eventu sira no kampana badak tan iha fatin sira-ne’e. UE nia observador
sira relata katak kampafia nia organizador sira fornese transporte ba partisipante sira iha sorin balu
husi eventu ne’ebé observa no f6 insentivu ho espésie iha besik 25% husi eventu sira ne’ebé observa.
Tha komisiu husi tamafa ki’ik, jornalista sira, CNE nia supervisor, observador sira no polisia liu
nimeru husi ema ne’ebé tuir kampana. Pandemia COVID-19 la perturba kampafia tradisional, ne’ebé
observa uituan ka la iha medida husi bioseguransa.

Regulamentu ida ne’ebé foun kona-ba jestaun veikulu estadu nian parese hetan impaktu pozitivu iha
ambiente kampafia, tanba utilizasaun ladi’ak husi rekursu estadu nian hetan observasaun de’it iha
eventu kampafia uituan. !! Ida-ne’e hatudu melloria iha komparasaun husi prosesu eleitoral iha tempu
uluk, ne’ebé uzu husi rekursu sira husi estadu mak elementu ne’ebé relata baibain.

Nu’udar medida prevensaun kontra violénsia iha kampafia, CNE husu ba kandidatu sira atu la envolve
iha grupu arte marsial no ritudl sira iha atividade kampafa. Lei n® 5/2017 kona-ba Pratika Arte Marsial
no Ritudl sira bandu halo asosiasaun luan tan entre grupu no Partido politiku sira, maibé kampafa
eleitoral la mensiona iha particular. UE nia observador sira nota prezensa husi grupu sira-ne’e iha
menus husi 20% iha eventu sira hotu ne’ebé observa, liuliu itha La-Olo nia atividade sira, Armanda
Berta nian, Lere no Ramos-Horta. Tuir insiativa lokal, grupu sanulu la hanesan partisipa iha serimdnia
ida hodi hala’o eleisaun pasifiku iha autoridade munisipal no polisia nia sorin, iha Lautém, loron 1
fulan marsu.

Kampana la’o iha ambiente kalmu tebes, maski, ema ida lakon vida relasiona ho kampafia no konfrontu
ki’ik balu entre ema ne’ebé apoia partidu sira. UE nia observador sira haree katak seguransa polisia
marka prezensa iha 80% husi eventu kampana ne’ebé observa.

9.2 Kampaiia eleitoral — segunda volta prezidensial, 19 abril

Kandidatu sira aseita Konferénsia Episkopal Timoroan nia pedidu katak habadak iha loron tolu
kampafia durante volta daruak tanba tempu Paskua. Aleinde kalendariu kampafia nasional sira,
konkorrente sira prezenta ba CNE kalendariu lokal sira iha munisipiu oioin. UE nia observador sira
observa katak mudansa husi kampafa nia kalendariu la f6 sai iha prazu laran ne’ebé estabelese ona.
Kampana husi run-off revela ajustamentu estratéjiku no alifia fali mensajen sira, komisiu boot mosu
ho niimeru ki’ik no iha esforsu liutdn hodi to’o eleitor sira liuhusi sorumutu sira iha nivel aldeia no
kampafia porta-a-porta. Kestaun sira ne’ebé afeta feto no ema ho defisiénsia sira la mosu barak liu
iha kampafia nia mensajen sira. Hanesan iha volta dahuluk, kandidatu sira la vizita munisipiu sira
hotu.

Lu-Olo nia kampana hanesaun demonstrasaun husi unidade governu. Aleinde Mari Alkatiri, Primeiru
Ministru Taur Matan Ruak (PLP) no Naimori Bucar (KHUNTO) hatudu sira-nia apoiu ba titular

! Rezolusaun Governu n® 130/2021 (ba jestaun no realokasaun husi veikulu estadu sira-nia) hetan aprovasaun relasiona
ho aumentu husi kustu kombustivel no manutensaun veikulu estadu nian ne’ebé funsionariu publiku sira uza. Nu’udar
substituisaun, dekretu 21/2021 f6 ba funsionariu publiku sira subsidiu fulan ida husi viajen. Ministériu Finansas, liuhusi
rezolusaun VIII/GM-MF/2022-01, mak responsavel ba organizasaun no koordenasaun husi politika ne’e ninia aplikasaun.
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kargu ne’e.'? Kandidatu ida seluk husi volta dahuluk ne’ebé 6 apoiu ba Lu-Olo mak Virgilio da Silva
Guterres. Bainhira Primeiru Ministru tama iha kampafia, promesa husi apoiu finanseiru ba populasaun
hahu halo parte husi Li-Olo nia mensajen sira. Kampafa nia promesa sira inklui introdusaun husi
subsidiu famila anudl ho montante husi 200 USD no husi fundu foun ida dirije ba veteranu sira. Sira
halo hanoin hetan més desizaun sira ne’ebé governu foin halo dadaun hodi introdis subsidiu ba ema
idozu sira no halo aumentu husi lider aldeia sira-nia salariu.

Ramos-Horta simu apoiu husi CNRT nia rede sira, Assanami, no husi kandidatu primeira volta oioin
no husi partidu politiku sira ne’ebé ki’ik tan. Maski halo menus ntimeru husi komisiu, kandidatu ida-
ne’e hasae imajen katak nia ativu liu iha fatin kampafia kompara ho tempu uluk. Estabelese filafali
orden konstitusiondl kontinua hanesan tematika importante. Nia halo promesa kona-ba hadi’ak
edukasaun, servisu saude ne’ebé di’ak liutan, aumenta subsidiu familiar no relasaun internasional sira
neebé di’ak. Durante kampana nia akuza governu tanba la ativu, halo jestaun la di’ak no korrupsaun,
no akuza mods Lu-Olo rasik tanba viola Konstituisaun.

Partidu politiku sira ne’ebé la rejista kontinua nafatin dezempefia knaar ida iha kampaia, ho Patifor
f6 apoiu Ramos-Hota no Os Verdes 6 apoiu ba Lu-Olo. Enkuantu ke partidu politiku no kandidatu
balu hatudu momoos sira-nia apoiu durante volta dahuluk, sira seluk kontinua sen kompromisu ka
fahe. KHUNTO nia koordenador lokal balu muda husi sira-nia partidu pozisaun ofisial bainhira
hatudu apoiu ba Ramos-Horta no CNRT. Dalan hanesan mos akontese iha PD no PLP, no PUDD no
FM nia laran. FRETILIN komunika katak dala ruma kandidatu primeira volta Lere Anan Timur f6
apoiu ba Lu-Olo, maski Lere rasik 14 f6 sae konkordansia.

Lere nia apoiante sira la partisipa iha Lu-Olo nia komisiu iha ninia munisipiu Lautém, iha-ne’ebé
FRETILIN nia apoiu tun husi espektativa ho partisipante besik na’in-500, maibé Ramos-Horta liu
espektativa ho liu partisipante na’in-5.000, barak tanba tuir Assanami no PD. Momentu ida-ne’e
karakteriza final periodu kampafa. Lu-Olo la halo kampana iha ninia komisiu Dili rasik iha loron
tuirmai. Ninia komisiu ikus-liu iha Liquica sei simu partisipasaun uituan, enkuantu ke Ramos-Horta
nia final kampana iha Dili bolu liu husi partisipante 5.000.

Kandidatu sira halo korteju ba grupu arte marsial no ritual sira makaas liu iha volta daruak. Ramos-
Horta deklara katak sira labele sai kriminalizadu, maibé simu edukasaun, no mds agradese sira-nia
apoiu. Ida-ne’e momoos esplisitu liu husi parte Li-Olo nian, tanba Alkatiri mak ema dahuluk ne’ebé
promete sentru treinu sira no sede ba grupu arte marsial no ritual. Grupu arte ritudl KORKA, ne’ebé
sai kofiesidu tanba iha asosiasaun ho KHUNTO reune liu 10.000 membru sira hodi halo eventu anual
iha Ainaro iha loron 12 fulan abril. Taur Matan Ruak no Alkatiri partisipa iha eventu ne’e hodi dirije
ba grupu.

Iha findl periudu kampafia, kandidatu rua sira-nia kampafia foka liu ba programa sira husi governu no
trasnforma loos eleisaun prezidensial iha votasaun ida kona-ba kompozisaun governu nian. Kampafa
rua ne’e halo alegasaun la fundamentada kona-ba sosa votu sira no intimidasaun durante loron ikus
sira ne’ebé mai antes vizita urna sira, maski ambiente enjeral hela pasifiku, ho problema uituan de’it.
Ho foku husi esforsu sira hodi bele aumenta partisipasaun iha eleisaun, governu husik funsionariu
publiku sira husi sira-nia servisu haha 14 abril to’o 20, oferese transporte ba kualkér eleitér hodi bele
halo viajen husi Dili ba munisipiu sira seluk, no f6 hanoin ba administrador lokal sira hodi enkoraja
populasaun hodi ba vota.

12 yolta dahuluk kandidata Armanda Berta mak halo knaar nu’udar Primeiru Ministru enkuantu ke Taur Matan Ruak foti
lisensa husi gabinete to’o 20 abril hodi bele tuir kampaiia.
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9.3 Finansiamentu kampafia

Kampania nia enkuadramentu finanseiru la klaru no inkompletu mina kandidatu sira-nia
igualdade oportunidade no presiza transparénsia no responsabilidade

CNE mak 6rgaun supervizaun responsavél, maibé nia iha nesesidade husi funsaun momoos ida hodi
superviziona partidu pilitiku no kampafia sira-nia finansiamentu.!> CNE nia responsabilida iha area
ne’e sei hetan referénsia lais iha Lei kona-ba Finansiamentu husi Partidu Politiku sira no Dekretu
Governu No. 3/2021 ne’ebé f6 Regulamentu ba Kampaia Eleitoral no Propaganda, maibé Lei No.
16/2021 kona-ba Orgaun Administrasaun Eleitoral da define mandatu ne’e.

Rekomendasaun: Hametin supervizaun finanseira husi kamparna, fo CNE kompeténsia moos ida iha
dominiu ne’e no fo podér ba organizmu ne’e hodi asume knaar ida loos liutan no proativu.

Enkuadramentu legél ba finansiamentu kampana eleitoral, relasiona ho eleisaun prezidensial sira, la
klaru no la kompletu. Lei kontinua sen regra lubuk ida ba kandidatu prezidensial, tanba hakerek liuliu
ba partidu politiku sira, no depende ba Dekretu Governu No.3/2022 hodi regula kandidatu sira-nia
kampana. Tha tempu hanesan, lei la halo diferensa entre kandidatu sira ne’ebé partisipa iha eleisaun
ho partidu politiku nia apoiu no sira ne’ebé¢ la halo. Ida-ne’e harii kestaun sira relasiona ho igualdade
oportunidade, tanba partidu politiku sira ne’ebé iha reprezentasaun iha parlamentu simu finansiamentu
publiku ne’ebé bele uza nu’udar fonte finansiamentu kampafa, ne’ebé f6 kontribuisaun ba vantajen
estruturdl sira no finanseira kona-ba kandidatu sira ne’ebé tuir konkursu sen apoiu husi partidu politiku
sira.'4

Tha mos falta transparénsia boot uituan, tanba lejislasaun nia lakuna seluk inklui auzénsia husi
definisaun momoos kona-ba doasaun, laiha rekizitu sira husi divulgasaun identidade husi doador sira
no fonte sira seluk husi rendimentu finanseiru, no laitha mos rekizitu husi notifikasaun doasaun liuhusi
sasan sira. Laiha limite masimu husi doador sira-nia kontribuisaun no més ba kampana nia despeza
sira, ne’e f6 sai rezultadu la hanesan husi konkursu entre konkorrente sira ne’ebé iha rekursu di’ak no
la di’ak.

Transparénsia nia falta sai agravadu liutan tanba responsabilizsaun nia falla sira, inklui ba publiku
nia finansiamentu. Kuadru legal laiha sansaun hanesan ba infrasaun sira kontra dispozisaun
finansiamentu kampafia sira-nian, no CNE laiha autoridade hodi f6 sansaun atu haforsa kampana sira-
nia relatoriu finansiamentu, CNE nia formulariu ba kandidatu sira hodi aprezenta sira-nia relatoriu
finansiamentu kampafia la tuir akordu tomak husi rekizitu legal sira. Kandidatu sira simu konvite hodi
reporta liutan kona-ba despeza kampafa duké kona-ba sira-nia fonte finansiamentu; partidu politiku
sira-nia rendimentu, ne’ebé bele inklui finansiamentu publiku, la tenke deklara loloos; no relatoriu
kona-ba despeza husi publisidade iha meius komunikasaun tradisional no sosial sira sei la simu
solisitasaun.

CNE informa ekipa kampaiia sira kona-ba rekizitu sira husi aprezentasaun relatériu molok eleisaun
sira, no kandidatu sira hotu aprezenta sira-nia relatoriu sira iha prazu nia laran iha volta dahuluk. CNE
tenke verifika kandidatu sira-nia relatoriu no publika sira, hamutuk ho sira-nia hanoim, iha Diariu

13 Enkuadramentu legal ba finansiamentu politiku no kampafia nian mak la organizasu no presiza konsolidasaun. Bele
hetan dispozisaun relevante sira iha Lei n.° 2/2016 kona-ba Partidu Politiku sira, iha Lei n.° 15/2021 kona-na Eleisaun
Prezidente, iha Lei n.° 6/2008 kona-ba Finansiamentu Partidu Politika sira, iha Dekretu n.° 3/2022 ne’ebé regula Kampafia
Eleitoral no Propaganda, no iha Dekretu Governu n.° 6/2018 ne’ebé fiksa valor husi kampafia sira-nia subsidiu sira.

14 Lein.° 6/2008, Artigu 11.2, estabelese katak 50% husi finansiamentu publiku husi partidu politiku sira sei fahe hanesan
entre partidu politiku sira hotu ne’ebé iha reprezentasaun iha parlamentu, no 50% sei fahe tuir tamafiu reprezentasaun
nian ne’ebé partidu alkansa. Tribunal Rekursu (01/2008TR) deside katak parte ne’ebé bazeia iha proporsaun hanesan
inkonstitusional. Nune’e, f6 subsidiu hanesan adisaun fiksa ida liuhusi reprezentante, ne’ebé kalkula hanesan parte
hanesan husi subsidiu anual global husi partidu politiku. Dezde 2014, total disponivel por tinan mak millaun neen husi
USD, ne’ebé 6 rezultadu hanesan subsidiu anual por membru parlamentu ho montante 92.307 USD.
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Republika.!> CNE konfirma ba UE nia observador sira katak relatoriu sira-ne’e la publika depoizde
eleisaun 2017 no 2018, apezarde simu relatoriu finanseiru husi konkorrente sira.

Rekomendasaun: Revee finansiamentu kampana nia regra sira no rekizitu aprezentasaun relatoriu
sira hodi hametin igualdade, transparénsia no responsabilidade iha prosesu eleitoral.

Iha finansiamentu publiku liuhusi forma subsidiu kampana ida ba kandidatu sira. Ida-ne’e pozitivu
tanba f6 apoiu ba partisipasaun eleitoral ida luan tan, maibé kuadru presiza iha previzibilidade ho
dezigualdade boot husi salariu no iha pratika iha volta daruak. Bazeia iha Lei Finansiamentu husi
Partidu Politiku sira, kandidatu ida-idak iha direitu hodi simu subsidiu ida entre 1 no 10 USD por
votu ida-idak ne’ebé simu, ne’ebé fiksa ho montante 4 USD iha 2018 (retrospetivamente ba tinan
2017).'¢ Antes eleisaun prezidensial 2022 nian, laiha klareza se karik dekretu governu n.° 6/2018 sei
bele aplika hela. Tanba ida-ne’e la iha hetan regulamentasaun iha Lei n.° 15/2021 kona-ba eleisaun
Prezidente, kuadru legal sai més ambiguu kona-ba hatete karik subsidiu kampafia bele aplika ba volta
daruak ka lae. Laiha presedente sira, tanba subsidiu kampana ba kandidatu prezidensial sira to’o ohin
loron aplika de’it ba eleisaun sira husi 2017 no iha momento ne’e mosu volta ida de’it.

Kalkulu husi subsidiu nia valor bazeia iha tribunal nia desizaun ne’ebé valida rezultadu sira husi volta
dahuluk. Montante sira tenke selu ba kandidatu sira iha prazu husi loron tolunulu nia laran hahu sura
husi publikasaun desizaun ida-ne’e, ne’ebé la akontese iha eleisaun sira-ne’e. CNE, ne’ebé organizmu
responsavel husi administrasaun subsidiu anudl sira husi partidu politiku sira, laiha knaar hodi halo
hanesan kona-ba subsidiu kampafia sira ne’ebé Ministériu Finansas mak administra. Ida-ne’e halo
pagamentu husi subsiduu sira-ne’e la sai dependente husi kandidatu sira-nia relatériu finanseiru
kampana nia ezatidaun ba CNE, ne’eb¢ harii kestaun adisional tan kona-ba responsabilizasaun.

Desizaun sira kona-ba pagamentu husi subsidiu sira-ne’e sei monu fali ba governu hafoi eleisaun sira,
ne’ebé f6 ba prosedimentu ida-ne’e karakter arbitrariu ida. Bazeia de’it ba volta dahuluk, no se karik
bele aplika nafatin subsidiu husi 4 USD, Jos¢ Ramos-Horta iha direitu hodi simu liu 1,2 millaun sira
husi USD no Lu-Olo besik 580.000 USD. Se karik subsidiu husi 4 USD sei aplika mds ba volta

daruak, reembolsu total husi kandidatu ba volta daruak aumenta makas.

Rekomendasaun: Instrodus serteza boot tan no responsabilidade iha atribuisaun husi subsidiu
kamparnia ne’bé simu CNE nia administrasaun.

10. MEIU KOMUNIKASAUN SOSIAL SIRA

Meiu komunikasaun sosidal sira halo kobertura ba kamparia sen restrisaun ruma, enkuantu ke
atribuisaun husi tempu antena gratuita barak asegura kandidatu sira-nia prezensa iha meiu
komunikasaun sosidl pubkliku sira no privadu.

10.1 Enkuadramentu Legal

Kuadru juridiku f6 baze loos ba liberdade husi espresaun no imprensa. Konstitusaun bandu momoos
sensura, garante direitu husi provasidade, no bandu konsentrasaun husi propriedade meiu
komunikasaun sosial sira. Maski, regulamentu sira husi Kodigu Penal kona-ba difamasaun ba kontra
norma internasional sira relasiona ho liberdade espresaun. Dekreto-Lei n.° 43/2016 kona-ba
Regulamentu Asesu ba Dokumentu ofisial sira la limita asesu ba informasaun publika, enkuantu ke
iha pratika jornalista sira keixa husi disponibilidade limitadu husi informasaun ne’ebé mai husi
instituisaun estadu nian.

15 Prazu husi kandidatu sira-nia relatoriu sira husi volta daruak, hanesan més ho CNE nia prazu sira hodi verifika relatoriu
kandidatu sira hotu no publika sira-nia relatoriu auditoria hafoin eleisaun prezidensial 2022, liu MOE nia prazu.

16 Tha 2012, kandidatu prezidensial sira simu montante fiksu ida antes eleisaun. Montante ida-ne’e iha alegasaun katak
uza la loos husi konkorrente balu, no pagamentu subsidiu kampafa sei transfere depoizde eleisaun. Subsidiu sir aba
kandidatu prezidnesial sira iha 2017 selu tarde iha 2018, tanba laiha orsamentu baibain husi Estadu..
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Lei n.° 5/2014 kona-ba Meiu Komunikasaun Sosial sira fornese garantia sira natoon ba liberdade
imprensa, fo ekilibriu ba liberdade fundamental sira no direitu ne’ebé simu protesaun husi
konstituisaun, no estabelese jornalista sira-nia direitu no obrigasaun. Definisaun husi meiu
komunikasaun sosial hanesan divulgasaun husi informasaun liuhusi testu hakerek, son ka ilas ne’ebé
disponibiliza ba publiku, la depende husi meius ne’ebé uza hodi repodus ka divulga. Tha loron 26
abril 2022, Parlamentu Nasional aprova leitura dahuluk husi lei foun kona-ba meiu komunikasaun
sosial sira ne’ebé regula tan difuzaun husi husi meius komunikasaun sosial. Inklui utilizasaun husi
Plataforma bazeia iha Internet. Projetu Lei n.° 35/V(4) kona-ba radiodifuzaun introdis mos
klasifikasaun ida para programa sira husi radiofuzaun, regula propaganda politika no tempu antena
livre, no f6 knaar ba Konsellu Imprensa nu’udar entidade ne’ebé halo supervizaun ba kontetdu sira
hotu husi meiu komunikasaun sosial sira. Ida-ne’e halo aumenta tan autoridade husi Konsellu
Imprensa nian. Lei sei hein diskusaun tan iha Parlamentu Nasional, ne’ebé sei inklui konsulta husi
meiu komunikasaun sosial sira-nia profisional.

Konsellu Imprensa, 6rgaun husi auto-regulasaun no sansaun husi meiu komunikasaun sosial sira,
simu respeitu boot iha komunidade meius komunikasaun sosial nia laran no nia hetan vizaun hanesan
independente. Konsellu Imprensa superviziona kumprimentu husi regulamentu oioin kona-ba
jornalista sira no meiu komunikasaun sosial. Maski, tanba rekursu limitadu, ninia unidade
monitorizasaun ba meiu komunikasaun sosiél iha de’it monitor na’in-7 hodi bele akompafia 6rgaun
komunikasaun 37. Nune’e, Konsellu Imprensa foka iha monitorizasaun husi imprensa ne’ebé hakerek
no online, enkuantu ke meiu komunikasaun sosidl hetan monitorizasaun iha kazu husi alegasaun
konduta ladi’ak ka suspeita husi parsialidade. Tha momentu relatoriu, konkluzaun husi
monitorizasaun meius komunikasaun sosial husi Konsellu Imprensa seidauk sai ba publiku durante
kampaiia.

Lein.® 15/2021 kona-ba Eleisaun Prezidente deklara katak kampana tenke inklui prinsipiu orientador
husi igualdade oportunidade no husi tratamentu hanesan ba kandidatu sira hotu. CNE simu knaar hodi
verifika kumprimentu husi prinsipiu ida-ne’e kona-ba meiu komunikasaun sosial publiku sira. Maibé
lei la klaru kona-ba oinsd CNE tenke halo ninia supervizaun hodi asegura kumprimentu husi meiu
komunikasaun sosial. Aleinde ne’e. CNE presiza iha podér sansaun sira no bele de’it emite avizu sira
bainhira deteta irregularidade. Tha kazu sira ne’ebé repete inkumprimentu, bele haht prosesu penal
ida tanba dezobediénsia. Tha tinan lima ikus, CNE hakbesik an hela ho governu iha ninia kapasidade
reguladora no husi parlamentu kona-ba nia kapasidade lejislativa hodi bele define medida sira ne’ebé
permite kumpre di’ak liutdn ninia mandatu supervizaun husi tuir prinsipiu kampafia.

Rekomendasaun: Define medida sira tan, hanesan autoridade ida-ne’ebé mak bele aplika sansaun,
hodi permite ba CNE kumpre ho di’ak liutan ninia funsaun hodi superviziona se karik meiu
komunikasaun sosial tuir kamparia nia prinsipiu sira, inklui igualdade oportunidade sira no
tratamentu husi kandidatu sira.

10.2 Meiu Komunikasaun Sosial sira-nia ambiente

Panorama pluralista'” husi meius komunikasaun sosial permite politika editorial no programa oioin,
maibé sei falta ba meiu komunikasaun sosial sira konetidu sira-nia diversidade no andlize boot husi
diskursu politiku, ne’ebé redus ipdteze sira husi eleitéor hodi halo eskolla ida ne’ebé simu ona
informasaun. Maski Asosiasaun Jornalista husi Timor-Leste (AJTL) no governu f6 kursu formasaun
kona-ba baze jornalizmu, verifikasaun husi faktu sira, utilizasaun husi software iha reportajen sira
ne’ebé live, no uza espasu online hodi kombate violénsia kontra jéneru, laoha esperiénsia jeral ida
kona-ba aplika investigasaun jornalistiku iha eleisaun sira-nia kobertura.

CNE organiza debate kandidatu sira durante eleisaun, no iha volta dahuluk selesiona Grupo privado
Media Nacional (GMN TV) hodi halo tranzmisaun diretu, tanba iha oferta husi kustu inferior

17 Total husi estasaun televizaun 5, radiu komunitariu, radiu privadu balu, jornal didriu 8, no meiu komunikasaun online
7 lisensiadu hela iha Timor-Leste.

Page 18 of 62



Misaun Observasaun Eleitoral UE, Timor-Leste — Relatoriu Final
Eleisaun Prezidensial Sira, 19 marsu 2022

kompara ho emisora publika. Debate nia formatu no problema tékniku sira durante transmisaun
hamosu kritika husi kandidatu oioin, inklui keixa sira liuhusi hakerek ne’ebé aprezenta ba CNE
liuhusi Lu-Olo nia kampafia no liuhusi organizmu publiku husi radiodifuzaun. Debate iha durasaun
husi oras 6,5 no la f6 oportunidade ba troka boot. Debate husi volta daruak tranzmite liuhusi Radio-
Televisdo Timor-Leste (RTTL TV), no maski kandidatu rua iha tempu barak hodi diskute kona-ba
politika sira, parte boot husi diskusaun la’o hela kona-ba interpretasaun Konstituisaun nian, husi krize
politika 2020 nian, no kandidatu sira akuza ba malu kona-ba interpreta lei ladi’ak.

Tuir inkéritu governu husi outubru 2021, liu husi balu sorin husi populasaum uza média online no
sosidl nu’udar fonte informasaun, 26% liu televizaun, 14% radiu, no 4% de’it lee jornal, ne’ebé iha
maioria subskreve liuhusi ajénsia governu nian no 6érgaun administrativu sira. Asesu ba notisia online,
no jornal nia folin ba ema sira ne’ebé hela iha area rural, hamenus tan niimeru eleitér. Emisora
publika, RTTL TV, ho kobertura nasional, mak kanal televizaun ne’ebé ema haree barak no ema fiar
nu’udar fonte notisia politika. Radiu komunitéria sira mak importante fonte informasaun ida iha zona
rurdl sira ne’ebé iha asesu ki’ik ba Internet ka tranzmisaun televiziva. Enkuantu ke estasaun radiu
komunitéria 17 opera iha nasaun tomak, problema ekondémiku sira husik maioria husi radiu sira-ne’e
iha difikuldade, hamenus sira-nia potensial nu’udar fonte di’ak tebe husi fonte informasaun eleitoral.

Rekomendasaun: Haboot apoiu finanseiru no tékniku ba radiu komunitaria sira, respeita sira-nia
independeénsia editorial, ho objetivu permite difuzaun husi informasaun eleitoral di’ak liutan.

Pandemia afeta ho forma negativu reseita publisitaria husi meiu komunikasaun sosial sira no
jornalista sira-nia kondisaun servisu. Konsellu Imprensa lansa Diretriz Relatu Durante COVID-19
iha 2020, hodi fornese informasaun klaru no kredivel ba jornalista sira kona-ba protokolu seguransa
sira husi Organizasaun Mundial Satde. Aleinde ida-ne’e, Dekretu-Lei n.° 1/2022 atribui subsidiu ida
husi 5 USD ba loron ida ba jornalista sira husi lifia frente ne’ebé servisu ho Sentru Jestaun Krize
durante emerjénsia COVID-19 nian. Infelizmente, subsidiu ne’e, ne’ebé destina ba material
protesaun, la selu ba jornalista sira antes ka durante eleisaun sira, apezarde Sindikatu Imprensa Timor-
Leste halo presaun ba governu hodi aselera prosesu pagamentu to’o liu 500 jornalista husi meiu
komunikasaun sosial radiofuzaun, hakerek no iha online.!®

Enjeral, jornalista sira sei bele halo servisu ho maneira livre, sen ameasa sira ka intimidasaun durante
elisaun sira. Husi radiu lokal 27 ne’ebé observador sira vizita, haat relata aplika auto-sensura liuliu
relasiona ho sensibilidade kultural.

10.3 Meiu Komunikasaun Sosial sira no eleisaun

Hodi verifika imparsialidade husi kampafa mediatiku nia kobertura no igualdade oportunidade sira
no kandidatu sira-nia asesu ba meiu komunikasaun publiku sira, CNE dezenvolve formulériu ida husi
reklamasaun kona-ba atividade kampafia sira ne’ebé atu aprenzenta ba supervisor CNE nian iha fatin.
Formulariu iha kestaun sira kona-ba imparsialidade husi komunikasaun publika sosial, igualdade
asesu ba meiu komunikasaun publiku no privadu sira, no atribuisaun husi tempu antena gratuitu.
Formulariu reklamasaun la’és instrumentu ne’ebé natoon ba CNE hodi superviziona ho efikés
violasaun husi regulamentu kampafia ne’ebé bele mosu. Autoridade eleitordl nesesita metodolojia
profisional hodi halo monitorizasaun ba meiu komunikasaun sosial sira.

Aleinde monitorizasaun husi Kodigu Etika Jornalista ninia kumprimentu, husi Direktrizes ba Meiu
Komunikasaun Sosial no Jornalista sira Durante Eleisaun sira, husi Lei Meius Komunikasaun Sosial,
no Direktrizes ba Meiu Komunikasaun Sosial no Jornalista sira, Konsellu Imprensa monitoriza mds
diskursu 6diu no ekilibriu jéneru iha meiu komunikasaun sosial. Hafoin volta dahuluk, Konsellu
Imprensa notifika no aviza nimeru ida ladun boot husi jornalista ne’ebé halo kampafia ba kandidatu
sira liuhusi sira-nia pajina Facebook privadu. Aleinde ne’e, identifika meiu komunikasaun sosial
balut tanba fornese kobertura kampaia ida ne’eb¢ laiha ekilibriu. Maski Konsellu Imprensa iha knaar
hodi emite sansaun ba sira-ne’ebé komete infrasaun sira, hanesan suspende ka revoga jornalista sira-

18 Notisia GMN TV iha 15 abril 2022.
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nia akreditasaun, bele mds emite multa sira. Maski, emisaun no kobransa sira-nia prosedimentu la
hetan espesifikasaun iha lei, no hanesan rezultadu, Konsellu Imprensa la emite nein ida.

Konsellu Imprensa dezenvolve ona no fahe Direktrizes ba Meiu Komunikasaun Sosial no Jornalista
sira Durante Eleisaun sira!® hodi bele prevene informasaun nia manipulasaun no Evita posivel
intervensaun sira husi partidu politiku nia kandidatu sira. UE nia observador sira relata katak,
kontrariu husi meius komunikasaun sosidl publiku no privadu ne’ebé iha baze iha kapital, liu sorin
balu husi radiu komunitaria sira la simu direktrizes, nein partisipa iha formasaun espesifika kona-ba
oinsa halo eleisaun sira-nia kobertura. Maski 240 jornalista lokal sira husi meiu komunikasaun sosial
publiku no privadu simu akreditasaun liuhusi STAE hodi bele kobre prosedimentu votasaun no
kontajen, radiu komunitaria balu la simu informasaun prosesu kandidatura iha tempu loos nia laran
no prazu 8 marsu, no konsidera todan prosedimentu kandidatura liuhusi Konsellu Imprensa iha nivel
nasional.

Iha volta daruak, RTTL TV kontinua halo tranzmisaun husi nia programa eleitoral husi minutu 3, O
Nosso Presidente, ho kandidatu na’in-2. Maski programa halo tranzmisaun durante orariu nobre sen
rétulu nu’udar antena gratuita (Direitu de Antena), iha violasaun husi Diretriz Reportajen Eleitoral,
ne’ebé espesisika katak segment notisiozu labele tranzmite antinsiu politiku sira.

Rekomendasaun: Distinge entre konteudu editorial no publisitariu, asegura katak publisidade
politika sei simu identifikasaun momoos nu’udar ne’e, no trazmite iha liur husi segment notisa nian.

10.4 MOE UE nia monitorizasaun husi Meiu Komunikasaun Sosial sira — eleisaun prezidensial
husi volta dahuluk, 19 marsu

MOE EU nia monitorizasaun®’ revela katak meiu komunikasaun sosial publiku no privadu sira hotu
— ho exesaun husi Rddio e Televisdo Maubere (RTM) — kumpre CNE nia pedidu husi disponibiliza
tempu antena gratuitu (Direito de Antena) ba kandidatu 16 sira hotu. Emisora estadu nian, RTTL,
fornese maioria tempu antena ba kandidatu sira (RTTL besik oras 14 kompora ho oras 10 husi GMN
TV, no Radio RTL ne’ebé {6 13 oras), nune’e tempu antena gratuitu domina kobertura eleitoral iha
emisora publika (haree Aneksu C, kuadru 1.1). RTTL TV halo trazmisaun husi programa gratuitu rua
loroloron iha orariu nobre, Ita-nia Prezidente no Prezidente Ko alia, ne’ebé f6 fatin (minutu 3 no 10)
ba kandidatu sira. Aleinde ne’e, RTTL TV nomea ekipa ida ba kandidatu ida-idak, ne’ebé akompana
sira iha fatin kampana, kria kontetdu sira ba Ita-nia Prezidente, no proporsiona espozisaun televizaun
importante tebes ba kandidatu independente sira ne’ebé iha rekursu limitadu. TV privadu GMN
atribui moés jornalista na’in-16 ho ekipa filmajen sura hodi halo kobertura husi kandidatu sira iha fatin
kampaiia.

Maski esforsu sira ne’ebé halo hodi atribui tempu antenta gratis ba kandidatu sira, organizmu publiku
radiodifuzaun la asegura kondisaun ekuitativu iha ninia programasaun editoridl. RTTL TV {6 notisia
no kobertura iha diretu ba kuaze kandidatu sira hotu, iha grau ne’ebé variavel (haree grafiku 1.2), iha
maneira pozitivu no neutru (haree grafiku 1.6). Ninia kobertura notisioza husi kampafia sai sen
ekilibriu, tanba Lu-Olo no Lere mak kandidatu sira-ne’ebé hetan atensaun liu, tuirmai Ramos-Horta,
enkuantu ke kandidatu independente sira Felisberto Aratjo Duarte, Anacleto Bento Ferreira, no
Hermes Barros aprezenta dala ida de’it (haree grafiku 1.4). Kandidatu feto ida, Angela Freitas, simu
maior parte husi kobertura /ive RTTL TV nian (27%). Ida-ne’e inklui debate /ive ho kandidatu feto
1da seluk, Milena Pires, durante orariu nobre kalan nian.

Programa eleitoral gratis GMN TV nian, Grande Entrevista, aprezenta kandidatu 13 dezde inisiu
fulan fevereiru, f6 Plataforma popular ba kandidatu sira bele aprezenta sira-nia programa kampana.
2IMaski laiha limite ba anunsiu sira ne’ebé selu iha meiu komunikasaun sosial, Ramos-Horta mak

9 Dezenvolve diretriz sira ho UNDP nia apoiu no Governu Japaun.

20 MOE UE nia unidade Monitorizasaun husi Meiu Komunikasaun Sosial monitoriza ho maneira kuantitativa principal
estasaun televizaun rua, RTTL TV no GMN TV, radiu publika RTL, no Radiu Maubere, propriedade husi FRETILIN.

21 Lu-Olo, Assanami, no Armanda Berta la aseita konvite.
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kandidatu uniku ne’ebé hola publisidade iha GMN TV. Enkuantu ke Assanami simu maior kobertura
editorial (20,6%, tuir husi 15% Ramos-Horta nian), maior parte husi ninia kobertura notisioza entrega
ba Ramos-Horta (21%), enkuantu kandidatu sira seluk simu 1 to’o 8% ida-idak, ho violasaun husi
prinsipiu igualdade oportunidade no tratamentu husi kandidatu sira (haree grafiku 1.4).

FRETILIN nia rddiu RTM mak liuliu parsial no f6 kobertura besik tomak ba Lu-Olo nia kampaiia,
ho liu 97% husi ninia kobertura /ive ba kampana nia kandidatu (haree grafiku 1.8). Ida-ne’e reprezenta
propaganda /ive ba Lu-Olo, liuliu tanba Radiu RTM 14 fornese segment notisia ida iha ninia volta
dahuluk husi reportajen sira kona-ba eleisaun sira. Dezikilibriu boot ne’e iha kobertura viola rekizitu
hodi f6 igualdade oportunidade no tratamentu ba kandidatu sira hotu.

Kona-ba ekilibriu jéneru iha meiu komunikasaun sosidl ne’ebé hetan monitorizasaun, enjeral,
kandidata feto na’in-4 simu tempu antena loos ne’ebé liga ba proporsaun husi sira-nia kampafa
eleitoral: 27,6 % husi kobertura politika tha RTTL TV, 25% itha RTL, no 21 % iha GMN TV (haree
grafiku 1.11). Radiu RTM la f6 kualker kobertura husi kandidatu feto sira.

10.5 10.4 MOE UE nia monitorizasaun husi Meiu Komunikasaun Sosial sira — volta
prezidensial daruak, 19 abril

MOE UE nia monitorizasaun husi meius komunikasaun sosial, revela katak emisora publika RTTL
TV kumpre ninia obrigasaun legél no fornese kobertura editorial ekuitatitva (inklui notisia sira, /ive,
no programa sira seluk, haree kuadru 2.2), no kobertura notisioza ba Ramos-Horta no L1-Olo (haree
kuadru 2.4) ho maneira neutral no pozitiva. Maski, Raaddiu publika RTL f6 liuliu tempu antena ba
ninia programasaun iha orariu nobre ba Lu-Olo, ne’ebé partisipa iha 58% husi kobertura editorial
tomak ne’ebé atribui ba kandidatu sira (haree grafiku 2.7), no moés simu 75% husi kobertura notisioza
(haree grafiku 2.9).

Televizaun no radiu publika sira kumpre mos sira-nia obrigasaun legél kona-ba f6 tempu antena
gratuitu hanesan ba kandidatu rua, maski Ramos-Horta aprezenta dobru duké Lu-Olo ne’ebé la aseita
tomak oferta husi antena gratuitu nia tempu. Programa eleitoral gratuitu husi minutu 3 RTTL TV
nian, [lfa-nia Prezidente, aprezenta kandidatu rua ne’e, enkuantu ke ninia programa husi oras ida,
Esklusivu, aprezenta Primeiru Ministru no Ramos-Horta, maibé la’6s Lu-Olo, ne’ebé la aproveita
oportunidade ida-ne’e.

Kobertura editorial no notisioza husi TV privadu GMN kontinua favorese Ramos-Horta, ne’ebé simu
71% husi total kobertura notisioza ne’ebé atribui ba kandidatu sira kompara ho 29% husi Lu-Olo
(haree grafiku 2.2). Aleinde ne’e, Lu-Olo rekuza partisipa iha programa gratuitu sira husi GMN TV
Grande Entrevista no Talk to Me. MOE UE nia monitorizasaun ba meius komunikasaun sosial la
deteta kualkér publisidade ne’ebé selu durante volta daruak.

Radiu RTM kontinua halo tranzmisaun /ive husi atividade kampafia sira, ne’ebé halo kobertura kuaze
ba Lu-Olo de’it (haree kuadru 2.7). Ida-ne’e hanesan violasaun husi rekizitu hodi f6 igualdade
oportunidade no tratamentu ba kandidatu sira. Radiu RTM mos la konsege f6 tempu antena gratuitu
ba Ramos-Horta.

Momentu husi edukasaun audiovizudl ba eleitor sira sai iha televizaun no RTTL nia tranzmisaun haht
loron lima antes loron eleisaun, no ho menus frekuénsia kompara ho volta dahuluk. CNE no STAE
nia funsionariu sira iha nivel munisipal kontinua partisipa iha entrevista iha radiu komunitaria sira
hodi fahe mensajen sira relasiona ho eleisaun bainhira latha momentu edukasaun ba eleitor. Maioria
husi radiu komunitaria sira oferese momentu livre ba kandidatu sira, maski nia la uza iha pontu balu
ne’ebé simu vizita husi UE iha volta dahuluk, no laiha kandidatu ne’ebé simu oferta tempu antena
gratuitu iha volta daruak, hamenus kapasidade eleitér sira hodi halo eskolla informadu ida.

Kandidatu feto sira simu tempu antena ekuitativu iha maioria husi meius komunikasaun sosial publiku
no privadu sira ne’ebé simu monitorizasaun durante volta dahuluk. Maski, sira sai vizivel liu durante
volta daruak, tanba sira la f6 apoiu ba kandidata sira seluk. Hetan ninia prezensa de’it iha RTTL TV,
ne’ebé simu 4% husi kobertura iha programa ne’ebé monitoriza hotu (haree kuadru 2.11). Falta
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prezensa husi meius komunikasaun sosial feto sira iha volta daruak indika katak sira hetan atribuisaun
husi fatin emisaun iha orariu nobre bainhira sira hetan aprezentasaun nu’udar kandidata sira durante
kampana. Enjeral, feto sira — dezde kandidata to’o funsionaria eleitoral sira to’o funsionariu publiku
sira — laiha prezensa redl husi meius komunikasaun sosial.

Meiu komunikasaun tradisional sira-ne’ebé hetan monitorizasaun durante eleisaun nia volta rua
kumpre tempu silénsiu kampaia nian.

11. MEIU KOMUNIKASAUN SOSIAL NO DIJITAL NIA DIREITU

Maioria kampaiia husi komunikasaun sosidl la’o ho kalma no respeitu no bolu utilizador nia
envolvimentu uituan

11.1 Enkuadramentu legal

Lejislasaun relasiona ho eleisaun sira laiha kualkér dispozisaun loloos ba rede sosidl sira no laiha
limite kona-na publikasaun online ne’eb¢ selu, no CNE la monitoriza rede sosial sira. Maski rekofiese
no proteje liberdade fundamental sira, lei sira-ne’ebé hakerek dala ruma de’it sei bele utiliza makas
hodi modera kritika sira. Definisaun luan husi meius komunikasaun sosial lori atividade online barak
tha ambitu Lei n.° 5/2014 kona-ba Meiu Komunikasaun Sosial sira, ne’ebé nunka hetan alterasaun,
maski iha apelu ba revizaun husi artigu sira-ne’ebé relasiona ho restrisaun ba definisaun traballu
jornalistiku.

Projetu lei sira-ne’ebé foin mosu harii preokupasaun sira kona-ba potensial abuzu kontra kritiku husi
autoridade sira. Lei ne’ebé halo proposta ona Difamasaun Penal (2020) no Siberkriminalidade (2021)
la to’o kumpre lei internasional sira, halo ameasa ba liberdade Internet, no la proteje loloos direitu ba
privasidade. ?? Halo arkivu ona husi Projetu husi Lei Difamasaun Kriminal tanba iha protestu sira
boot husi sosiedade sivil lokal, estudante sira, ativista, universidade no meius komunikasaun sosial.
Lei nia projetu kona-ba Siberkrime ne’ebé aprezenta on aba Parlamentu Nasional liuhusi Governu
iha fulan janeiru 2021 sai moés arkivadu durante tempu uituan. Jornalista sira no organizasaun husi
sosiedade sivil sira sente preokupasaun katak aplika dispozisaun lei balu sei bele lori ba organizasaun
sosiedade sivil, uma husi meius komunikasaun sosial no empreza sira tenke taka. >*

11.2 Ambiente husi Meiu Komunikasaun Sosial sira

Facebook domina rede sosial sira-nia preferénsia, ho besik utilizador 400.000, ne’ebé reprezenta
populasaun nia tersu ida (maibé trés quartos husi Internet nia utilizador sira). Enkuantu ke rede sosial
sira aumenta barak iha Timor-Leste durante tinan ikus sira, pesquiza ki’ik ne’ebé sei halo hela foka
ba numeru utilizadér. Kuaze laiha kompreensaun husi utilizador sira-nia komportamentu no, nune’e,
ator politiku sira hetan difikuldade hodi kria kontetidu sira-ne’ebé envolve utilizador sira. Observa
ona katak iha diferensa boot ida entre taxa média no mediana husi taxa interasaun postu traballu sira.
Ida-ne’e sujere katak nimeru ki’ik ida husi postu husi dezempefiu aas mak responsavel ba maior parte
husi utlizadér nia envolvimentu, enkuantu resin sira halo menus liu. Utilizadér sira-nia envolvimentu
hanesan uituan de’it, ho videu ho dezempeiiu global di’ak liu duke tipu konteudu sira seluk (haree
Grafiku kona-ba média no mediana husi taxa interasaun iha Aneksu D).

Verifika Faktus mak unika inisiativa husi verifikasaun faktu sira iha Timor-Leste. Harii itha 2018
liuhusi jornalista ida, sai inaktivu tanba laiha rekursu sira. Sekretaria Estadu Komunikasaun Sosial
(SECOM) iha ekipa monitorizasaun ida ba meiu komunikasaun sosial foka ba notisia falsu no mantein
baze dadus ida kona-ba insidente, maibé la publika sira-nia konkluzaun.

22 Timor-Leste: Internet Freedoms Under Threat. Source: Asia Centre.
2 Artigu 11° no 12° permite taka ba tempu balu ka pernamente entidade ida ka projetu. Ida-ne’e bele rezulta taka

organizasaun sira husi miu komunikasaun, organizasaun sira husi sosiedade sivil no empreza sira seluk, ne’ebé la tuir ho
liberdade asosiasaun. Haree relatoriu husi Sentru Internasional ba Organizasaun Sen Fin Lukrativu.
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11.3 Meiu Komunikasaun Sosial no eleisaun sira

Besik kandidatu sira hotu iha prezensa ruma iha meiu komunikasaun sosial, maibé balun de’it maski
halo kampana boot online, kuaze iha Facebook de’it. Partidu politiku sira marka prezensa iha meiu
komunikasaun sosial sira liuhusi péjina sira, hanesan mos iha grupu sira. Tha kazu sira katak pajina
oioin f6 apoiu ba partidu ka kandidatu ba prezidente hanesan, ne’ebé halo susar hodi publiku
determina ida-ne’ebé “lian” ofisial husi atér sira iha plataforma husi meiu komunikasaun sosial. Exetu
husi p4jina pesoal Ramos-Horta nian, laiha pajina ida seluk ne’ebé pertense ba ator politiku ne’ebé
iha emblema azul verifika husi Facebook.

Meiu komunikasaun sosidl la hetan utilizasaun nu’udar meiu husi debate no kestaun atual sira dala
ruma de’it reflete iha plataforma online sira. Atdr politiku sira trata baibain meiu komunikasaun sosial
sira nu’udar maneira halo antinsiu, ne’ebé repete sira-nia mensajen sira sen halo adpatasaun ba meiu
ka ba publiku. Programa eleitoral sira dala ruma hetan aprezentasaun liuhusi mensajen naruk sira no
dala ruma de’it ko’alia kona-ba kestaun relevante ba publiku ne’ebé barak mak joven ne’ebé oha
online (haree Grafiku ntimeru estimadu husi utilizador iha Facebook, Aneksu D)

Manipulasaun husi informasaun la akontese hanesan fenomenu durante iha eleisaun sira. Tentativa
izoladu durante kampafia simu baibain rejeisaun liuhusi utilizador sira iha komentériu sira no la
konsege manan adezaun. Nasaun koko laloran husi manipulasaun informasaun durante pandemia no,
maski interlokutor sira iha konxiénsia kona-ba sira-nia potensial dezorden, nein ida manifesta
preokupasaun sériu.

Publisidade ne’ebé selu iha meiu komunikasaun sosidl sira hetan utilizasaun iha maioria liuhusi
kandidatu principal sira no ho transparénsia ki’ik. Meta, empreza ne’ebé na’in ba Facebook, klasifika
eleisaun timoroan nu’udar risku badak no, iha kualkér kompromisu ne’ebé laiha liuhusi instituisaun
timoroan sira, instrumentu husi Plataforma sira ne’ebé uza hodi salvaguarda eleisaun sira la hetan
ativasaun iha Timor-Leste. Nune’e, Meta's Facebook Ad Library la aprezenta dadus sira kona-ba
orsamentu no audiénsia husi anunsiu politiku sira, medida importante tebes hodi aumenta
tranzparénsia husi kampana online nia despeza sira.

Rekomendasaun: Envolve an iha didlogu konstrutivu ho Plataforma sira husi meius komunikasaun
sosidl hodi salvaguarda ambiente kamparia online, kona-ba publisidade politika transparente no
tenke selu no husi mekanizmu adekuadu sira hodi aborda tentative husi manipulasaun informasaun
ne’'ebé bele mosu.

11.4 MOE UE nia monitorizasaun husi meius komunikasaun sosial - eleisaun prezidensial sira,
19 marsu

Iha kampafia nia volta dahuluk, kandidatu sira-nia pajina sira mak responsavel ba 70% husi
publikasaun iha pajina ka grupu sira-ne’ebé simu monitorizasaun, no resin pertense ba partidu ka
apoiu nia péjina sira. >* Kintu ida husi postajen reprezenta videu sira ne’ebé halo live husi eventu
kampafia sira, ne’ebé uza liuliu husi kampana La-Olo, Felisberto Aratjo Duarte, Armanda Berta, no
Assanami. Tematika sira ne’ebé iha ligasaun ho publiku joven, ekénomia, edukasaun no ambiente,
sei prezente iha 17% husi publikasaun sira.

Kampafia sira kona-ba rede sosiél 1a’o hela ho maneira kalmu no respeitu. Ho exesaun ne’ebé notavel,
baibain mensajen sira la halo referénsia ba adversariu sira ka ba Plataforma eleitoral sira. Lu-Olo no
FRETILIN nia péjina sira halo kritika ba Ramos-Horta nia referénsia kona-ba krize konstitusional
ida. Kritika sira-ne’e sai hanesan objetu husi kontestasaun husi pajina VOTA Dr. José Ramos-Horta
no CNRT.

24 MOE UE nia Unidade Monitorizasaun husi Meiu Komunikasaun Sosidl sira analiza selesaun ida husi p4jina ptblika
iha Facebook no grupu sira husi kandidatu, partidu politiku sira, ekipa kampafia sira, no apoiante sira. Selesiona pajina
haatnulu no grupu sia ba volta dahuluk no 14 pajina ba volta daruak. Material sira-ne’ebé publika iha periudu rua husi
kampaia hetan avaliasaun kona-ba sira-nia konteudu no kualker linguajen hodi provoka ka fo insentivu ba o6diu.
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Meiu komunikasaun sosial ignora kampafia nia periudu silénsiu liu kandidatu besik sira hotu. Tha 17
no 18 marsu, kandidatu na’in-12 afiksa material kampana sira iha sira-nia pajina pesoal ka apoiu nian,
no observa anunsiu ativu sira ba kandidatu tolu. Iha loron eleisaun, pajina husi kandidatu sira Lu-Olo,
Lere, Ramos-Horta, no pajina CNRT halo antnsiu sira.

11.5 MOE UE nia monitorizasaun husi meius komunikasaun sosial — eleisaun prezidensial
daruak, 19 abril

Hafoin volta dahuluk, maioria husi kandidatu nia péjina Facebook sira no pajina apoiu ba kandidatu
sira agradese eleitor sira-nia apoiu no halo publikasaun kona-ba atualizasaun konkorrente sira-ne’ebé
eliminadu nia endosu sira no sira-nia partidu politiku. Enkuantu material eleitoral kontinua sai iha
publikasaun entre periodu sira husi kampana rua, kampafia nia ritmu iha meiu komunikasaun sosial
sira aumenta bainhira estabelese ona orden kolokasaun kandidatu sira, no periudu ofisial husi
kampana haht iha 2 abril.

Kandidatu rua ne’ebé resin ajusta sira-nia estratéjia sira husi meiu komunikasaun sosial ba volta
daruak. Konkorrente sira kontrata barak liutan publisidade ne’ebé selu duke volta dahuluk nian no
CNRT mak ativu liu ho diferensa boot. L-Olo nia kampana publika mensajen kona-ba medida oioin
hodi f6 apoiu finanseiru ba familia sira, ema idozu no funsiondriu husi administrasaun lokal. Halo
moés promesa apoiu ba grupu arte marsial sira liuhusi instalasaun sira, hanesan moés ho
regulamentasaun husi sira-nia atividade. Ramos-Horta utiliza ninia p4jina pesoal hodi halo kampafa
ativu liu duke volta dahuluk, iha ne’ebé hatama videu /ive husi eventu kampana sira, enkuantu ke
ninia pajina apoiu Vota Dr. José Ramos-Horta hatama videu oioin kona-ba apoiante sira-nia
testemufiu, inklui husi ema ida portador defisiénsia, Tha inisiu, CNRT nia pajina Facebook publika
konteudu kona-ba Xanana Gusmao ninia atividade uluk no publikasaun balu promove Ramos-Horta,
maibé loron kampana ikus dedika hela baa take pesoal sira kontra Lu-Olo, Taur Matan Ruak, Mari
Alkatiri, no Naimori Bucar, halo moés trosa kona-ba Lu-Olo, hafoin taka urna sira.

Hanesan volta dahuluk, periodu silénsiu eleitoral la kumpre iha meiu komunikasaun sosial sira husi
kandidatu sira nia parte, tanba kampafa rua hotu kontinua solisita votu to’o loron eleisaun hotu.

12. FETO NIA PARTISIPASAUN

Numeru rekorde husi kandidatu feto na’in-4 tuir konkursu ba prezidente, maibé igualdade jéneru
husi kargu desizaun sira seidauk alkansa.

Timor-Leste ratifika Konvensaun kona-ba Eliminasaun husi Forma Diskriminasaun sira hotu Kontra
Feto sira (KEDKF). Igualdade jéneru metin iha artigu 17 husi Konstituisaun no parte ida iha kada
tolu hadi’ak reprezentasaun jéneru iha Parlamentu Nasiondl. Timor-Leste iha proporsaun ida aas liu
husi feto iha parlamentu iha nivel mundial no taxa elevada liu husi Azia tomak no iha Pasifiku ho
38% (26 husi 65 kadeira feto sira mak okupa). Parte 30% husi feto iha autoridade munisipal sira iha
objetivu hodi aumenta partisipasaun politika moés iha nivel lokal.

Maski, kapasidade husi feto politika sira hodi hetan igualdade tomak iha podér politiku nia ezersisiu
sei presiza hela asaun sira seluk. Norma sosial sira no husi jéneru patriakal Timor-Leste nian hela
metin liu no kontribui hodi lejimita knaar sekundariu ida ba feto sira. Aleinde ne’e, sei iha hela
violénsia doméstika kontra feto no labarik feto sira, ne’ebé halo faktor hodi dissuade ba partisipasaun
inkluzive liu no boot husi feto sira iha vida ptblika. >

25 Inkéritu Demografiku no Satde husi 2016 relata katak liu tersu ida (38%) husi feto sofre violénsia fizika/seksual husi
parseiru intimu durante nia moris. Estudo Nabilan sujere katak hela 59%, enkuantu liu 80% husi mane no feto iha Timor-
Leste fiar katak violénsia doméstika iha justifikasaun. Fonte: Nabilan: Nesesidade sira husi Feto no Igualdade Jéneru iha
Resposta ba COVID-19 iha Timor-Leste.
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Rekomendasaun: Promove medida sira-ne’ebé efikds, hanesan introdusaun husi parte ida, hodi feto
sira bele atinje igualdade husi reprezentasaun iha kargu eleitu sira hotu no orgaun ezekutivu sira
husi partidu.

Feto sira partisipa ho nimeru inferior liu duk’e mane sira iha eventu kampana sira, no iha menus
orador feto. Mensajen kampana kuaze nunka foka ba kestaun sira ne’ebé afeta feto sira, hanesan
igualdade husi foti desizaun sira. Ida husi kandidatu feto na’in-4 defende ho maneira makaas feto
sira-nia empoderamentu politiku no igualdade, maibé tolu husi kandidata resin defende liu knaar
tradisiondl husi jéneru.

Grupo das Mulheres Parlamentares de Timor-Leste sublina katak persentajen husi feto sira-nia
reprezentasaun iha governu sei hela 16%, ho feto tolu ne’ebé ministra iha ministériu 18, inklui vise-
ministra. Governu nia estrutura inklui Sekretaria Estadu Igualdade no Inkluzaun ida, ne’ebé lidera
mos husi feto ida. Relasiona ho administrasaun eleitoral, CNE husi membru na’in-7 iha komisaria
feto 1da ne’ebé Parlamentu Nasional nomeia, enkuantu ke diretor nasional tolu husi STAE mak mane
no haat husi xefe departamentu husi na’in-10 mak feto.

Organizasaun oioin hudi direitu feto timoroan, entre sira seluk, Alola Foundation, Movimentu Feto
Foin Sae Timor-Leste (MOFFE TL), no Caucus feto lha politika, hanesan mos organizasaun
internasional sira, sai ativu iha promosaun husi elimina violénsia bazeia ba jéneru?® no promosaun
husi partisipasaun politika inkluziva ba jéneru. Rede Feto Timor-Leste, 6rganizasaun prinsipal ba
grupu fetu, dezenvolve plano estratéjiku ida husi apoiu ba feto lider ba eleisaun 2022, maib¢ tanba
laiha finansiamentu iha posibilidade de’it hodi empreende inisiativa sira husi edukasaun sivika no
formasaun husi feto lider komunitaria sira.

Asosiasaun Feto Juristas Timor-Leste destaka observador 15 hodi akompaiia eleisaun sira. Sira foka
sira-nia observasaun iha kestaun hodi hatene se karik feto kandidata sira ba funsionariu no membru
meza votu sira iha ka lae kondisaun seguransa ba sira-nia integridade fizika, ho objetivu sira bele
dezempefia sira-nia funsaun sira durante eleisaun. Husi observasaun ne’e ita konstata katak jerasaun
joven liu husi feto sira mak sai informada liu kona-ba sira-nia direitu sira no vota ho maneira livre
sen tuir politika familiar sira-nia eskolla.

13. PARTISIPASAUN HUSI EMA PORTADOR DEFISIENSIA

Tha nesesidade hodi halo esforsu boot tan hodi promove partisipasaun politika ne’ebé efetivu husi
ema sira-ne’ebé portador defisiénsia

Maski prinsipiu husi igualdade direitu sira ne’ebé Konstituisaun konsagra, ema sira ne’ebé portador
husi defisiénsia kontinua sai estigmatizadu no sofre husi deskriminasaun sosial. Besik 38.000
timoroan ne’ebé moris o tipu husi defisiénsia ruma no 25% de’it iha asesu ba edukasaun formal. Ema
sira ho defisiénsia hetan reprezentasaun inferior iha drgaun eletivu sira no sira-nia opiniaun la inklui
iha inisiativa politika ho natoon. Organizasaun sira husi direitu umanu sei halo presaun hodi Sensu
2022 halo rekolla informasaun kona-ba defisiénsia sira, ho objetivu hodi permite inkluzaun di’ak
liutan. Tha momentu ne’ebé hakerek, Timor-Leste sei iha prosesu ratifikasaun Konvensaun kona-ba
Direitu husi Ema ho Defisiénsia (KDED).?’

Laiha medida espesifiku hodi fasilita votu husi ema sira ho defisiénsia hodi introdus liuhusi lei ka
implementa liuhusi STAE ba eleisaun 2022. Inisiativa hodi introdis votasaun ida iha braile ba
eleisaun sira-ne’e hetan rejeisaun husi parlamentu, parese tanba laiha informasaun kona-ba leitér
braile hira mak hetn benifisiu husi medida ne’e. Difisil asesu fiziku ba meza votu sira sai obstakulu
ida ba partisipasaun politika husi ema barak ho defisiénsia. Proposta sira ne’ebé aborda partisipasaun

26 Inklui Inisiativa Spotlight (parseria globdl husi UE no ONU) iha Timor-Leste, ne’ebé iha objetivu elimina forma
violénsia hotu kontra feto no labarik feto to’o 2030.

27 Tha Maiu 2022 governu aprova projetu rezolusaun ida atu submeter ba Parlamentu hodi Timor-Leste sai Estadu Parte
husi CRPD no ninia Protokolu Fakultativu.
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politika husi ema sira ho defisiénsia ka projetu sira hodi haforsa inkluzividade la marka prezensa iha
kandidatu sira-nia kampaia politika.

Rekomendasaun: Dezenvolve informasaun ba publiku, material votasaun no ekipamentu asesivel ba
eleitor sira ne’ebé iha defisiénsia

Konstituisaun rekofiese direitu no devér sira hanesan ba sidadaun timoroan sira hotu sen
deskriminasaun. Maski, Lei n.° 15/2021 kona-ba Eleisaun Prezidente esklui sidasaun sira ne’ebé iha
interdisaun legal tanba inkapasidade mental ne’ebé tribunal f6 sai no sira-ne’ebé kofiesidu iha publiku
hanesan nu’udar moras mental no labele kumpre direitu vota no husi kandidata an ba kargu ptbliku
sira. Dispozisaun legal no desizaun judisial ira la bele konstitui obstakulu ba partisipasaun politika
no deskriminasaun ida ne’ebé la tuir prinsipiu internasional sira husi direitus umanus. 28

Rekomendasaun.: Elimina proibisaun legadl sira husi direitu votu no elejibilidade, no hahu debate
publiku relasiona ho simu restrisaun natoon ka ad hoc husi direitu ba partisipasaun politika husi
ema sira ho defisiénsia intelektual ka psikososial sira.

14. OBSERVASAUN ELEITORAL LIUHUSI SIDADAUN NO INTERNASIONAL

Observasaun no monitorizasaun eleisaun nian liuhusi sidadaun sira kontribui ba prosesu
eleitordl ida ne’ebé transparente

Besik observador nasional na’in-798 no 151 internasiondl akompafia volta eleisaun prezidensial rua
ne’e. Maioria husi sira avalia prosesu ho forma pozitivu no salienta katak iha fatin ba hadi’ak prosesu
resenseamentu eleitoral no nesesidade ida hodi hadi’ak instalasaun sira ba ema sira ho defisiénsia.

Observatorio da Igreja para os Assuntos Sociais (OIPAS) ralata katak volta eleitoral rua hotu la’o ho
maneira transparente no justu. OIPAS destaka maidr nimeru husi observador sira ba prazu naruk (25)
no prazu badak (375) no unidade atus-ida husi voluntériu sira. OIPAS revela difikuldade sira hodi
idnetifika fundu husi gastu sira iha eventu kampafia, no husu ba CNE hodi konsidera introdusaun husi
masimu kona-ba despeza sira no husi mekanizmu hodi divulga fonte finansiamentu sira. Hanesan
moés ba organizasaun sira seluk, rekomenda STAE hodi identifika ema sira ho defisiénsia durante
resenseamentu eleitoral no hadi’ak asesu fiziku ba meza votu sira. OIPAS rekomenda mds hadi’ak
atualiazasaun hsui kadernu eleitoral sira ba tempu oin. Sira destaka mds polisia nia profisionalizmu
no partisipasaun responsavel husi reprezentante kandidatu sira. OIPAS realiza kontajen votu paralela
no fahe rezultadu sira durante kalan eleisaun nian ho Konferénsia Episkopal no Organizmu Jestaun
Eleitoral.

Fundasaun Mahein informa kona-ba kampafia sira ne’ebé la tama iha kampana ofisial. Sira observa
eventu politiku sira ne’ebé perturba atividade eskolar sira no informa katak kampafia no kandidatu
balu utiliza estadu nia simbulu sira. Mahein hatudu partisipasaun husi grupu arte marsial no ritual sira
iha violénsia eleitordl. Relata PNTL nia frakasu hodi aplika lei hanesan ba kandidatu sira hotu, no
rekomenda regra partisipasaun eleitoral sira ba forsa seguransa. Sira-nia rekomendasaun prinsipal sira
foka liu iha prosesu rejistu simples ida hodi halo votasaun paralela, ho utilizasaun husi téknolojia
online. Mahein f6 sai mos nesesidade urjente hodi hadi’ak instalasaun sira ba ema ne’ebé iha
defisiénsia.

Organizasaun nasional Pa’es Hadomi Timor Oan (RHTO) destaka monitér 150 no informa kona-ba
inkluzividade husi prosesu eleitoral, liuliu kona-ba asesu ba meza votu sira. Observador lubuk sira

28 prosedimentu husi aprezentasaun relatoriu sira husi Paktu Internasiondl kona-ba Direitu Sivil no Politiku sira (ICCPR),
pontu 5, rekomenda: "Ho konsiderasaun husi artigu 25 husi ICCPR (no artigu 29 husi Kovensaun kona-ba Direitu Ema
ho Defisiénsia), Estadu Parte tenke revee ninia lejislasaun hodi asegura katal la deskrimina ema sira ho defisiénsia
intelektudl ka psikososidl ne’ebé nega direitu votu iha baze ne’ebé laiha proporsaun ka laiha relasaun natoon no objetiva
ho ninia kapasidade votu”. Prosedimentu sira husi informasaun kontribui ba aplikasaun efetivu husi direitu sira ne’ebé
Paktu konsagra.
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seluk inklui Belun, Institutu Defeza Direitu Labarik, Fundasaun Patria, Asosiasaun Enjefiaria Mina
no Mina-rai (AEP-TL), no Universidade Dili.

Dekretu resente husi governu estabelese karakter husi kontrolu eleitoral, ne’ebé halo fasil ezersisiu
kontrolu sira liuhusi organizasaun para-estatal, inklui Gabinete Provedor Justisa ba Direitus Umanus
no Justisa (PDHJ), Inspesaun Jeral, no Komisaun Anti-Korrupsaun. Organizasaun sira-ne’e halo
kampafa nia monitorizasaun, kampafia votasaunno kontajen iha nasaun tomak. Monitér sira sei
sujeitu ba direitu no responsabilidade sira hanesan observador sira.

PDHIJ emite relatériu ida kona-ba meiu komunikasaun sosial sira no uzu husi linguajen ne’ebé
provokativu. Kazu sira-ne’ebé observa kona-ba rekursu estadu sira-nia utilizasaun fahe ho Komisaun
Anti-Korrupsaun. PDHJ rekomenda monitorizasaun husi kestaun ne’e ho kolaborasaun husi
instituisaun estadu sira seluk. Kazu husi funsionariu publiku sira ne’ebé partisipa iha eventu kampafia
durante oras servisu hetan partilla ho Komisaun Funsaun Publika. PDHJ hatudu PNTL nia
dispozisaun seguransa imparsial no ambiente eleitoral pasifiku. Nia informa katak ema ho defisiénsia
sira la hetan garantia direitu votu ba votu segredu, tanba sira vota hamutuk ho ema seluk. Parlamentu
Nasiondl nia rekomendasaun sira inklui nesesidade husi introdis uzu husi votasaun ho braile no
aumenta nimeru meza votu sira.

Hamutuk ho MOE UE grupu internasiona oioin destaka observador sira, hanesan Komunidade
Nasaun sira husi Lian Portugés (CPLP), Fundasaun Internasional ba Sistema Eleitoral sira (FISE),
Institutu Internasional ba Demokrasia no Asisténsia Eleitoral (International IDEA), Rede Aziatika ba
Eleisaun Livre (ANFREL), no grupu G7+, eis-estudante sira husi Universidade Victoria, no Rede ba
Demokrasia iha Azia (AND)

15. DISPUTA ELEITORAL SIRA

Aprezenta ona numeru ki’ik ida husi reklamasaun formal ba CNE, enkuantu ke bolu Tribundl
Rekursu hodi julga disputa eleitordl rua

CNE iha autoridade hodi deside kona-ba reklamasaun eleitoral sira ne’ebé kandidatu sira aprezenta
durante faze oioin hudi prosesu eleitoral, enkuantu ke Supremu Tribunal Justisa mak arbitru findl iha
kestaun eleitoral sira. Tribunal Rekursu reprezenta Supremu Tribunal Justisa ne’ebé sei presiza hela
estabelese. Kandidatu no partidu politiku sira konsidera Tribunal Rekursu la parsial bainhira deside
kona-ba disputa eleisaun nian.

Lu-Olo no CNRT halo rekursu ba Tribunal Rekursu hodi deside kona-ba votasaun iha nasaun nia liur,
iha Australia. Tha sira-nia argumentasaun, Tribundl f6 priviléjiu ba direitu konstitusional husi votu
kona-ba interpretasaun estritu husi Konstituisaun ne’ebé ezije katak kadernu eleitoral sira tenke hetan
atualizasaun molok eleisaun ida-idak. Hetan pedidu més pareser daruak kona-ba konformidade legal
husi boletin votu relasiona ho fotografia no simbulu sira-nia utilizasaun. Kandidatura balu utiliza
fotografia husi lider sira hodi tau hamutuk ho sira-nia fotografia rasik iha boletin votu, ne’ebé mosu
konfuzaun relasiona ho identidada husi kandidatu. Tribunal Rekursu indefere pedidu no justifika
katak pedidu ne’ebé deklara la mandatadu hodi intepreta lei bainhira hetan solisitasaun husi pareser
juridiku ida durante prosesu eleitoral.

Durante volta dahuluk, CNE simu keixa formal sanulu. Sira hotu relasiona ho insidente kampafa
ki’ik sira. Durante volta daruak, CNE simu keixa formal rua. Lu-Olo halo keixa katak adversariu nia
kampafia la’o fora husi orariu ne’ebé permite. Ramos-Horta protestua kontra obstrusaun fiziku husi
fatin ne’ebé taka kampaiia, no katak tanba komisiu ema tuda fatuk ba ninia apoiante sira. Enkuantu
ke keixa dahuluk resolve liuhusi mediasaun, keixa daruak haruka ba Prokuradoria Jeral Republika
hodi halo investigasaun. CNE relata katak durante periudu kampafia tomak nia halo esforsu iha
mediasaun no halo servisu hamutuk ho polisia hodi resolve disputa ki’ik sira relasiona ho eleisaun
entre konkorrente sira durante kampafa nia periudu rua.
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Kontesta besik 437 boletin votu iha volta dahuluk no 277 iha volta daruak ne’ebé simu analize husi
CNE durante apuramentu nasional. Maior parte husi dezafiu sira relasiona ho konformidade ne’ebé
laiha husi kandidatu sira-nia reprezentante sira ho desizaun ne’eb¢ foti liuhusi ema sira-ne’ebé servisu
iha urna sira kona-ba validade boletin votu. CNE analiza boletin votu sira hotu ne’ebé kontesta ho
maneira transparente no efisiente.

Asaun sira ne’ebé Prokuradoria Jeral Republika foti

Delitu balu de’it mak rejista liuhusi Prokuradoria Jeral Republika. Durante volta dahuluk, akontese
krime eleitoral neen iha Dili no ida iha Baucau. Sira ne’e mosu iha loron eleisaun sira no inklui
perturbasaun iha prosesu eleitoral, violasaun propaganda kampana rua, no kazu ida husi votasaun
liuhusi prokurasaun. 2 Durante volta daruak, investigasaun sira mak relasiona liu ho konfrontu ka
provokasaun sira entre kandidatu sira-nia apoiante sira iha komisiu politiku sira.

Prokurador Jerdl la solisita pena masimu ba krime eleitordl sira iha eleisaun uluk. Konsidera
klasifikasaun husi sansaun sira ka propoen multa ida ba infrator sira hanesan asaun pena ida ne’ebé
adekuadu liu.

16. VOTASAUN, KONTAJEN NO REZULTADU SIRA-NIA APURAMENTU

Votasaun nia prosedimentu sira implementa ho di’ak, enkuantu ke kontajen no apuramentu husi
rezultadu sira hetan observasaun hodi sae profisional

16.1 Eleisaun prezidensial, 19 marsu

Ekipa 20 husi observador MOE UE nian halo vizita durante loron la’o ba 174 meza votu, iha
munisipiu 12 no RAEOA.

Abertura simu observasaun iha meza votu 20, traballador sira la falta no votasaun sira hahu iha tempu
loos nia laran. Enjeral, observador husi UE avalia prosedimentu abertura sira hanesan di’ak no di’ak
loos iha meza votu sira hotu ne’ebé observa no sira deskreve prosesu hanesan kalmu no simples.

Loron eleisaun ne’ebé organiza ho di’ak la’o ho kalma durante loron, ho insidente ki’ik sira, inklui
iha sentru votasaun paralelu ida. MOE UE avalia kondusaun jeral husi operasaun votasaun sira
hanesan di’ak ka di’ak loos iha 138 meza votu sira hotu ne’ebé observa no deskreve prosesu hanesan
kalma no iha orden. Funsiondriu sira husi meza votu hetan observasaun bainhira dezempefia sira-nia
funsaun sira ho la parsialidade. Tha kumprimentu husi prosedimentu votasaun, ho exepsaun ki’ik. Tha
suku sira ne’ebé iha populasaun barak liu, lista eleitoral naruk provoka atrazu, tanba traballadér meza
votu sira demora tempu barak hodi lokaliza eleitor sira iha lista eleitoral. Dispozisaun iha meza votu
sira ne’ebé hetan observasaun asegura sijilu votu, enkuantu 101 husi meza votu sira-ne’ebé observa
sei asesivel ba ema ho defisiénsia. Prezensa husi kandidatu nia reprezentante iha meza votu sira hotu
ne’ebé observa kontribui ba prosesu nia transparénsia.

MOE UE nia observador sira avalia prosesu kontajen hanesan di’ak ka di’ak loos iha 14 meza sira
husi 16 ne’ebé observa. Tha kumprimentu husi prosedimentu sira, iha maioria, ne’ebé balu realiza
rekonsializasaun husi votu sira hafoin kontajen akontese. Reprezentante kandidatu sira-nia prezensa
garante transparénsia iha prosesu. Maioria husi reprezentante kandidatu sira simu kopia husi rezultadu
meza votu sira hodi halo verifikasaun posterior husi sira relasiona ho rezultadu ofisial sira.
Observador nasional sira marka prezensa iha meza votu 9 husi 16 ne’ebé hetan observasaun.

UE nia observador sira tuir prosesu ne’ebé iha jerénsia di’ak iha 13 sentru munisipal apuramentu
rezultadu sira hotu. Tabula total husi 1.200 protokolu husi sentru votasaun, husi 1.191 ba nivel

2 Distarbiu ida envolve individuu 21 ne’ebé hetan prizaun iha sentru votasaun Fomento 2 iha Dili, iha kalan eleisaun
nian. Tribunal Distrital f6 orden prizaun domisiliariu ba individuu sira-ne’e enkuantu sei hein hela investigasaun ida luan
tan husi Prokuradoria Jeral Republika.
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nasiondl, no 9 ba votasaun iha nasaun liur. Enjeral, prosesu la’o ho transparénsia, ho observasaun
prosesu apuramentu neineik uituan iha Dili, munisipiu ida-ne’ebé boot liu. STAE nia rezultadu
munisipal progresivu f6 sai tha RTTL tuir prosesu apuramentu tomak, Kandidatu sira-nia reprezenta
sira, observador no meiu komunikasaun sosidl sira marka prezensa durante prosesu apuramentu
tomak. Tha 22 marsu, STAE konklui prosesu apuramentu munisipél iha prazu loron tolu nia laran.
Rezultadu provizoriu ofisial sira revela nesesidade husi volta eleisaun daruak.

CNE harii sentru apuramentu nasional ida, ne’ebé membru sira hotu deside kona-ba reklamasaun sira
no kontesta boletin votu sira, no halo verifikasaun ida husi beletin votu ne’ebé la validu. CNE halo
apuramentu husi rezultadu sira husi sentru votasaun nian ne’ebé independente husi apuramentu
ne’ebé STAE halo. Sira halo analize no tabula elektronikamente rezult adu 1.200 sira hotu husi sentru
votasaun no kompara sira ho STAE nia rezultadu provizoriu sira. Protokolu husi rezultadu sira iha
nasaun nia liur to’o entre 25 to’o0 27 marsu no aumenta sira ba apuramentu nasional.

Prosesu ne’ebé jere ho maneira profisional tuir prosediemntu simples, no rezultadu progresivu sira
sai online. Tha 27 marsu, CNE konklui apuramentu husi rezultadu nasional sira iha prazu husi loron
neen nia laran. Husi nimeru total husi votu espresu sira, 651.859 (98,16%) mak validu, 8.386 (1,26%)
invalidu, no 3.743 (0,56%) mutin (em branco). 437 boletin votu sira ne’ebé kontesta hetan rezolusaun
iha nivel nasional. CNE verifika boletin votu invalidu sira hotu no kontestadu no f6 fali 4.320 nu’udar
validu.

Hafoin konfirma apuramentu munisial husi STAE, kandidatu rua ne’ebé votadu liu mak Ramos-Horta
ho 303.477 (46,6 %) no titular La-Olo ho 144.282 (22,1 %). Armanda Berta hetan terseiru lugar ho
56.690 (8,7%). Vizita ba urna sira (77,26%) elevada liu duke iha eleisaun prezidensial husi 2017
(71,6%). Ida-ne’e bele akontese tanba esforsu sira hodi hakbesi votasaun husi eleitor liuhusi aumentu
boot husi sentru votasaun husi 452 (2017) to’o 1.200 (2022). Suco sira halo parte husi unidade rejistu
eleitor no votasaun jeografiku ne’ebé ki’ik liu. Oras ne’e iha sentru votasaun ba suco ida-idak iha
nivel nasional, no sei la’o hela diskusaun ida hodi hakbesi tan votu husi eleitoér sira liuhusi
estabelesimentu sentru votasaun iha aldeia ida-idak. Introdusaun votasaun liuhusi absentizmu liuhusi
sentru votasaun paralelu tolu iha Dili bele moés halo kontribuisaun ba inkluzaun husi eleitor sira.

Rekomendasaun: Konsidera harii sentru votasaun iha nivel aldeia hodi hakbesi votasaun eleitor nian.

Transparénsia sai metin tan ho reprezentante kandidatu sira-nia prezensa, observador sira, meius
komunikasaun no parseiru sira. Hafoin konkluzaun husi apuramentu nasional, CNE submete
rezultadu provizoriu sira ba Tribunal Rekursu hodi halo verifikasaun findl no rezultadu sira-nia
sertifikasaun. Publikasaun husi 1.200 protokolo sira husi rezultadu sentru votasaun iha website sentral
sei bele f6 transparénsia boot tan ba prosesu ne’e.

16.2 Eleisaun prezidensial volta daruak, 19 abril
Observador UE nian vizita meza votu 164 iha loron nia laran iha munisipiu 12 no RAEOA.
Loron eleisaun la’o ho dame, orden no kalma.

Abertura hetan observasaun iha meza votu 18, no votasaun haht iha tempu loos nia laran. Observador
UE sira f6 avaliasaun pozitivu ba membru meza votu sira-nia dezempefiu, iha kazu sira hotu. Numeru
boot husi membru meza votu sira sei joven, no UE observa sira-nia dezempefiu iha volta daruak.

Durante loron, halo observasaun katak meza votu sira iha funsiondriu sira di’ak, no prosedimentu
votasaun halo ho loloos. UE nia observador sira avalia kondusaun jeral husi operasaun votasaun sira
hanesan di’ak no di’ak loos iha meza votu 130 sira hotu ne’ebé observa. Meza sira-nia orientasaun
iha fatin garante sijilu votasaun, no 88 husi meza votu ne’ebé hetan observasaun asesivel hela ba ema
ho defisiénsia. Kandidatu sira-nia reprezentante sira lori transparénsia tan ba prosesi liuhusi sira-nia
prezensa iha meza sira hotu ne’ebé observa, maski regra husi kandidatu reprezentante ida la tuir
sempre. Kandidatu sira-nia reprezentante no observador sira bele tuir prosedimentu sira sen restrisaun
ruma laloos. Observador nasional sira marka prezensa iha 36 sentru votasaun ne’ebé observa. UE nia

Page 29 of 62



Misaun Observasaun Eleitoral UE, Timor-Leste — Relatoriu
Final
Eleisaun Prezidensial Sira, 19 marsu 2022

observador sira konsidera transparénsia husi prosedimentu avaliasaun hanesan pozitivu iha sentru
votasaun hotu ne’ebé observa.

UE nia observador sira avalia prosesu kontajen hanesan di’ak no di’ak loos iha 16 meza votu sira
hotu ne’ebé observa. Observa katak ema kumpre iha maioria prosedimentu sira, no fahe ba kandidatu
sira-nia reprezentante kopia ida husi protokolo rezultadu husi meza votu sira nune’e bele halo
verifikasaun relasiona ho rezultadu ofisial sira.

Tha loron 20 abril, STAE konklui rosesu apuramentu munisial. Total husi 1.200 protokolo husi sentru
votasaun hetan apuramentu, husi 1.191 ba nivel nasiondl, no 9 ba votasaun iha rai liur. Enjeral,
prosesu la’o lalais, ho maneira profisiondl no transparente. STAE halo esforsu hodi organiza
apuramentu ida ne’ebé lais liu. STAE {6 sai rezultadu progresivu sira liuhusi website ba objetivu ne’e,
ne’ebé halo tranzmite tha RTTL TV no disponibiliza liuhusi streaming online.

Iha loron 24 abril, iha loron tolu nia prazu legal, CNE fo6 sai rezultadu provizériu sira. UE nia
observador klasifika apuramentu nasiondl husi rezultadu sira hanesan efisiente, profisional,
transparente, no organiza ho di’ak. Partisipasaun atinje 640.967 eleitor (75,17%), husi 48,30% mak
feto. Ambiente jeral hanesan kalmu, no asesu husi reprezentante kandidatu sira, observador, meiu
komunikasaun sosial hanesan livre.

CNE halo revizaun ba 5,058 votu invalidu sira hotu no 277 votu kontestadu sira no kualifika fali
hanesan validu 1,591 votu sira. Votu invalidu sira reprezenta 0,58 porsentu husi total, no votu mutin
sira (em branco), 0,25%. Parseiru sira, meiu komunikasaun no reprezentante kandidatu sira hetan
asesu adekuadu ba prosesu apuramentu. Desizaun sira kona-ba votu ne’ebé revee, invalidu, no
kontestadu sira foti ho maneira transparente. La iha keixa sira-nia aprezentasaun relasiona ho
apuramentu.

Rezultadu husi apuramentu progresivu f6 sai liuhusi ligasaun util online husi CNE, enkuantu ke CNE
realiza konferénsia imprensa oioin iha prosesu apuramentu nia laran, ne’ebé esplika progresu sira
ne’ebé¢ alkansa. Tha 27 abril, iha loron tolu husi prazu legal nia laran, CNE remata protokolu nasional
husi rezultadu. Tuir periudu husi 24 oras hodi bele halo rekursu husi rezultadu provizoriu sira husi
CNE ba Tribunal Rekursu. Tanba laiha rekursu sira, CNE entrega rezultadu nasional sira ba Tribunal
Rekursu.

Iha loron 29 abril, Tribunal Rekursu valida no f6 sai antinsiu rezultadu prezidensial. Tribundl nia
sesaun simu partisipasaun di’ak husi kandidatu sira-nia reprezentante sira, diretor CNE no STAE,
observador sira no meius komunikasaun sosial, iha ambiente ida hanesan konviviu.

17. REZULTADU SIRA NO AMBIENTE DEPOIS ELEISAUN

Votasaun desizivu ba Ramos-Horta ko’a FRETILIN nia baze votu, harii kestaun sira kona-ba
governu nia kontinuidade

Ramos-Horta mak prezidente eleitu dahuluk hodi serve mandatu daruak ida. Nia besik manan iha
volta dahuluk, maibé la konsege maioria absoluta husi 303.477 (46,6%) votu sira, enkauntu ke Lu.Olo
hetan fatin daruak ho 144.282 (22,1%) husi votu. Tuir nia mak Armanda Berta, Lere no Assanami,
ho 56.690 (8,7%), 49.314 (7,6%) no 47.334 (7,3%). Kandidatu tolu hetan entre ida no rua porsentu,
enkuantu ke kandidatu ualu konsege menus husi porsentu ida, ne’ebé konfirma katak kandidatu ba
prezidente sira sen partidu politiku sira-nia apoiu makas sei iha dezvantajen iha nivel estrutura no
finansas. Na’in-7 la hetan votu 5.000, nimeru asinatura husi apoiu ne’ebé nesesariu ba kandidatu sira.

Iha volta daruak, Ramos-Horta hetan 62,1 porsentu, ne’ebé reprezenta vantajen husi votu hamutuk
154.705 liu kompara ho Lu-Olo ne’ebé konsege 37,9 porsentu. Numeru eleitor monu husi 77,26%
iha volta daruak ba 75.17% iha volta daruak. Hamonu ne’e husi 2,09 porsentu iha partisipasaun mak
hanesan 17.717 menus husi votu sira. Maior vizita ba urna sira sei rejista iha munisipiy sira husi Aileu
(83,52%) no Manatuto (80,28%) (haree Aneksu E ba nimeru no grafiku sira-nia rezultadu).
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Final husi kampaia 6 hanoin kona-ba votasaun ida relasiona ho governu nia kompozisaun no la’6s
kona-ba ema nu’udar prezidente. Kandidatu rua hetan votu husi partidu politiku sira no kandidatu
uluk sira ne’ebé f6 apoiu iha nivel nasional, maibé la’6s sen variasaun rejional. Tuir tendénsia
istoriku, Ramos-Horta hetan maioria votu momoos iha munisipiu 10 husi 13, no raru maioria iha
désimu primeira pozisaun. Li-Olo hetan maioria momoos tha munisipiu rua - Viqueque no Baucau,
no maioria ki’ik iha votasaun husi rai liur. Ida-ne’e hatudu katak Lu-Olo hetan de’it susesu iha fatin
baibain FRETILIN nian, maibé la’6s iha terseiru — Lautém, uma husi kandidatu sira husi volta
dahuluk Lere no Assanami (haree mapa iha p4jina tuirmai).

- 0 d

Lautem

. Manufahi

José Ramos-Horta [

Francisco Guterres "Lu Olo" N
50 55 60 65 70 75%

Hafoin eleisaun sira, governu halo asaun lalais hodi kumpre promesa sira-ne’ebé halo durante
kampana apoiu Lu-Olo. Governu aprova orsamentu retifikativu husi 1,1 mil millaun dolar, ne’ebé iha
hanesan objetivu f6 subsidiu sira fin anu husi 200 délar ba familia ida-idak, aloamentu familiar di’ak
liu, bolsa estudu ba estudante sira, internet gratuitu ba eskola sira, programa traballu foun no servisu,
no harii instalasaun sira ba grupu arte marsial no ritual. Fatia boot liu mak kria fundu foun ba veteranu
sira ho montante osan mil millaun USD. 2022 nia orsamentu fiksa ona hanesan 1,95 mil millaun
ddlar, no atu atinje 3 mil millaun dolar, valér elevadu liu husi sempre.

Iha inisiativa seluk hodi kumpre promesa kampafia, governu komunika desizaun sira hodi rekofiese
grupu arte marsial no ritudl sira no estabelese instalasaun ba formasaun no kurrikulu sir ana sira-nia
membru. Governu, liuhsi Secretario de Estado da Juventude e do Desporto no ninia Komisaun
subordinada ba Regulamentu husi Grupu Arte Marsial no Ritudl sira (CRAM), prepara ida-ne’e uluk
ona, maibé hein hodi {6 sai desizaun sira ne’e depois eleisaun sira.
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18. REKOMENDASAUN SIRA (rekomendasaun prioritariu iha bold)

KONTESTU

REKOMENDASAUN

SUJESTAUN HUSI
MUDANSA IHA
ENKUADRAMENTU

Y

ENKUADRAMENTU LEGAL

INSTITUISAUN
RESPONSAVEL

RELEVANTE
INTERNASIONAL / REJIONAL

PRINSIPIU / KOMPROMISU

Enkuadramentu sei hasoru fahe ba lei | Konsolida lejislasaun Organiza lei Parlamentu Transparénsia no asesu ba informasaun
oioin la hanesan, la organizadu ho | eleitoral  tomak iha | -eleitoral sira iha Nasional . . o
. ganiz P oo 2 . PP ICCPR, Art. 19(2): "Ema sira hotu iha direitu
maneira koerente, ho razaun uituan katak | Kodigu Eleitoral ida Kédigu ida no . - . :
. p o L A . CNE no STAE ba liberdade espresaun; direitu ne’e inklui
introdus baibain emenda lei sira no | ne’ebé Konsistente no Regulamentu . . . .
. L. . . . . nia liberdade hosi buka, simu no fahe
regulamentu antes eleisaun ida-idak ho | unifika, ho ninia Eleitoral sira .. : . . L
o . PN partisipasaun informasaun no hanoin husi espésie oioin, la
forma ad hoc, sen halo lei sira-nia | regulamentu eleitoral ida- . oo .
. . L. . . . A . no depende husi fronteira sira; ordl, hakerek ka
revizaun sistemdtika. Ezemplu balu husi | idak, disponivel iha oo : , . .
kontribuisaun impremsa, nu’udar forma arte, liuhusi

ambiguidade legdl sira ne’ebé MOE UE
identifika durante prosesu eleitordl 2022
inklui defisiénsia sira iha regra prosesudl
ne’ebé define prazu sura hodi bele halo
rekursu husi CNE nia desizaun, lei laiha
klareza kona-ba se karik subsidiu estatdl
sira ba kandidatu prezidensidl sei aplika
se karik iha volta daruak, no
espesifikasaun sira kona-ba boletin votu

portugés no tetun.

kualkér meiu seluk ne’ebé hili.”

UNCAC, Art. 13(1): “ Estadu Parte ida-idak
sei foti medida sira-ne’ebé adekuadu, iha
sira-nia meiu laran no konformidade ho
prinsipiu fundamentdl sira husi ninia direitu
internu, hodi promove partisipasaun ativu
husi individuu no grupu sira husi setor
publiku nia liur, [...] hodi prevee korrupsaun

nia dezeriu no simbolu sira. no sensibiliza publiku kona-ba ezisténsia,
Enkuadramentu  eleitordl la define kauza no korrupsaun nia gravidade no
momoos  dmbitu  husi CNE  nia ameasa ne’ebé nia reprezenta. Partisipasaun
responsabilidade supervizaun nia kona- ida-ne’e sei tenke haforsa liuhusi medida
ba Jfnansiamentu kamparia, hanesan: (b) Asegura katak puibliku iha asesu
resenseamentu eleitordl no efetivu ba informasaun.”

monitorizasaun husi meius komunikasaun
sosidl. Lejislasaun eleitordl aprova iha
lian ofisial ida husi nasaun, portugés,
maibé la tradis baibain ba tetun.

Revizaun Periodika Universdl (2016):

“Asegura katak dokumentu legdl sira hotu,
inklui lejislasaun no projetu lejislasaun, iha
disponivel iha lian rua, tetun no portugés.”
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(rekomendasaun ne’ebé Timor-Leste aseita,
2017).

Alterasaun  tolu husi Lei Orgaun | Konsulta CNE ho Ezije Governu Estadu Direitu
Administrasaun  Eleitordl sira ne’ebé | maneira Kkonsistente no | implementasaun _
aprova iha 28 jullu 2021 inklui = bainbain iha | husi Art. 8(1)(c) ?ggjﬁ Sfizzotlei‘j]fe”’zag / ’; goii”“ko ;ftf;fzu
obrigasaun husi CNE simu konsulta husi | enkuadramentu eleitoral husi Lei hodi haforsa Estadu direitu no promove
governu kona-ba projetu regulamentu | ninia preparasaun. No.16/2021 demokrasia: asegura grua na tolo) n husi
swra ba lei eleitordl  sira-nia kona—'be.l Orgaun seguransa juridiku no previzibilidade iha lei
implementasaun. Governu la konsulta Administrasaun nia aplikusaun. ho obeitivu hodi Evita
baibain CNE molok introdiis regulamentu Eleitoral K lk; arbi trar,ie dade.” /
sira-ne’ebé foun, hanesan iha kazu husi '
votasaun paralela nia regra sira, kona-ba
COVID-19 nia medidas prevensaun
durante eleisaun no kona-ba votasaun iha
ospital no sentru izolamentu COVID-19.
(Relatoriu Final, pdjina 7)
Introdusaun alterasaun regulamentu sira | Simu reforma legal, inklui Alterasaun Parlamentu Estadu Direitu (Garante seguransa juridiku
ne’ebé mosu liutiha la halo parte husi | introdusaun husi kuadru juridiku Nasional no no previzibilidade)
prdtika lejislativa ida-ne’ebé di’ak no bele | regulamentu sira, ho eleitoral Governu ICCPR, Art. 2(2): “Kada Estadu Parte iha
hetan risku hodi hamosu inserteza no | antesedénsia natoon husi T ' . . .
. L . Y . P Paktu ne’e halo kompromisu hodi foti

hamenus fiar ba enkuadramentu juridiku. | siklu eleitoral hodi bele f6 medida nesesdria sira, wir sira-nia prosesu
lha janeiru 2022 governu aprova ona | tempu ba parte konstitusiondl no ho cl;ispozisaun husi Pakiu
regulamentu sanulu, ho prazu badak husi | interesada  sira  hodi ne'e hodi adota lei ka medida nesesdria sira
Jfulan rua hodi halo konxializasaun molok | komprende no prepara ba p e . N

. . seluk hodi fo efeitu na direitu rekoriesidu sira
loron eleisaun. regra foun sira. iha Paktu ida-ne’e.”
(Relatoriu Final, pdjina 7)
CNE ninia tomada desizaun sai | Publika iha Diériu La rekere CNE Transparénsia no asesu ba informasaun

satisfatoriu, no metin tan liuhusi parseiru
sira-nia  konsulta. Publikasaun  husi

Republika deliberasaun sira
hotu ne’ebé relasiona ho

Regulamentu  Internu  husi  Komisaun
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desizaun plendria sira hotu iha Didriu
Républica sei bele aumenta tan
tansparénsia kona-ba desizaun  sira
ne’ebé CNE foti. Enkuantu CNE nia
sesaun plendria balu la’o nakloke ba
kandidatu sira-nia reprezentante no
observador sira, desizaun plendria ninia
akompariamentu — ne’ebé foti liuhusi
konsensu ho um quorum husi membru
na’in-4 — la’és sempre fdsil.

(Relatoriu Final, pdjina 8)

prosesu eleitoral

Nasional Eleisaun, 19 janeiru 2017. Art.
31(7) kona-ba CNE nia reuniaun sira: “lha
final husi reuniaun ida-idak sei emite
komunikadu imprensa ida, ho referénsia
husi kestaun sira ne’ebé diskute no desizaun
sira ne’ebé foti.”

Art. 35, Divulgasaun kona-ba CNE nia
asaun sira: “CNE nia deliberasaun sira
hanesan dukumentu publiku, ne’ebé publika
iha CNE nia site internet ofisial.”

ICCPR Art. 2(2) (haree iha leten)

Total husi sidadaun na’in- 4.030 hetan
benifisiu husi rejistu paralelu foun.

CNE no STAE rekoriese katak prosesu
rejistu bele sai simples liutin, sen
intermediariu entre eleitor no STAE.
Oras ne’e ministériu no universidade
oioin dezempernia knaar husi prosesu
rejistu, ho kontradisaun ho lei rejistu
eleitoral ne’ebé fo ba STAE
responsabilidade esklusivu husi haloa
tualizasaun husi rejistu eleitordl.

(Relatoriu Final, pajina 12)

Simplifika prosesu
rejistu  paralelu  husi
eleitor, ne’ebé loloos

STAE tenke organiza sen
instituisaun seluk tama
iha klaran

Lei No.15/2021
kona-ba
Eleisaun

Prezidente

Governu

Direitu no oportunidade vota

ICCPR, Art. 25: “Sidadaun ida-idak sei iha
direitu no oportunidade, sen kualker
distinsaun ne’ebé mensiona iha artigu 2° no
sen restrisaun injustifikadu sira: (a) husi
partisipa iha kondusaun husi asuntu publiku
sira, ho forma direta ka liuhusi
reprezentante sira ne’ebé hili ho livre; (b)
husi vota no sai eleitu iha eleisaun periodika
Jjenuina, ne’ebé sei realiza liuhusi sufrdajiu
universal no hanesan no eskrutiniu sekretu,
hodi garante livre espresaun vontade husi
eleitor sira; (c) husi iha asesu, itha kondisaun
sira jerdl hanesan, na servisu publiku husi
ninia nasaun.”

ICCPR, GC 25, para. 11: “Estadu sira tenke
foti medida efikas sira hodi asegura katak
ema sira hotu ne’ebé iha direitu votu bele
ezerse husi direitu ne’e. Bainhira nesesdariu
eleitor nia rejistu, ida-ne’e tenke fasilita no
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la bele impoin obstakulu sira ba rejistu ida-

neef[..]”

CNE nia responsabilida iha drea ne’e
sei hetan referénsia lais iha Lei kona-
ba Finansiamentu husi  Partidu
Politiku sira no Dekretu Governu No.
3/2021 ne’ebé fo Regulamentu ba
Kampana Eleitoral no Propaganda,
maibé Lei No. 16/2021 kona-ba
Orgaun Administrasaun Eleitordl da
define mandatu ne’e.

(Relatoriu Final, pajina 17)

Hametin supervizaun
finanseira husi kampaiia,
fo CNE Kkompeténsia
moos ida iha dominiu ne’e
no f6 podér ba organizmu
ne’e hodi asume knaar ida
loos liutan no proativu.

Lei No.16/2021
kona-ba Orgaun
Administrasaun
Eleitoral, Art. 8

Parlamentu
Nasional

Prevee korrupsaun / Ekuidade iha kamparia
eleitordl

UNCAC, Art. 7(3): “Estadu Parte ida-idak
tenke konsidera hanesan més adosaun husi
medida lejislativa no administrativu sira
ne’ebé adekuadu,.. hodi aumenta
transparénsia  no  finansiamentu  husi
kandidatura sira ba kargu puibliku eleitu sira
no, bainhira bele aplika, finansiamentu husi
partidu politiku sira.”

Enkuadramentu legal ba kamparia nia
finansiamentu sira la klaru no la kompletu,
laiha konjuntu regra klaru ba kandidatu
prezidensial sira. Lakuna sira iha
lejislasaun inklui auzénsia momoos kona-
ba doasaun, laiha rekizitu sira husi
divulgasaun identidade doador sira, laiha
rekizitu sira husi divulgasaun identidade
kona-ba fonte rendimentu finanseiru
tomak no laiha rekizitu husi notifikasaun
doasaun liuhusi sasan sira. Laiha limite
mdasimu ba doador sira-nia kontribuisaun
no mos ba kamparia nia despeza, ne’ebé fo
rezultadu hanesan kondisaun la hanesan
entre konkorrente sira ne’ebé iha rekursu
sira di’ak no ladi’ak.

Enkudramentu legdal la iha sansaun

Revee finansiamentu
kampaiia nia regra sira
no rekizitu aprezentasaun
relatériu sira hodi

hametin igualdade,
transparénsia no
responsabilidade iha

prosesu eleitoral.

Lei No. 2/2016
kona-ba Partidu
Politiku sira,
Arts. 21-28

Lei No.15/2021
kona-ba
Eleisaun

Prezidente, Art.

30

Lei No. 6/2008
kona-ba Partidu
Politiku sira-nia
Finansiamentu

Dekretu

Parlamentu
Nasional

Governu

Prevee korrupsaun | Ekuidade iha kamparia
eleitordl; Estadu tenke foti medida nesesdria
sira hodi fo efeitu ba medida sira

UNCAC, Art. 7(3): “Estadu Parte ida-idak
tenke konsider hanesan adosaun husi

medida lejislativa no  administrativa
adekuada  sira, ... hodi aumenta
transparénsia husi finansiamentu

kandidatura sira ba kargu publiku eleiru
sira no, bainhira bele aplika, finansiamentu
husi partidu politiku sira”.

UNCAC, Art. 7(4): “Estadu Parte ida-idak,
tuir sira-nia prinsipiu fundamentdl sira husi
nia direitu internu, halo esforsu hodi adota,
manetin no haforsa sistema sira ne’ebé
promove transparénsia no evita konflitu
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hanesan no aprorpiadu sir ana lei ninia Governu 3/2022 interese.”

infrasaun. CNE laiha podér hodi fo Kampania UNHRC, Komentdriu Jerdl 25: “Limitasaun

sansaun hodi haforsa relatoriu finanseiru Reguladora razodve l’sira husi despeza kan;paﬁa sei bele

kampana sira. CNE nia formulariu hodi Eleitoral no ustifika bainhira iha nesesidade katak

kandidatu sira aprezenta sira-nia relatoriu Propaganda, J leitdr si i eskolla livre | udika k

finanseiru sira la tuir ho maneira tomak ho Arts. 29-33 cletior sira-nia es ota fivre ta prejudika ka
demokrdtiku  distorse  liuhusi

rekizitu legas sira no presiza halo
revizaun.

(Relatoriu Final, pdjina 18)

prosesu
despeza lahanesan iha kualkér kandidatu ka
partidu nia naran.”

Tha finansiamentu publiku liuhusi forma Instrodus serteza boot tan Lei No. 2/2016 Parlamentu Prevee korrupsaun / Ekuidade iha kampaiia
subsidiu kamparia ida ba kandidatu sira. no responsabilidade iha kona-ba Partidu Nasional eleitordl

Ida_’?e. e pozilivu . tan’ba .f 6 apoiu ba atribuisaun husi subsidiu Politiku sira, UNHRC, Komentdriu Jerdl 25: “Limitasaun
partisipasaun eleitoral ida luan tan, Art. 16g Governu

maibé kuadru presiza iha previzibilidade
ho dezigualdade boot salarial - entre 1 no
10 USD por votu ida-idak ne’ebé simu —
no bele aplika ba volta daruak. (...
Pagamentu husi subsidiu sira-ne’e la
akontese ba eleisaun sira-ne’e, tuir
kalendariu ne’ebé prevee ona. CNE,

kampafia ne’bé simu CNE
nia administrasaun.

Lei No.15/kona-
ba Eleisaun
Prezidente, Art.
30

Lei No. 6/2008
kona-ba Partidu

razodvel sira husi despeza kampaiia sei bele
justifika bainhira iha nesesidade katak
eleitor sira-nia eskolla livre la prejudika ka
prosesu  demokrdtiku  distorse  liuhusi
despeza lahanesan iha kualkér kandidatu ka
partidu nia naran.”

} 'bé i Politiku sira-ni » S
orgamzmu - ne bé e orfsc.zvel b,a olitiku sira-nia UNCAC, Art. 7(3): “Estadu Parte ida-idak
administrasaun  husi  subsidiu  anual Finansiamentu . :

. . . . tenke konsidera hanesan adosaun husi
partidu politiku sira, laiha Art.4(4)no 11 ; o . .
e . medida lejislativa no  administrativa
responsabilidade hodi halo hanesan ba . .
kazu husi subsidiu k S Dekretu adekuada  sira, .. hodi  aumenta
dZU NUST SUDSLd kampana nian. Governu 6/2018 transparénsia husi finansiamentu
Nune’e, pagamento husi subsidiu sira- Fiksa valor husi kandidatura sira ba kargu publiku eleiru
ne’e la depende husi kandidatu aprezenta subsidiu sira no, bainhira bele aplika, finansiamentu
relatorio finansiamentu kampaiia kampafia husi partidu politiku sira”.
eleitordl bda CNE. Desizaun sira kona-ba « L.
. g Dekretu UNCAC, Art. 7(4): “Estadu Parte ida-idak,
pagamento husi  subsidiu monu ba . . N o .
. . s g gk . Governu 3/2022 tuir sira-nia prinsipiu fundamentdl sira husi
governu hafoin eleisaun, ne’ebé fo ba sira - L .

. . , o Kampaiia nia direitu internu, halo esforsu hodi adota,

prosedimentu ida ho kardkter arbitrdriu. ; . . g
Reguladora manetin no haforsa sistema sira ne’ebé

Eleitoral no

promove transparénsia no Evita konflitu
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Propaganda,
Arts. 29-33

interese.”

Lei n.° 15/2021 kona-ba Eleisaun
Prezidente deklara katak kamparia
tenke inklui prinsipiu orientador husi
igualdade oportunidade no  husi
tratamentu hanesan ba kandidatu sira
hotu. CNE simu knaar hodi verifika
kumprimentu husi prinsipiu ida-ne’e
kona-ba meiu komunikasaun sosial
publiku sira, maibé lei la klaru kona-ba
oinsa CNE  tenke halo ninia
supervizaun hodi asegura kumprimentu
husi meiu komunikasaun sosial. Aleinde
ne’e. CNE presiza iha podér sansaun
sira no bele de’it emite avizu sira
bainhira deteta irregularidade.

(Relatoriu Final, pajina 20)

Define medida sira tan,
hanesan autoridade ida-
ne’ebé mak bele aplika
sansaun, hodi permite ba
CNE kumpre ho di’ak
liutan ninia funsaun hodi
superviziona se karik
meiu komunikasaun
sosial tuir kampafia nia
prinsipiu  sira,  inklui
igualdade oportunidade
sira no tratamentu husi
kandidatu sira.

Lei No.15/2021
Kona-ba
Eleisaun

Prezidente

Dekretu
Governu 3/2022
Kampafia
Reguladora
Eleitoral no
Propaganda

Parlamentu
Nasional

Governu

Ekuidade iha kamparia eleitordl

ICCPR, Art. 19(2): "Ema sira hotu iha
direitu ba liberdade espresaun; direitu ne’e
inklui liberdade hosi buka, simu no fahe
informasaun no hanoin husi espésie oioin, la
depende husi fronteira sira, ordl, hakerek ka
impremsa, nu'udar forma arte, liuhusi
kualkér meiu seluk ne’ebé hili.”

10

Radiu komunitaria sira mak importante
fonte informasaun ida iha zona rural
sira ne’ebé iha asesu ki’ik ba Internet
ka tranzmisaun televiziva. Enkuantu ke
estasaun radiu komunitaria 17 opera
iha nasaun tomak, problema ekonomiku
sira husik maioria husi rdadiu sira-ne’e
iha difikuldade, hamenus sira-nia
potensial nu’udar fonte di’ak tebe husi
fonte informasaun eleitordl.

(Relatoriu Final, pajina 21)

Haboot apoiu finanseiru
no tékniku ba radiu
komunidade sira, respeita
sira-nia  independénsia
editorial, ho objetivu
permite difuzaun husi
informasaun eleitoral
di’ak liutan.

La rekere

Government

Transparénsia no asesu ba informasaun

ICCPR, Art. 19(2): "Ema sira hotu iha direitu
ba liberdade espresaun; direitu ne’e inklui
liberdade hosi buka, simu no fahe
informasaun no hanoin husi espésie oioin, la
depende husi fronteira sira; ordl, hakerek ka
impremsa, nu’udar forma arte, liuhusi
kualkér meiu seluk ne’ebé hili.”
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11

12

Tha volta daruak, RTTL TV kontinua
halo transmisaun husi nia programa
eleitoral husi minutu 3, O Nosso
Presidente, ho kandidatu na’in-2. Maski
programa halo tranzmisaun durante
orariu nobre sen rotulu nu«udar antena
gratuita (Direitu de Antena), iha
violasaun husi Diretriz Reportajen
Eleitoral, ne’ebé espesisika katak
segment notisiozu labele tranzmite
anunsiu politiku sira.

(Relatoriu Final, pajina 22)

Publisidade ne’ebé selu iha meiu
komunikasaun  sosial  sira  hetan
utilizasaun  tha  maioria  liuhusi

Distinge entre konteudu
editorial no publisitariu,
asegura katak publisidade
politika sei simu
identifikasaun momoos
nu’udar ne’e, no trazmite
iha liur husi segment notisa
nian.

Envolve an iha dialogu
konstrutivu ho
Plataforma sira husi

La rekere

La rekere

RTTL

CNE
SECOM

Transparénsia no asesu ba informasaun

ICCPR, Art. 19(2): "Ema sira hotu iha direitu
ba liberdade espresaun; direitu ne’e inklui
liberdade hosi buka, simu no fahe
informasaun no hanoin husi espésie oioin, la
depende husi fronteira sira; ordl, hakerek ka
impremsa, nu’udar forma arte, liuhusi
kualkér meiu seluk ne’ebé hili.”

Lei husi Meius Komunikasaun Sosidl
2014, Art. 33(3): “Insersaun  husi
material  publisitariu ~ iha  meius
komunikasaun sosial labele estraga ninia
independésia editorial .”

Diretriz sira ba Jornalista no Meiu
Komunikasaun  Sosial  sira, ne’ebé
Governu Timor-Leste no Imprensa emite

Konsellu ho UNDP nia apoiu no Governu
Japaun, Diretriz 5: “Meiu komunikasaun
sosial sira iha direitu hodi inklui anunsiu
politiku  sira iha  sira-nia  kandl
informasaun; ninia jornalista sira no
aprezentador notisia labele promove ho
maneira direta informasaun kona-ba
partidu politiku ka kandidatu sira. Aleinde
ne’e, segment notisia labele tranzmite
anunsiu politiku sira”.

MEIU KOMUNIKASAUN SOSIAL

Ekuidade iha kamparia eleitordl

ICCPR, GC 25, para. 19: “Eleitor sira
tenke iha kapasidade hodi dorma
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kandidatu  principal  sira no ho
transparensia  ki'ik. Meta, empreza
ne’ebé na’in ba Facebook, klasifika
eleisaun timoroan nu’udar risku badak
no, iha kualkeér kompromisu ne’ebé laiha
livhusi  instituisaun  timoroan sira,
instrumentu husi Plataforma sira ne’ebé
uza hodi salvaguarda eleisaun sira la
hetan  ativasaun iha  Timor-Leste.
Nune’e, Meta's Facebook Ad Library la
aprezenta dadus sira kona-ba orsamentu
no audiénsia husi anunsiu politiku sira,
medida importante tebes hodi aumenta
tranzparensia husi kamparna online nia
despeza sira.

(Relatoriu Final, pdjina 25)

meius komunikasaun
sosial hodi salvaguarda
ambiente kampafia
online, kona-ba
publisidade politika
transparente no tenke
selu no husi mekanizmu
adekuadu sira  hodi
aborda tentative husi
manipulasaun
informasaun ne’ebé bele
mosu.

opiniaun ho maneira independente, livre
husi violénsia ka ameasa violénsia,
kompulsaun, indusaun ka interferénsia
manipulasaun hudi kualker tipu.”

UNCAC, Art. 7(3): “Estadu Parte ida-
idak tenke konsidera hanesan adosaun
husi medida lejislativa no administrativa
adekuada  sira, .. hodi aumenta
transparénsia husi  finansiamentu
kandidatura sira ba kargu publiku eleiru
sira  no, bainhira  bele  aplika,
finansiamentu husi partidu politiku sira”.

UNCAC, Art. 7(4): “Estadu Parte ida-
idak, tuir sira-nia prinsipiu fundamental
sira husi nia direitu internu, halo esforsu
hodi adota, manetin no haforsa sistema
sira ne’ebé promove transparénsia no
Evita konflitu interese.”

ONU, OFEA, Deklarasaun Konjunta husi
OSCE kona-ba Liberdade Espresaun no
Eleisaun iha Era Dijital: "Asesu ba
Informasaun Relasiona ho Eleisaun: ii)
Partidu no kandidatu sira tenke iha
obrigasaun hodi sai transparente iha
tempu util, inklui meius komunikasaun
sosial, relasiona ho sira-nia despeza
eleisaun sira no, liuliu, despeza sira-
ne’ebé halo ho meiu komunikasaun sosial
sira legadu no dijital, no esforsu
komunikasaun dijital sira seluk”.

ONU, OFEA, Deklarasaun Konjunta husi
OSCE kona-ba Liberdade Espresaun no
Eleisaun iha Era Dijital: “Estadu sira
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tenke konsidera apoia medida pozitiva
sira hodi aborda informasaun online la
loos, hanesan promosaun husi mekanizmu
independente sira hodi halo verifikasaun
husi faktu sira no kamparnia edukasaun
publika, Evita iha tempu hanesan adosaun
husi  regra sira-ne’ebé  kriminaliza
informasaun ne’ebé la loos”.

FETO NIA PARTISIPASAUN

13 Igualdade jéneru metin iha artigu 17
husi Konstituisaun no parte ida iha
kada tolu hadi’ak reprezentasaun
jéneru iha Parlamentu Nasiondl.
Maski, kapasidade husi feto politika
sira hodi goza igualdade tomak iha
ezersisu husi poder politiku presiza
asaun sira seluk. Norma sosidl sira no
Jjéneru patriakal Timor-Leste nian sei
kontinua metin loos no kontribui hodi fo
knaar sekundariu ba feto sira.

(Relatoriu Final, pajina 27)

Promove medida sira-
ne’ebé efikas, hanesan
introdusaun husi parte
ida, hodi feto sira bele
atinje igualdade husi
reprezentasaun iha kargu
eleitu sira hotu no 6érgaun
ezekutivu  sira  husi
partidu.

Lei No. 2/2016
Kona-ba Partidu
Politiku sira

Regulamentu
kona-ba
Komisaun sira
husi Parlamentu
Nasional

Nomeasaun
husi kargu sira
iha governu

Parlamentu
Nasional

Partidu
Politiku sira

Feto sira-nia partisipasaun iha asuntu
publiku sira; Estadu tenke foti medida
nesesariu sira hodi fo efeitu ba direitu sira

CEDAW Art. 4(1). “Sei la konsidera
deskriminasaun adosaun liuhusi Estadu
Parte  sira husi medida  espesial
temporariu sira ne’ebé destina ba aselera
igualdade duni entre mane no feto sira

[.]”

CEDAW Art. 7: “Estadu Parte sira sei foti
medida sira tomak ne’ebé adekuadu hodi
elimina deskriminasaun kontra feto sira
iha vida politika no publika nasaun nian

[.]”

ICCPR Art.3: “Estadu Parte sira iha Paktu
ida-ne’e halo kompromisu hodi asegura
direitu hanesan ba mane no feto sira hodi
bele iha direitu sivil no politiku estabelesidu

ERE]

sira hotu iha Paktu ida-ne’e”.
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Rezolusaun 66/130 husi Asembleia Jeral
ONU kona-ba Feto no ninia Partisipasaun
Politika..

14

Laiha medida espesifiku hodi fasilita
votu husi ema sira ho defisiénsia hodi
introdus liuhusi lei ka implementa
livhusi STAE ba eleisaun 2022.
Inisiativa hodi introdus votasaun ida iha
braile ba eleisaun sira-ne’e hetan
rejeisaun husi parlamentu, parese tanba
laiha informasaun kona-ba leitor braile
hira mak hetn benifisiu husi medida
ne’e. Difisil asesu fiziku ba meza votu
sira sai obstakulu ida ba partisipasaun
politika husi ema barak ho defisiénsia.
Proposta  sira ne’ebé  aborda
partisipasain politika husi ema sira ho
defisiénsia ka projetu sira hodi haforsa
inkluzividade la marka prezensa iha
kandidatu sira-nia kamparia politika.

“lha momentu ne’ebé hakerek artigu
ne’e, Timor-Leste sei hela iha prosesu
ratifikasaun  husi Konvensaun  husi
Nasoins Unidas kona-ba Direitu husi
Ema portador Defisiénsia”.

(Relatoriu Final, pajina 28)

Dezenvolve informasaun
ba publiku, material
votasaun no ekipamentu
asesivel ba eleitér sira
ne’ebé iha defisiénsia.

Lei Eleitoral
sira

Parlamentu
Nasional

CNE
STAE

Direitu no oportunidade sira hodi
partisipa itha asuntu publiku sira no ezerse
kargu, Estadu tenke foti medida nesesariu
sira hodi fo efeitu ba direitu sira

ICCPR, Art. 26: “Ema sira hotu hanesan
tha lei no iha direitu, sen kualker
deskriminasaun, ba lei nia protesaun

[.]”

Konvensaun Nasoins Unidas kona-ba
Direitu husi Ema ho Defesiénsia (CRPD),
Art. 29: “Estadu Parte sira garante ba
ema ho defisiénsia direitu politiku sira no
oportunidade hodi iha igualdade hanesan
sira seluk, no halo kompromisu hodi:

a)Asegura katak ema ho defisiénsia bele
partisipa duni no tomak iha vida politika
no publika hanesan ema sira seluk, ho
maneira direta ka liuhusi reprezentante
sira ne’ebé hili ho livre, inklui direitu no
oportunidade husi ema ho defisiénsia vota
no sai eleitu, entre sira seluk, liuhusi:

i. Asegura katak prosedimentu sira,
instalasaun no materidal votasaun sira sei
apropriadu, asesivel no fasil hodo
komprende no uza [...] ii. Proteje direitu
votu liuhusi votu sekretu husi ema ho
defisiénsia iii. Garante livre espresaun
husi ema ho defisiénsia nu’udar eleitor
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no, ho objetivu ne’e, permite asisténsia
iha votasaun liuhusi ema ne’ebé nia hili

Bali nia Deklarasaun kona-ba Hametin
Knaar no Partisipasaun husi Ema ho
Defisiensia iha Komunidade ASEAN

15 Konstituisaun rekofese direitu no devér Elimina proibisaun legal Lei No. Parlamentu Sufrajiu Universal; direitu no
sira hanesan ba sidadaun timoroan sira sira husi direitu votu no 15/2021 Nasional oportunidade husi partisipa iha asuntu
hotu sen deskriminasaun. Maski, Lei n.° elejibilidade, no hahu 2021kona-ba publiku sira no ezerse kargu,; Estadu tenke
15/2021 kona-ba Eleisaun Prezidente debate publiku relasiona Eleisaun foti medida nesesariu sira hodi fo efeitu
esklui sidasaun sira ne’ebé iha ho simu restrisaun Prezidente, ba direitu sira
interdisaun legal tanba inkapasidade natoon ka ad hoc husi Art. 5

mental ne’ebé tribundl {6 sai no sira-
ne’ebé konesidu iha publiku hanesan
nu’udar moras mental no labele kumpre
direitu vota no husi kandidata an ba
kargu publiku sira. Dispozisaun legal
no desizaun judisial ira la bele konstitui
obstakulu ba partisipasaun politika no
deskriminasaun ida ne’ebé la tuir
prinsipiu internasional sira husi direitus
umanus.

(Relatoriu Final, pajina 28)

direitu ba partisipasaun
politika husi ema sira ho
defisiénsia intelektual ka
psikososial sira.

ICCPR, Art. 26: “Ema sira hotu hanesan
itha lei no iha direitu, sen kualker
deskriminasaun, ba lei nia protesaun

[.].”

CRPD Art. 29, Asegura katak ema sira
ne’ebé iha defisiénsia bele partisipa duni
no tomak iha vida politika no publika iha
baze igualdade hanesan sira seluk, inklui
direitu no oportunidade husi ema ho
defisiénsia vota no sai eleitu.

CRPD GC 6, para. 49a, Reforma
lejislasaun ne’ebé iha ona hodi bandu
negasaun diskriminatoriu husi
kapasidade juridika, substitui sira ne’ebé
iha modelu husi foti desizaun ho apoiu, ho
hanoin  katak  kapasidade  juridiku
universal husi ema adultu sen kualkér
forma deskriminasaun.

Bali nia Deklarasaun kona-ba Hametin
Knaar no Partisipasaun husi Ema ho
Defisiénsia iha Komunidade ASEAN.
Area no Asaun Priovitdriu sira husi
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Dékada

Pontu 6: Komisaun parlamentar nasional
ne’ebé trata kestaun sira kona-ba
defisiénsia konkorda ona ho konvensaun.

VOTASAUN, KONTAJEN NO APURAMENTU

16 Suco sira halo parte husi unidade rejistu Konsidera harii sentru Lei No. 19/2021 Governu Direitu no oportunidade vota
e{eztor no vo)taivaun Jeografiku ne’ebé ki’ik Votgsaun iha plvel aldeia kona-ba Rejistu M1p1§ter1u ICCPR, Art. 25: “Sidadaun ida-idak sei iha
liu. Oras ne’e iha sentru votasaun ba suco hodi hakbesi votasaun Votu Administrasau .. . ,
L . . ., T . X direitu no oportunidade, sen kualkér
ida-idak iha nivel nasiondl, no sei la’o eleitor nian. n Estatal

distinsaun ne’ebé mensiona iha artigu 2°no
sen restrisaun injustifikadu sira: (a) husi
partisipa iha kondusaun husi asuntu
publiku sira, ho forma direta ka liuhusi
reprezentante sira ne’ebé hili ho livre; (b)
husi vota no sai eleitu iha eleisaun
periodika jenuina, ne’ebé sei realiza liuhusi
sufrajiu universal no hanesan no eskrutiniu
sekretu, hodi garante livre espresaun
vontade husi eleitor sira; (c) husi iha asesu,
iha kondisaun sira jerdal hanesan, na
servisu publiku husi ninia nasaun.”

ICCPR, GC 25, para. 11: “Estadu sira tenke
foti medida efikas sira hodi asegura katak
ema sira hotu ne’ebé iha direitu votu bele
ezerse husi direitu ne’e. Bainhira nesesariu
eleitor nia rejistu, ida-ne’e tenke fasilita no
la bele impoin obstakulu sira ba rejistu ida-

ne’e/[..]”

hela diskusaun ida hodi hakbesi tan votu
husi eleitor sira liuhusi estabelesimentu
sentru votasaun iha aldeia ida-idak.

(Relatoriu Final, pdjina 32)
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Konvensaun kona-ba Eliminasaun husi Forma Hotu Diskriminasaun Kontra Feto (KFDKF)
Konvensaun kona-ba Direitu sira husi Ema ho Defisiénsia (KDED)

Paktu Internasional kona-ba Direitu Sivil no Politiku sira (PIDSP)

Konvensaun husi Nasoins Unida Kontra Korrukpsaun (KNUKK)

Konsellu husi Direitus Umanus husi Nasoins Unidas (KDUNU)
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19. Aneksu A - Lista Kandidatu sira ba Prezidente (tuir orden boletim votu)

Naran Partidu Politiku ne’ebé f6 apoiu | Kandidatura
dahuluk
1 | Isabel da Costa Ferreira Partido Libertagdo Popular — PLP X
2 | Hermes da Rosa Correia Barros X
3 | Maria Angela Freitas da Silva Partido Trabalhista — PTT
4 | Rogério Tiago de Fatima Lobato
5 | Anacleto Bento Ferreira Partido Democratico Republica de X
Timor — PDRT
6 | Francisco Guterres “Lu-Olo” Frente Revolucionaria de Timor-
Leste Independente — FRETILIN
7 | Maria Helena Lopes de Jesus Pires X
8 | Tito da Costa Cristovao X
“Lere Anan Timur”
9 | Armanda Berta dos Santos Partidu Kmanek Haburas Unidade X
Nasional Timor Oan — KHUNTO
10 | Antero Benedito da Silva X
11 | Constancio da Conceic¢ao Pinto X
12 | Virgilio da Silva Guterres X
13 | Martinho Germano da Silva Partido Unidade Desenvolvimento X
Gusmao Democratico— PUDD
14 | José Ramos-Horta Congresso Nacional de
Reconstrugao de Timor — CNRT
15 | Felisberto Aratijo Duarte X
16 | Mariano Sabino Lopes “Assanami” | Partido Democratico — PD X
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20. Aneksu B — Relatériu Kampaiia ne’ebé Observador UE aprezenta

Observasaun husi eventu kampana hamutuk 123 - Volta dahuluk
(2-16 Marsu 2022)

Hsin MlLae L/H

Iha mensajen sira ne'ebé dirije liu ba feto sira?

22% 72% 6%

Iha mensajen sira ne'ebé dirije liu ba joven eleit6r?

33% 60% 7%

Iha evidénsia ruma katak organizadér sira fasilita transporte ba partisipante sira ba eventu kampafia?

57% 43%

Iha evidénsia katak partisipante sira simu insentivu liuhusi sasan ruma hodi partisipa?

26% 74%

Prezensa husi Grupu Arte Marsiél/Relijiaun

19% 81%
Iha evidénsia katak uza rekursu governu nian ho la loos?

7% 93%

Created with Datawrapper

Observasaun husi eventu kampana hamutuk 62 - Volta daruak
(2-16 Abril 2022)

Hsin MlLae L/H

Iha mensajen sira ne'ebé dirije liu ba feto sira?

31% 65%

lha mensajen sira ne'ebé dirije liu ba joven eleitor?

34% 61%

lha evidénsia ruma katak organizadér sira fasilita transporte ba partisipante sira ba eventu kampana?

42% 58%

Iha evidénsia katak partisipante sira simu insentivu liuhusi sasan ruma hodi partisipa?

35% 65%

Prezensa husi Grupu Arte Marsial/Relijiaun

13% 87%

Iha evidénsia katak uza rekursu governu nian ho la loos?

11% 89%

Created with Datawrapper
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21. Aneksu C - Rezultadu husi MOE UE nia monitorizasaun husi meius
komunikasaun sosial

MOE UE realiza monitorizasaun kuantitativu no kualitativu kona-ba meiu komunikasaun sosial nia
tranzmisaun husi 23 fevereiru to’o 16 marsu no husi 25 marsu to’o 16 abril 2022, ho total hamutuk
loron 45. Loron silénsiu kampafia nian husi 17 to’o 18, hanesan mds loron 17 no 18 abril, hetan
monitorizasaun kualitativa. Misaun sukat tempu ne’ebé aloka ba kandidatu sira durante kampafia ba
prezidente iha eleisaun nia volta rua, inklui ekilibriu jéneru iha meiu komunikasaun sosial nia senariu,
hanesan moés kobertura nia ton. Misaun halo monitorizasaun mds utilizasaun husi antinsiu politiku
ne’ebé selu, tempu antena gratuitu ne’ebé aloka ba kanditadu sira no eleitdr sira-nia edukasaun. Tha
total, MOE UE halo monitorizasaun husi meiu komunikasaun sosial haat no monitoriza kualidade husi
jornal tolu ne’ebé imprime. Timor Post, Jornal Nacional Didrio no Suara Timor Lorosae hetan
monitorizasaun tanba anuinsiu politiku ne’ebé selu no edukasaun eleitoral, ne’ebé la deteta..

1. TELEVIZAUN

Kanal TV mak fonte informasaun populér liu, hafoin plataforma online sira no rede sosidl. MOE UE

inklui iha ninia amostra emisora TV rua ho kobertura nasional ka besik nasional.

Emsiroa TV rua hetan monitorizasaun loron-loron husi 12h00 to’o 13h00 no husi 18h00 to’o

22h00.

e RTTL TV: Radio e Televisdo de Timor-Leste (RTTL) mak emisora nasiondl, ne’ebé alkansa nivel
nasiondl, no husi propriedade empreza ptblika. Ninia kanal YouTube mos populdr iha nasaun no
entre timoroan ne’ebé hela iha estranjeiru.

o Lian trazmisaun: Tetun no Portugés.

e GMN TV: Grupo Média Nacional (GMN) mak kanal TV privadu ne’ebé ema asiste liu,
propriedade husi GRUPU DE MIDIA NACIONAL-GMN, LDA. lha homepage popular
(www.gmntv.tl) no halo trazmisaun liuhusi YouTube no moés iha Facebook.

o Lian trazmisaun: Tetun no Portugés.

2. RADIU

Rédiu mak fonte informasaun popular liu iha area rural ne’ebé iha difikuldade asesu ba Internet.

Estasaun radiu rua hetan monitorizasaun loron-loron husi 16h00 to’o 21h00 daily. Radiu RTM
la halo tranzmisaun iha loron 23 Fevereiru tanba kestaun téknika, ne’ebé hetan mudansa orariu
akompafiamentu loron nian husi 14h00 to’o 19h00 durante volta daruak kampafia nian, tanba
alterasaun kalendariu kampana partidu.

e RTL Radiu: Mak estasaun radiu publiku ne’ebé iha alkanse kuaze nasional.
o Lian trazmisaun: Tetun, Portugés, no Bahasa Indonéziu.

e RTM Radiu: (Radio Televisdo Maubere) is a private radio station established and owned by the
FRETILIN party since 1975, with its broadcast reaching about half of the territory of Timor-Leste.
mak estasaun radiu privadu ne’ebé harii no pertense husi partidu FRETILIN iha 1975, ninia
emisaun atinje besik Timor-Leste nia territoriu baluk.

o Lian trazmisaun: Tetun, Portugés, no Inglés.

The total time monitored during the first and second rounds was 900 hours. The total time allocated to
political communication was 123 hours, an average of 14 per cent of the total monitored time.
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Tempu total ne’ebé monitoriza iha volta dahuluk no daruak mak ora 900. Tempu totél ne’ebé aloka ba
komunikasaun politika mak oras123, ho média husi 14% husi tempu total ne’ebé monitoriza.
OINSA LEE GRAFIKU SIRA
» Grafiku kabuar hatudu distribuisaun tempu antena nian (iha persentajen) ne’ebé aloka ba
kandidatu ba prezidente ba meiu komunikasaun ida-idak.
» Grafiku barra hatudu tempu ) ne’ebé aloka ba kandidatu sira no ton kobertura (negativu,
neutru, pozitivu).
» Tempu hetan monitorizasaun liuhusi segundu ba meiu komunikasaun sosial elektroniku.

A. Tempu total ne’ebé aloka ba komunikasaun politika iha programasaun orariu nobre husi
emisora TV sira durante eleisaun nia volta rua:

Persentajen Tempu ne’ebé aloka ba
média husi komunikasaun politika
tempu total
kodifikadu
RTTL TV 14 porsentu oras 31, 30 min
GMN TV 18 porsentu oras 39, 5 min

B. Tempu total ne’ebé aloka ba komunikasaun politika iha programasaun orariu nobre husi
estasaun radiu sira durante eleisaun nia volta rua:

Persentajen Tempu ne’ebé aloka ba
média husi komunikasaun politika
tempu total
kodifikadu
RTL Radiu 8.5 porsentu oras 17,40 min
RTM Radiu 16 porsentu Oras 35

C. Kobertura husi komunikasaun politika. Tempu total ne’ebé monitoriza iha kanal ida-idak
durante loron 45 x oras 5 kada loron = oras 900 (100 porsentu ba kanal ida):

Grafiku baze — Volta dahuluk Grafiku baze — Volta daruak
[ Kobertura politika/eleitoral Kobertura seluk B Kobertura politika/eleitoral Kobertura seluk
74%
o 79%
ol 87% 90% 90% 90%

96%

21%
10% 10%

4
RTTLTV ~ GMNTV RTLRadio RTM Radio RTTLTV ~ GMNTV RTLRadio RTM Radio
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ELEISAUN PREZIDENSIAL -VOLTA DAHULUK - TV nia Kobertura
23 FEVEREIRU - 16 MARSU (17-18 Silénsiu)

1.1 Distribuisaun tipu komunikasaun politika iha programasaun husi emsisora TV nia orariu
nobre

B RTTLTV [l GMNTV

30.0% 29.1%

00% 0.5%00% 07%0.5%

Debate Gratuitu Live Notisia AS ASP EE

AS = Anunsiu selu; ASP = Anunsiu Servisu Publiku; EE = Eleitér nia Edukasaun.

1.2. Total tempu alokadu ba kandidatu sira durante programa eleitoral iha orariu nobre husi
eskolla editorial iha emisora TV sira (Notisia sira, debate, programa editorial sira seluk)

Tempu alokadu ne’ebé fahe ba kandidatu sira iha TV nia ESKOLLA EDITORIAL nia
laran (Notisia, Debate no programa sira-ne’ebé Editorial) — RTTL TV

. . Virgilio da Silva Guterres;
Rogério Tiago de Fatima

0,7%
lobato;0,1%
José Ramos-Horta ; 7,4%/

Anacleto Bento Ferreira ;
0,0%

Maria Angela Freitas da
Silva; 26,9%

Maria Helena Lopes de
Jesus Pires; 20,5%

Antero Benedito da

Martinho Germano da . . Silva; 3,0%
Silva Gusmao; 0,6% \/ \

. . Armanda Berta dos
Mariano Sabino Lopes Santos; 3,8%
“Assanami”; 3,6% 72870

Constancio da Conceigéo

r— Pinto; 6,4%

T Felisberto Aratjo
\_ Duarte; 0,0%

| Francisco Guterres "LU-

Hermes da Rosa Correia Barros; 0,0% Olo"; 11,7%

Tito da Costa Cristovao
"Lere Anan Timur"; 8,9%__——

Isabel da Costa Ferreira; ___—————
6,5%
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Tempu alokadu ne’ebé fahe ba kandidatu sira iha TV nia ESKOLLA EDITORIAL nia
laran (Notisia, Debate no programa sira-ne’ebé Editorial) - GMN TV

Virgilio da Silva Guterres; __ Anacleto Bento Ferreira ;
4,9% \ 3,9%

Rogério Tiago de Fatima_— ¢
Lobato; 2,3%

José Ramos-Horta ;/

15,0%

Maria Angela Freitas da Silva; 5,8%

/

Antero Benedito da Silva; 2,4%

P
Armanda Berta dos Santos; 3,2%
____ Constancio da Conceigdo
Pinto; 3,0%
/\ Felisberto Aratjo Duarte; 1,3%

\ Francisco Guterres "LU-Olo";

Maria Helena Lopes de __| \ 6,2%
Jesus Pires; 8,7% Hermes da Rosa Correia
Barros; 2,0%
Martinho Germano da/ \Isabel da (;ols,;a Ferreira;
Silva Gusmao; 4,6% (i
\Tito da Costa Cristovao

Mariano Sa?ino Lopes % "Lere Anan Timur"; 9,0%
“Assanami”; 20,6%

1.3 Tempo total ne’ebé aloka ba kandidatu sira durante programa sira husi orariu nobre
relasiona ho eskolla editorial nia eskolla (programa sira hotu kona-ba kestaun eleitoral no
politika sira, menus tempu antena gratuito, anunsiu politiku sira no fatin informasaun eleitor)

| RTTLTV | GMNTV |

Tempu total ne’ebé Oras 2 Oras 11,
aloka ba kandidatu minutu 40
sira
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1.4. Tempu ne’ebé aloka ba kandidatu sira iha 1.5 Diskursu diretu ne’ebé aloka ba kandidatu

TV nia notisiariu nia laran

GMN TV RTTLTV

Francisco Guterres "LU-Olo"

Tito da Costa Cristovao "Lere
Anan Timur"

José Ramos-Horta

Isabel da Costa Ferreira

Constancio da Conceigao
Pinto

Armanda Berta dos Santos

Mariano Sabino Lopes
“Assanami”

Antero Benedito da Silva

Milena Pires

Virgilio da Silva Guterres

Martinho Germano da Silva
Gusmao

Rogério Tiago de Fatima
Lobato

Felisberto Araujo Duarte

Anacleto Bento Ferreira

Hermes da Rosa Correia
Barros

Maria Angela Freitas da Silva

7.81%
21.32%

12.11%
16.09%

20.94%
13.40%

1.23%
11.77%

3.44%
11.54%

3.82%
6.89%

16.84%
6.49%

2.13%
5.41%

7.93%

6.04%
1.21%

5.84%
1.11%

1.90%
0.23%

1.16%
0.03%

4.54%
0.03%

1.92%
0.03%

2.36%
0.00%

sira iha TV nia notisiariu nia laran (iha

segundu)
GMN TV RTTLTV

Virgilio da Silva Guterres

Rogério Tiago de Fatima
Lobato

José Ramos-Horta

Milena Pires

Martinho Germano da Silva
Gusmao

Mariano Sabino Lopes
“Assanami”

Tito da Costa Cristovao "Lere
Anan Timur"

Isabel da Costa Ferreira

Hermes da Rosa Correia
Barros

Francisco Guterres "LU-Olo"

Felisberto Araujo Duarte

Constancio da Conceigdo
Pinto

Armanda Berta dos Santos

Antero Benedito da Silva

Maria Angela Freitas da Silva

Anacleto Bento Ferreira

293

102

74

51

156

192
45

337

531
317

156

440
228

338

385

61

331

530

1270

2886

1959

1211

2493

1733
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1.6 Kobertura nia ton iha estasaun TV sira hotu (programa husi escolla editorial sira hotu,

menus tempu antena gratuitu, anunsiu selu sira no kobertura live)

B GMN TV - negativu
RTTL TV - neutru

Anacleto Bento Ferreira

Maria Angela Freitas da Silva

Antero Benedito da Silva

Armanda Berta dos Santos

Consténcio da Conceigédo
Pinto

Felisberto Aratjo Duarte

Francisco Guterres "L4-Olo

Hermes da Rosa Correia
Barros

GMN TV - neutru
RTTL TV - pozitivu

247
1,383

1,044

1,946

1,009
44
171

528
831
84
190

1,266
22
437

564

F 378

1,378
206
642

GMN TV - pozitivu

GMN TV - negativu
g
RTTL TV - neutru

Isabel da Costa Ferreira

Tito da Costa Cristovao
"Lere Anan Timur”

Mariano Sabino Lopes
“Assanami”

Martinho Germano da Silva
Gusmao

Milena Pires

José Ramos-Horta

Rogério Tiago de Fatima
Lobato

Virgilio da Silva Guterres

GMN TV - neutru
RTTL TV - pozitivu

550

468

2,601
252
388

482
4,681
157
101

317
1,606
44

2,624
44
1,436

|«

4,785
395
138

180
787

2,050

47

GMN TV - pozitivu
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ELEISAUN PREZIDENSIAL -VOLTA DAHULUK - Radiu nia kobertura
23 FEVEREIRU - 16 MARSU (17-18 Silénsiu)

1.7 Distribuisaun tipu komunikasaun politika iha programasaun husi estasaun radiu nia orariu
nobre

B rRTL ll RTM Radio Maubere

60.0%
52.7%
44.3%
40.0
20.0
0.0% 0.0% 1.8%  0.0% 0.0% 0.6% 0.0% 0.5%
Gratuitu Live Notisia AS EE

AS = Andnsiu selu; EE= Eleitor nia Edukasaun.

1.8 Total tempu alokadu ba kandidatu sira durante programa eleitoral iha orariu nobre husi
eskolla editorial iha estasaun radiu sira (Notisia sira, debate, programa editorial sira seluk)

B Milena Pires ] Francisco Guterres "La-Olo" [} Tito da Costa Cristovéo "Lere Anan Timur"
José Ramos-Horta

RTL RTM Radio Maubere
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1.9 Tempo total ne’ebé aloka ba kandidatu sira durante programa sira husi orariu nobre
relasiona ho eskolla editorial nia eskolla (programa sira hotu kona-ba kestaun eleitoral no
politika sira, menus tempu antena gratuito, anunsiu politiku sira no fatin informasaun eleitor)

RTL Radio RTM
Radiu
Tempu total ne’ebé | minutu 10 Oras 7

aloka ba kandidatu
sira
1.10 Tempu total ne’ebé aloka ba kandidatu sira iha radiu nia notisiariu (iha segundus) RTM la
f6 kobertura notisia

B RTL
0 100 200 300 400 500
Milena Pires 498

Francisco Guterres "LU-Olo" [H¥/

1.11 Jéneru nia ekilibriu iha meiu komunikasaun sosial nia senariu

TV

mv JF

GMNTV RTTLTV
Radiu

RTM Radio Maubere RTL
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ELEISAUN PREZIDENSIAL -VOLTA DARUAK - TV nia kobertura
25 MARSU - 16 ABRIL (17-18 Silénsiu)

2.1 Distribuisaun tipu komunikasaun politika iha programasaun husi emsisora TV nia orariu
nobre

B RTTLTV [l GMNTV

72.4%

19.3%

14.2%
- 0.0% 0.9% 0.0% - 0.0%
Debate Gratuitu Notisia EE ED

EE = Eleitdr nia Edukasaun; ED= Editorial.

2.2 Total tempu alokadu ba kandidatu sira durante programa eleitoral iha orariu nobre husi
eskolla editorial iha estasaun TV sira (Notisia sira, debate, programa editorial sira seluk)

José Ramos-Horta [JJ] Francisco Guterres "LG-0lo"

55.1%

70.9%

RTTLTV GMN TV

2.3 Tempo total ne’ebé aloka ba kandidatu sira durante programa orariu nobre sira relasiona
ho eleisaun husi eskolla editorial (programa sira hotu kona-ba kestaun eleitoral no politika sira,
menus tempu antena gratuito, anunsiu politiku sira no fatin informasaun eleitor)

| RTTLTV | GMNTV |
Oras 4 ‘ Oras 5 ‘

Tempu total ne’ebé

aloka ba kandidatu sira | Minutu 55 Minutu 5
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2.4 Tempu total alokadu ba kandidatu sira iha TV nia notisiariu

José Ramos-Horta [J] Francisco Guterres "LG-0lo"

52.0%

70.9%

RTTLTV GMNTV

2.5 Kobertura nia ton iha estasaun TV sira hotu (programa eskolla editorial sira hotu, menus
tempu antena gratis no kobertura live)

GMN TV - neutru GMN TV - pozitivu RTTL TV - neutru RTTL TV - pozitivu

7,725

6,851

5033 6,139

3,271

2,069 2,002 2,006

Francisco Guterres "LU-Olo" José Ramos-Horta

Page 56 of 62



Misaun Observasaun Eleitoral UE, Timor-Leste — Relatoriu Final
Eleisaun Prezidensial Sira, 19 marsu 2022

ELEISAUN PREZIDENSIAL -VOLTA DARUAK - Radiu nia kobertura
25 MARSU - 16 ABRIL (17-18 Silénsiu)

2.6 Distribuisaun tipu komunikasaun politika iha programasaun estasaun radiu nia iha orariu
nobre

B RTL ] RTM Radio Maubere

67.6%
61.4%
31.7%
5.0 24.2%
13.0%
0.0% 0.0% 0.0% - 0.7% 1.4% 0.0% 0.0%
ED Gratuitu Live Notisia EE Debate

ED = Editorial; EE = Eleitor nia Edukasaun.

2.7 Total tempu alokadu ba kandidatu sira durante programa eleitoral iha orariu nobre husi
eskolla editorial iha estasaun radiu sira (Notisia sira, debate, programa editorial sira seluk)

[l Francisco Guterres "LG-0lo" José Ramos-Horta

41.9%
58.1%
96.7%

RTM Radio Maubere

2.8 Tempo total ne’ebé aloka ba kandidatu sira durante programa relasiona ho eleisaun iha
orariu nobre husi eskolla editorial (programa sira hotu kona-ba kestaun eleitoral no politika
sira, menus tempu antena gratuito, anunsiu politiku sira no fatin informasaun eleitor)

‘ RTL Rédiu ‘ RTM Radiu ‘
Oras 1 Oras 7
Minutu 10 Minutu 50

Tempu total ne’ebé
aloka ba kandidatu sira
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2.9 Tempu total alokadu ba kandidatu sira iha radiu nia notisiariu

B Francisco Guterres "Ld-0lo" José Ramos-Horta

RTL RTM Radio Maubere

2.10 Kobertura nia ton iha estasaun radiu sira hotu

[ RTM Radio Maubere - neutru RTM Radio Maubere - pozitivu [ RTL - neutru RTL - pozitivu

7,728
6,317
2,707
508
380 154 27 124
| —
Francisco Guterres "LU-Olo" José Ramos-Horta

2.11 Jéneru nia ekilibriu iha meiu komunikasaun sosial nia senariu

TV Radiu

BV WmF Y

GMNTV RTTLTV RTM Radio Maubere RTL
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22. Aneksu D — Monitorizasaun husi Rede Sosial sira liuhusi Observasaun Eleitoral
Uniaun Europeia nian

Numeru utilizador Internet itha Timor-Leste sai boot uituan iha tinan ikus sira, no ho haboot tan rede
mov¢l sira. Internet alkansa 51% husi populasaun hahu tinan 2022 no kuaze ligasaun sira hotu mak
movél.’® Rede movél sira halo kobertura ba 92% husi populasaun, maibé servisu dadus iha velosidade
limitadu iha Dili nia liur no area urbanu sira seluk.

Facebook domina preferénsia sira relasiona ho rede sosial sira, ho nimeru utilizadér besik 400,000 —
33% husi populasaun (maibé 75% husi utilizadér internet) iha prezensa iha rede ne’e. Instangram
okupa lugar daruak, ho menus 6% husi populasaun ne’ebé uza aplikasaun ne’e hodi fahe foto sira.
Twitter iha baze husi utilizador ne’ebé la signifikativu (5,400 utilizador).’! MOE EU halo ona
monitorizasaun no analize husi péjina 40 no grupu publiku Facebook hamutuk sia durante volta
dahuluk no 14 péjina sira durante volta daruak.

Nt’lmeru estimativu husi utilizadér Facebook tuir grupu tinan
20,000 40,000 60,000 80,000 100,000 120,000 140,000 160,000

-« | N O
-

-+ T

.

Created with Datawrapper

Persentajen husi posts tuir tipu
Status [l Foto [Link [ Live Video [l Video

Volta dahuluk
46% 9% 21% 22%

Volta daruak

Created with Datawrapper

30 https://datareportal.com/reports/digital-2022-timor-leste
31 Idem.
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Taxa interasaun média no mediana (persentajen total husi
interesaun relasiona ho numeru husi ema ne'ebé akompana
iha momentu publikasaun) husi publikasaun durante
kampana

[l Taxa média husi interasaun (%) [l Taxa husi interasaun mediana (%)

Volta dahuluk

Status
Foto

Link

Live Video

Video

Volta daruak

Status

Foto

Link

Live Video

Video

Created with Datawrapper
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23. Aneksu E — Eleisaun nia Rezultadu Final

Eleisaun nia Rezultadu sira— Volta Dahuluk, 19 Marsu 2022

Naran Votu Persentajen
14 | José Ramos-Horta 303,477 46.6 %
6 | Francisco Guterres “L1-Olo” 144,282 22.1 %
9 | Armanda Berta dos Santos 56,690 8.7 %
8 | Tito da Costa Cristovao “Lere Anan Timur” 49,314 7.6 %
16 | Mariano Sabino Lopes “Assanami” 47,334 73 %
5 | Anacleto Bento Ferreira 13,205 7.3 %
13 | Martinho Germano da Silva Gusméao 8,598 1.3 %
2 | Hermes da Rosa Correia Barros 8,030 1.2 %
7 | Maria Helena Lopes de Jesus Pires 5,430 0.8 %
1 | Isabel da Costa Ferreira 4219 0.6 %
15 | Felisberto Araujo Duarte 2,709 0.4 %
11 | Constancio da Conceic¢do Pinto 2,520 0.4 %
12 | Virgilio da Silva Guterres 1,720 0.3%
4 | Rogério Tiago de Fatima Lobato 2,058 0.3 %
10 | Antero Benedito da Silva 1,562 0.2 %
3 | Maria Angela Freitas da Silva 711 0.1 %
Eleitor ne’ebé rejista ona - Total 859,613 100 %
Eleitor nia partisipasaun 664,106 77.26 %
Eleitor - Mane 341,624 51.44 %
Eleitor - Feto 322,482 48.56 %
Total Boletim Voto 664,106 100 %
Validu 651,859 98.16 %
Branku 3,743 0.56 %
Nulu 8,386 1.26 %
Rejeitadu 65 0.01 %
Abandonadu 53
Eleisaun nia Rezultadu sira — Volta Daruak, 19 Abril 2022
Naran Votu Persentajen
1 José Ramos-Horta 398,028 62.1 %
2 | Francisco Guterres “L1-Olo” 242,939 37.9 %
Eleitor ne’ebé rejista ona - Total 859,925 100 %
Eleitor nia partisipasaun 646,389 7517 %
Eleitor - Mane 334,177 51.70 %
Eleitor - Feto 312,212 48.30 %
Total Boletim Voto 646,389 100 %
Validu 640,967 99,16 %
Branku 1,643 0,25 %
Nulu 3,734 0,58 %
Rejeitadu 28
Abandonadu 17
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Rezultadu Eleisaun tuir Munisipiu
[l Ramos-Horta [ La-Olo [l Armanda Berta [l Lere Anan Timur = Assanami [l Sira seluk

Volta dahuluk
Total 47% 9% 8% 7% 8%

—
—_

&°
H

Diaspora ik 12%

6

Viqueque WA 7% 8%
RAEOA 52% 6% 5% N

Manufahi REEA Y3 8% 10%

Manatuto BEIFA 8% 7%

Liquica 52% 10% %

Lautem 24% 16%

Ermera 59% 7% 6% WA

Dili 55% 5% 8% 6% N

Covallma [ERA 10% 10% 9%

Bobonaro [AFA 12% 7% 13%

Baucau 23% 7% 17% 6% X3

Ainaro 50% 19% 8% 10%

Aileu 59% 17% 6% M

Volta daruak
Total 62%

Diaspora [ZERA
Viqueque REVAS
RAEOA 62%
Manufahi NeZ&A

Manatuto &Y
Liquica 70%
Lautem 50%
Ermera 74%

Dili 69%

Covallma JGERA

Bobonaro [GEEA

Baucau 34%

Ainaro 74%

Aileu 73%

Created with Datawrapper
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