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RELATORIO PRELIMINAR
Cidade de Sdo Tomé, 27 de setembro 2022

Um dia eleitoral pacifico e, em geral, bem organizado
apesar das limitagdes do quadro juridico e institucional

Esta declaracdo preliminar da Missdo de Observacdo Eleitoral da Unido Europeia (MOE EU) &
entregue antes da conclusdo do processo eleitoral. A MOE UE permanecera no pais para observar as
fases restantes, incluindo o anuncio dos resultados e a adjudicacéo de eventuais reclamacdes. A MOE
UE esta agora apenas em posicdo de comentar a observagdo feita até a data, e posteriormente
publicard um relatorio final, incluindo uma analise completa e recomendacgdes para a melhoria do
processo eleitoral. Conforme e quando considerar apropriado, a MOE UE podera também fazer
declaracdes adicionais sobre questdes relacionadas com as elei¢des.

Sumaério

e Os eleitores de Sdo Tomé e Principe foram as urnas de forma pacifica e paciente, para eleger os 55
deputados do 6rgdo legislativo, a Assembleia Nacional (AN), 68 membros de seis Assembleias
Distritais (AD) e os nove membros da Assembleia Regional (AR) na Regido Autonoma do Principe.
Este foi um teste importante para as autoridades eleitorais e judiciais apos as disputas que se
seguiram a primeira volta das elei¢cdes presidenciais de 2021. O processo observado até a data tem
sido levado a cabo em grande parte em conformidade com 0s principios internacionais e regionais
para a conducdo de elei¢des democraticas.

e O quadro legal oferece garantias suficientes para eleicdes democraticas. No entanto, a
implementacdo das leis na pratica nem sempre seguiu uma interpretacdo consistente. Alguns
exemplos incluem a ndo implementacdo de uma atualizacdo obrigatoria do registo eleitoral; a
introducdo de facto de um sistema maioritario para as elei¢des locais; e 0 nimero variavel de
membros do pessoal das assembleias de voto.

e Os observadores da UE acompanharam a campanha eleitoral de 14 dias, que foi conduzida de forma
intensa e pacifica e onde os direitos fundamentais foram respeitados. Os partidos politicos puderam
fazer campanha livremente. No entanto, a auséncia de limites maximos para as despesas de
campanha, e a dificil aplicacdo da proibig&o de financiamento estrangeiro, geraram uma disparidade
de meios significativa entre os concorrentes.

e A Comissdo Eleitoral Nacional, (CEN) é um organismo ad hoc enfraquecido por limitacdes
estruturais. A sua natureza temporaria e politizada dilui a sua eficacia, impede uma mobilizacdo
atempada de recursos e o desenvolvimento de uma memdria institucional. O Gabinete Téecnico
Eleitoral (GTE), um organismo de apoio técnico, com escassos recursos e ndo estd habilitado a
executar o seu mandato.

e O prazo de nomeacdo da CEN pela AN e a falta de claridade com respeito a responsabilidade
primaria para a realizagdo do recenseamento eleitoral impediram a realizacdo obrigatoria da
atualizacdo do registo eleitoral. Isto constitui uma violacdo da lei nacional e das obrigacdes
internacionais do pais. Consequentemente, um ndmero significativo de potenciais eleitores, que
votariam pela primeira vez, foram privados do direito de voto.

e A quota de genero de 30 por cento ndo foi aplicada de forma sisteméatica com o fim de colocar as
mulheres em cargos elegiveis a todos os niveis eleitos. Com o periodo de inscri¢cdo dos candidatos
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a ter lugar antes da promulgacéo da nova Lei da Paridade, a ambiguidade da Lei Eleitoral permitiu
uma interpretagdo restritiva da exigéncia da quota.

e A CEN realizou preparativos eleitorais adequados em todo o pais, com o apoio técnico internacional
significativo. Os observadores da UE avaliaram a formagdo dos membros das assembleias de voto
como tendo sido ministrada de forma eficaz. Todo o material das assembleias de voto foi preparado
a tempo, mas foram observados alguns atrasos na entrega dos mesmaos.

e Os meios de comunicacdo estatais forneceram tempo de antena gratuito e igual a todos os
concorrentes, cobertura noticiosa de campanha relativamente equilibrada e organizaram dois
debates eleitorais inclusivos. As redes sociais representaram uma plataforma alternativa para a
divulgacéo de informacdes relacionadas com as eleicGes e foram utilizadas de forma consistente
para fazer campanha apenas pelos dois maiores partidos e pelo partido no poder no Principe.

e As operacdes de votacdo foram avaliadas como amplamente satisfatdrias pelos observadores da
MOE UE, com um bom nivel de confianga com respeito as medidas de transparéncia e integridade
na globalidade das assembleias de voto observadas. A contagem foi ordenada e transparente, e
avaliado positivamente em todas as assembleias de voto observadas, com editais de resultados
afixados fora das assembleias na maioria dos casos observados.

e A CEN anunciou o resultado provisorio na noite de 26 de setembro, sem dar resultados por mesa e
por distrito. As atividades do apuramento provisorio decorreram de forma transparente, na presenca
de representantes dos partidos politicos e observadores. Os apuramentos distritais comegaram com
atrasos, e 0s observadores da MOE EU continuardo a acompanhar o processo.

Conclusdes preliminares

1. Antecedentes

Os eleitores de S&o Tome e Principe foram as urnas no dia 25 de setembro, para eleger os 55 membros
do 6rgdo legislativo -a Assembleia Nacional (AN), 68 membros de seis Assembleias Distritais (AD) e
0s nove membros da Assembleia Regional (AR) da Regido Auténoma do Principe. Desde a introdu¢do
do sistema multipartidario, Sdo Tomé e Principe tem realizado regularmente elei¢des presidenciais e
legislativas competitivas que resultaram frequentemente em alternéncias politicas. No entanto, 0s
desafios de 2021 apds a primeira volta das eleigdes presidenciais revelaram certa fragilidade
institucional e suscitaram acusagdes de politizacdo do Tribunal Constitucional. Os dois principais
partidos que se alternam no governo do pais a nivel nacional e local, 0 Movimento de Libertacdo de
S8 Tomé e Principe - Partido Social Democrata (MLSTP-PSD) atualmente sob a lideranca do
Primeiro-Ministro cessante (PM) Jorge Bom Jesus, e a Acdo Democratica Independente (ADI), liderada
pelo seu lider de longa data Patrice Trovoada, esperavam ambos uma vitdria significativa. Duas forcas
politicas emergentes aspiraram a obter alguns dos lugares tradicionalmente ocupados pelos dois maiores
partidos: Basta! -em torno do Presidente cessante da AN, e membro da coligacdo governamental; e a
coligacdo Movimento de Cidad&os Independentes/Partido Socialista e Partido da Unidade Nacional
(MCI/PS-PUN), centrada em torno de trés populares antigos deputados do MLSTP-PSD. Um total de
13 organizagdes politicas participaram nas eleigdes.

Na Regido Autdnoma do Principe, as elei¢Oes legislativas foram eclipsadas pela batalha pelo controlo
das instituicdes regionais. O movimento de cidaddos Unido para Mudanca e Progresso do Principe
(UMPP), no controlo da AR nos ultimos 16 anos, foi desafiado por outro movimento de cidad&os, o
Movimento Verde para o Desenvolvimento do Principe (MVDP), criado por um grupo de antigos
membros proeminentes da UMPP para concorrer as eleicoes de 2018.! Pela primeira vez, nenhum dos

L A AR atual é composta por cinco membros do UMPP e dois membros do MVVDP. Os membros do MVDP recusaram-se a ocupar
os seus lugares deixando a UMPP a governar sem oposicdo durante os Gltimos quatro anos.
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partidos a nivel nacional concorreu nas elei¢Bes regionais: em vez disso, prestaram apoio as duas for¢as
regionais em troca do seu apoio nas eleicdes a AN. Diferentes intervenientes regionais evocaram
frequentemente o conceito de "dupla insularidade" do Principe, ou seja, a sua dependéncia da ilha
principal, apontando para o abandono politico e fiscal por parte de um governo central que, por sua vez,
sofre de isolamento.

2. Ambiente da campanha eleitoral

Campanha pacifica e animada, com regulac¢do do financiamento insuficiente, dominada pelos dois
principais partidos

A lei garante a igualdade de tratamento para todos os candidatos. Contudo, as disposicOes relativas ao
financiamento da campanha e financiamento dos partidos politicos ndo preveem transparéncia e
responsabilizacdo suficientes, nem um controlo periddico e independente das despesas de campanha,
conforme exigido pelos principios internacionais para a condugéo de eleicdes democraticas.? A falta de
limites maximos de contribuicdo para despesas de campanha e a dificil identificacdo das contribuicbes
estrangeiras permite que donativos individuais da campanha passem potencialmente sem ser
documentados.

O financiamento estatal dos partidos politicos estd previsto na lei, mas ndo é implementado. O
financiamento privado dos partidos esta limitado aos donativos de cidaddos santomenses. Muitos
responsaveis dos partidos politicos admitiram ter recebido financiamento do estrangeiro, com impacto
na transparéncia e na igualdade de condi¢des para concorrerem as elei¢fes. Os observadores da MOE
UE constataram uma grande disparidade nos recursos financeiros disponiveis para os diferentes
concorrentes.

A campanha decorreu de 10 a 23 de setembro e foi levada a cabo de uma forma pacifica e jovial em
todo o pais. Todos os partidos politicos puderam fazer campanha livremente, e as liberdades
fundamentais foram respeitadas. N&o foram relatados nem observados casos de violéncia relacionada
com as elei¢bes. A pratica ilegal de distribuir pequenas quantias de dinheiro, presentes ou bebidas
(coletivamente referidas como banho) era esperada pelo eleitorado e foi frequentemente reportada a
MOE UE em todos os distritos do pais. No entanto, o impacto do banho nas escolhas dos eleitores é
considerado pela maioria dos interlocutores da MOE UE como estando a diminuir. A MOE UE
observou numerosos casos de utilizacdo de recursos estatais para fins de campanha.?

As animadas atividades de campanha basearam-se em pequenos comicios, caravanas de veiculos e
camides, festas na praia e, especialmente, e em contatos de porta-a-porta. Os Unicos grandes eventos
foram realizados pela ADI ap6s o regresso de Patrice Trovoada do seu exilio voluntario de quatro anos,
e do MLSTP-PSD na capital, e do ADI/UMPP no Principe na noite de encerramento da campanha. Néo
houve estratégias de campanha bem definidas e 0s temas dominantes centraram-se nas questdes basicas
do desenvolvimento do pais. Os candidatos do MLSTP-PSD no poder, promoveram as realiza¢des do
governo enfatizando a necessidade de continuar com os projetos sociais e infraestruturais em curso; os
partidos da oposicdo concentraram-se na necessidade de combater a pobreza, a falta persistente de agua

2 PIDCP, Comentario Geral 25, paragrafol19: “A limitagdo razo4vel dos gastos em campanhas eleitorais pode ser justificada quando
seja necessaria para assegurar que a livre escolha por parte dos eleitores ndo ¢é afetada ou o processo democratico distorcido por
gastos desproporcionados por parte de um candidato ou partido.” Convengdo das Nagdes Unidas contra a Corrupgdo, Artigo 7.3:
“Cada Estado Parte considerara a possibilidade de adotar medidas legislativas e administrativas apropriadas, em consonancia com
0s objetivos da presente Convencdo e de conformidade com os principios fundamentais de sua legislacdo interna, para aumentar a
transparéncia relativa ao financiamento de candidaturas a cargos publicos eletivos e, quando proceder, relativa ao financiamento de
partidos politicos.”

3 A utilizagdo de veiculos estatais para atividades de campanha eleitoral foi testemunhada em Agua Grande, Mé-Zochi, Lobata e
Principe. A MOE UE foi informada de que os funcionarios publicos receberam os seus salarios de outubro alguns dias antes do dia
das eleicoes.
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e energia, e de por fim ao aumento do custo de vida. Na globalidade, todos os candidatos formularam
as suas mensagens de uma forma positiva e com vista ao futuro, e ndo tendo sido observados casos de
discurso de o6dio. Apenas os dois principais partidos utilizaram as redes sociais (Facebook) de forma
regular, publicando entrevistas, fotografias e videoclips das atividades dos candidatos. A MOE UE
observou um total de 52 eventos de campanha e notou que as mulheres representavam 43 por cento dos
participantes, e 21 por cento dos oradores. Os temas relativos ao empoderamento das mulheres foram
mencionados em sete comicios observados, tendo 0 MLSTP-PSD apresentado planos para aumentar a
independéncia financeira das mulheres num dos eventos.

No Principe, o partido no poder UMPP dominou a campanha, seguido pelo MVDP. Os observadores
da MOE UE notaram uma intensa utilizacdo de veiculos do governo regional pelo UMPP que, tendo
acesso as provisdes de combustivel do Estado, era o Unico partido que podia organizar as suas caravanas
de automdveis camides, e transportar pessoas durante todo o periodo de campanha. Na Gltima semana
de campanha, os dois principais partidos nacionais, ADI e MLSTP, expressaram 0 seu apoio ao UMPP
e MVDP respetivamente, em troca de potencial apoio para as eleicdes a AN. Os temas da campanha
foram mais centrados no desenvolvimento sustentavel e ecoldgico e nas questdes especificas da
insularidade do Principe (custo de vida mais elevado, acesso limitado a educagdo e aos cuidados de
salde, e falta de ligacdo a ilha principal a precos acessiveis).

3. Quadro legal
Um quadro legal inclusivo que muitas vezes ndo é rigorosamente aplicado

O quadro legal estabelece garantias suficientes para a realizacdo de elei¢cBes democraticas, incorporando
obrigac0es e principios internacionais e regionais subscritos por Sdo Tomé e Principe. Todos os direitos
fundamentais estdo protegidos na Constituicdo. No entanto, ndo estd previsto na lei um Provedor de
Justica (“Ombudsperson”) para a protecédo efetiva dos direitos fundamentais, como foi recomendado
pela mais recente Reviséo Periddica Universal das Nagdes Unidas.

O sistema eleitoral para a AN é proporcional, com listas plurinominais fechadas. Para as AD, 0s
membros sdo eleitos através de distritos maioritarios uninominais. Para a Assembleia Regional da
Regido Autonoma do Principe, o sistema é proporcional, com listas partidarias plurinominais fechadas.

A reforma de seis leis eleitorais promulgada em 2021, apesar de ter sido adotada sem amplo consenso,
reforcou a inclusividade e eliminou algumas ambiguidades. Por exemplo, a diaspora pdde votar pela
primeira vez nas eleigcdes legislativas, e foi introduzido um procedimento de revisdo dos boletins de
voto em branco e invalidos a nivel do apuramento distrital.

Houve varios casos em que a aplicagdo préatica da lei divergiu da sua letra. Por exemplo, o caso dos
mandatos de trés anos para as assembleias regionais e autarquicas que foram de facto alargados ao longo
de tempo para quatro anos*; a deciséo de ndo proceder a atualizacéo obrigatéria do registo eleitoral em
ano eleitoral; e a reintroducgéo de distritos com um unico membro de facto em substituicdo das listas
proporcionais plurinominais para as eleicdes as AD.®

4. Administracéo eleitoral

4 A explicacdo oferecida para tal pratica variou de acordo com os interlocutores. O mais provavel é que se devesse a um conjunto
concomitante de razBes. Entre as mais comuns, a necessidade de organizar elei¢des para as AD e a AN em conjunto, e a falta de
financiamento.

5 A CEN explicou que a presenca de deputados nas listas para as elei¢Ges autarquicas é suficiente para satisfazer o requisito
"plurinominal” tal como estabelecido no Artigo 80 da Lei-Quadro e da Lei Eleitoral das Autarquias Locais, enquanto promove uma
ligacdo mais direta entre 0s membros eleitos e o seu territorio. Além disso, a incluséo de suplentes nas listas evita a necessidade de
convocar elei¢des parciais em caso de morte ou desisténcia dos candidatos vencedores.
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Um Comissdo Eleitoral temporaria enfraquecida por limitagdes estruturais

O orgdo de gestdo eleitoral é a Comissao Eleitoral Nacional (CEN), mandatada para organizar elei¢oes
e referendos com o apoio de um érgdo técnico, o Gabinete Técnico Eleitoral (GTE). Uma instituicdo ad
hoc independente, a CEN foi nomeada pela AN apenas 90 dias antes do dia eleitoral, e devera
permanecer ativa até um més ap6s o anuncio dos resultados finais. As alteracdes a Lei Eleitoral
introduziram a possibilidade de a AN estabelecer a CEN 180 dias antes do dia eleitoral para realizar a
atualizacdo dos cadernos eleitorais, uma disposicdo que ndo foi implementada para as elei¢Ges de 2022.
O GTE, uma estrutura permanente que trabalha sob o controlo direto da AN, esta mandatado por lei de
apoiar a CEN quando esta estd em funcionamento; no entanto, tem falta de pessoal e esta praticamente
impedida de implementar a totalidade do seu mandato.

A CEN ¢ atualmente composta por oito membros com representagdo preponderante da coligacdo de
governo cessante, uma circunstancia que afetou ainda mais a sua credibilidade: o seu presidente é um
juiz, trés membros sdo nomeados em representacdo dos partidos politicos e coligagdes da AN cessante,
e trés membros sdo nomeados em representacdo dos Ministérios dos Negdcios Estrangeiros, e da
Administracdo Territorial, e dos Meios de Comunicagdo Social. O Secretario da CEN é normalmente
nomeado a partir das categorias superiores do Ministério das Financas. Independentemente da
experiéncia eleitoral individual dos seus membros, a CEN sofre de uma fraca autoridade institucional
resultante da sua natureza temporaria e politizada. A sua dependéncia estrutural da AN e a dispersao de
responsabilidades com a nomeacao de representantes dos partidos politicos através das suas estruturas
incluindo as assembleias de voto, diluiu a sua capacidade de gerir plenamente o processo eleitoral de
uma forma independente e transparente. A assisténcia técnica internacional desempenhou um papel de
apoio crucial, porém s6 pdde ser mobilizada num momento tardio do processo, e ja ap06s o inicio das
atividades da CEN.

As decisbes da CEN raramente sdo tornadas publicas, e normalmente ndo sdo publicadas nos canais
institucionais da CEN, o que constitui uma falta de transparéncia. As suas sessdes sdo a porta fechada,
e as suas delibera¢fes sdo normalmente comunicadas apenas aos partidos politicos e as comissdes
eleitorais locais. Por exemplo, a decisdo de aumentar os membros das assembleias de voto para incluir
partidos politicos ndo representados entre 0s cinco primeiros membros originais de cada assembleia de
voto, ndo foi tornada publica. Ao longo do processo, a CEN demonstrou capacidade suficiente de
coordenacdo com diferentes intervenientes envolvidos no processo eleitoral, tais como forgas de
seguranca, magistrados, meios de comunicagdo social e partidos politicos, com o compromisso de
manter um nivel minimo de integridade.

O Tribunal Constitucional (TC) supervisiona o registo dos candidatos para as elei¢fes legislativas, a
verificaco dos resultados finais e as despesas de campanha. E também o 6rgdo de Ultima instancia para
0s recursos eleitorais. Para o processo de valida¢do dos resultados da AN, o TC reunira oito dias ap6s
a votacdo numa assembleia ad hoc composta pelo Presidente, dois juizes, trés peritos matematicos e um
secretario. A assembleia ad hoc do TC realizara a revisdo do apuramento nacional com base nas atas do
apuramento distrital, e analisara os boletins de voto protestados e invalidos. Os representantes das
entidades politicas tém o direito de assistir ao processo de apuramento, e de apresentar queixas e
recursos que possam ndo ter sido apresentados nos apuramentos distritais ou regionais. A presenca de
observadores ndo esta regulamentada, mas também néo é proibida. Pouco antes do dia eleitoral, 0 TC
decidiu ndo permitir a presenca de observadores da UE nesta fase importante do processo. Esta decisdo
n&o observa o Acordo Administrativo assinado pelo pais com a UE.

5. Preparacéo das eleigdes
Os preparativos da CNE foram atempados e adequados apesar dos recursos limitados
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A CEN levou a cabo os preparativos adequados para o funcionamento das assembleias de voto e a
producdo de material de votacdo. Os observadores da MOE UE avaliaram positivamente os seminarios
de formacdo de trés dias sobre procedimentos eleitorais que foram realizados para todas as comissoes
locais, seguindo um programa classico de cascata, com enfoque nos procedimentos de votacao,
contagem e apuramento. Tendo em conta os limitados recursos financeiros e humanos, a assisténcia
técnica internacional desempenhou um papel crucial para permitir a CEN alcancar estes resultados. A
educacdo dos eleitores incluiu eventos de formagdo e encontros para organizacOes da sociedade civil,
forcas de seguranca, associagfes de mulheres e de jovens, jornalistas e juizes: a CEN fez uso dos seus
canais de comunicacdo institucional para publicitar estas atividades, no entanto, ndo publicou material
de informacdo eleitoral. Os videos de informacdo aos eleitores da CEN foram transmitidos pela
televisdo estatal antes das eleicBes, enquanto a maioria das suas mensagens audio de informacéo aos
eleitores foram transmitidas pela radio estatal apenas na véspera das elei¢des.

6. Recenseamento eleitoral
Inércia politica e meios limitados excluem os eleitores que votariam pela primeira vez

O caderno eleitoral utilizado para estas elei¢des baseia-se na atualizagdo do caderno eleitoral de 2021.
Incluiu um total de 123.302 eleitores, dos quais 50,8 por cento sdo mulheres. Os eleitores registados na
diaspora ascenderam a 14.693. A CEN estimou que o numero de jovens cidadas e cidaddos néo
registados para votar é cerca de 6.000.

O recenseamento eleitoral é obrigat6rio para as cidadés e os cidad&os com mais de 18 anos de idade. E
um processo ativo, no qual é obrigatorio o registo na sua area de residéncia: as inscri¢des sdo
permanentes, e a eliminacdo de registos exige documentos comprovativos do 6bito ou da suspenséao de
direitos politicos. O quadro legislativo atual ndo € claro sobre quem recai a responsabilidade primaria -
sobre a CEN ou 0 GTE - de implementar a atualizagdo do caderno eleitoral, deixando margem para
interpretacOes diferentes. A responsabilidade de desencadear e financiar a atualizacdo do caderno
eleitoral recai sobre a AN, através da nomeagdo em tempo oportuno da CEN.

A falta de atualizacdo do caderno eleitoral em 2022 € contraria a lei nacional e as obrigacOes
internacionais e regionais em matéria de participagdo e inclusdo. Apesar da possibilidade legal de uma
constitui¢do antecipada da CEN, a decis@o da AN de protelar a sua entrada em funcdes até 25 de junho,
a Ultima data possivel, teve um impacto negativo na capacidade pratica da CEN para efetuar a
atualizacdo. Esta situagdo de facto privou os jovens que adquiriram a idade de votar desde a Gltima
atualizacdo do direito a votar, enquanto o GTE nunca esteve equipado para conduzir por si SO esta
atualizacéo.

7. Registo de candidatos
Processo de nomeacéo inclusivo, apesar dos procedimentos complicados

O TC examinou as candidaturas para as elei¢Oes legislativas, enquanto os tribunais de primeira instancia
examinaram as candidaturas eleitorais autarquicas e regionais. A auséncia de tribunais distritais em
Caué, Cantagalo, Mé-Zochi e Lobata obrigou a apresentacdo das candidaturas no tribunal distrital de
Sdo Tomé. O processo foi laborioso e longo, na medida em que ndo existia nem um sistema de rastreio
eletrénico nem procedimentos especiais. Apesar da falta de precisdo na implementacédo da lei por parte
de alguns dos tribunais distritais e dos prazos vagamente aplicados, os candidatos e partidos
conseguiram registar-se com tempo suficiente para permitir a concecédo e produgéo dos boletins de voto.
Dois recursos contra as rejeicdes de candidaturas foram apresentados ao TC, que decidiu a favor dos
gueixosos e permitiu a sua inclusdo. Na Regido Auténoma do Principe apenas 0s dois movimentos -
UMPP e MVDP - registaram-se como grupos de cidaddos ap6s a recolha dos 3 por cento de assinaturas
de eleitores exigido por lei.
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8. Meios de comunicacao

Os meios de comunicagdo social estatais disponibilizaram igual tempo de antena gratuito e
organizaram dois debates eleitorais inclusivos

A MOE UE realizou um exercicio de monitorizacdo qualitativa e quantitativa dos dois meios de
comunicacdo estatais, a Televisdo de Sdo Tomé (TVS) e a Radio Nacional de Sdo Tomé e Principe
(RNSTP), a privada R&dio Jubilar, bem como uma monitorizagcdo qualitativa de cinco meios de
comunicacdo online, de 10 a 25 de setembro.

A liberdade de expressao foi respeitada. Em conformidade com a lei, 0s meios de comunicacgéo estatais
proporcionaram um acesso gratuito igual a todos os concorrentes e foram bastante equilibrados na
cobertura noticiosa da campanha. Numa evolucéo positiva, a TVS organizou e transmitiu pela primeira
vez um debate eleitoral para as eleicbes legislativas e um para as eleigdes regionais no Principe,
convidando todos os concorrentes. Os debates foram simultaneamente transmitidos pela RNSTP, a
principal fonte de informagdo do pais. A Radio Jubilar fez a cobertura das elei¢cbes convidando os
concorrentes para entrevistas, embora os principais partidos ndo se tenham mostrado interessados em
participar.

No periodo da pré-campanha, a TVS fez a cobertura quase exclusivamente dos membros do governo
nas suas emissdes noticiosas, entrevistas e programas de informacéo, transmitindo informacdes sobre
as realizacOes e inauguracdes de projetos governamentais;® no primeiro dia de campanha eleitoral,
concedeu uma entrevista de uma hora ao Primeiro-Ministro (PM). No dia das elei¢des, o0 PM violou o
periodo de siléncio ao apelar para renovar a confianga no seu governo.

O Conselho Superior de Imprensa (CSI), o 6rgao regulador dos meios de comunica¢do, permaneceu em
grande parte inativo e ndo recebeu queixas relacionadas com a atual cobertura eleitoral.

Apesar dos limitados recursos financeiros e técnicos, os meios noticiosos online como a Radio Somos
Todos Primos (RSTP), desempenharam um papel positivo ao organizarem um debate eleitoral para a
didspora e entrevistas em video, em direto, com 0s concorrentes. Os meios de comunicagdo
internacionais da RTP Africa TV contribuiram positivamente para alargar a oferta de informagcéo,
atraves de entrevistas com lideres de partidos politicos e partes interessadas nas elei¢des.

9. Redes Sociais e Direitos Digitais

As redes sociais representaram uma plataforma alternativa para a divulgacéo de informagédo, com
o0s dois principais partidos a fazerem campanhas online de forma consistente

A penetracdo da Internet esta limitada a 32 por cento da populacéo, sendo que a maioria das cidadas e
cidadaos utiliza smartphones para aceder a Internet.” O Facebook é de longe a plataforma online mais
popular e a Unica realmente relevante. A Lei do Cibercrime protege os dados pessoais online, enquanto
a divulgacéo de noticias falsas online é abrangida pelos crimes de difamacéo.® Nao houve organizacoes
da sociedade civil envolvidas em iniciativas de monitorizagéo ou verificacdo de factos. Nem o governo
nem a CEN procuraram o apoio da Meta para aumentar a transparéncia no Facebook.

O Facebook representou positivamente uma plataforma alternativa ao ambiente mediatico de pequena
escala para a producdo e partilha de informagéo relacionada com as elei¢des. No entanto, houve casos
de paginas do Facebook com propriedade pouco clara e por vezes com identidade visual semelhante,
apresentando-se como péaginas de meios de comunicagdo e informacdo, apoiando claramente um ou
outro dos principais concorrentes. ADI, MLSTP, bem como a UMPP no Principe, foram os Unicos
concorrentes que utilizaram de forma consistente as redes sociais para fazer campanha. As paginas do

& A MOE UE monitorizou os meios de comunicagéo da TVS ao longo do periodo da pré-campanha, de 1 a 9 de setembro de 2022.
" Dados de fevereiro de 2022, https://datareportal.com/reports/digital-2022-sao-tome-and-principe

8 Em desacordo com as normas internacionais, a caltnia e a difamagéo sdo criminalizadas e prevéem penas de prisdo. Codigo
Penal, Artigos 185-196.
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Facebook relacionadas com a ADI tiveram maior nimero de seguidores e foram de longe as mais ativas
na campanha. A medida que a campanha se desenrolava, outras partidos comegaram a publicar videos
de eventos da campanha e filmagens gratuitas de tempo de antena, embora gerando um interesse
limitado. Apesar de terem sido observados casos de ataques contra candidatos, o discurso politico em
geral permaneceu livre de conteudos de édio.

10. Grupos de Cidadaos e Observacao
A falta de disposicdes legais para a observacgédo nacional priva o processo de um elemento importante

A observacdo nacional ndo esta prevista na Lei Eleitoral, o que esta em desacordo com o0s principios
internacionais. Os grupos da sociedade civil ndo puderam, portanto, participar adequadamente nas
elei¢Oes, privando o processo eleitoral de uma componente importante. A introducdo da observagéo
nacional é uma questdo debatida em Sdo Tomé e Principe.

Os grupos de observadores internacionais incluiram representantes da Comissdo da Comunidade
Econdmica dos Estados da Africa Central (CEEAC), da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
(CPLP), da Embaixada de Nigéria em S8 Tomé e das Embaixadas dos EUA e do Reino Unido em
Luanda.

11. Participacéo politica das mulheres

A implementacéo da quota de género de 30 por cento careceu de uma abordagem sistemética para
colocar as mulheres em posicdes elegiveis

O principio da ndo discriminacéo e da igualdade de género é plenamente reconhecido na Constituicéo.
No entanto, os papéis tradicionais de género permanecem fortemente enraizados na sociedade. A Lei
exigia que os partidos incluissem pelo menos 30 por cento de candidatos de cada género nas suas listas,
mas definiu uma posicéo elegivel como sendo qualquer posigao na lista dentro do nimero de mandatos
atribuidos em cada distrito eleitoral. Esta definicdo suscitou uma aplicacdo inconsistente da Lei. A
reforma legal de 2021 ndo exigia nenhuma ordem de classificacdo especifica para as mulheres, o que
teria facilitado a sua eleigdo. Para as elei¢Bes legislativas, um total de 15 mulheres encabecaram listas
de partidos, em comparagdo com 73 homens. Uma nova lei de paridade incluindo uma quota de 40 por
cento para todos os cargos eleitos e nomeados, s6 foi promulgada a 14 de setembro, apds o periodo de
registo das candidaturas.

12. Participacéo Politica das Pessoas com Deficiéncia (PcD)

Para avangar a participagdo politica das Pessoas com Deficiéncia sdo necessarios regulamentos
claros

Segundo o Censo de 2012, o numero total de pessoas com deficiéncia (PcD) foi de 6.724, dos quais
2.300 sdo mulheres. Sdo Tomé e Principe ratificou a Convencdo das Nagbes Unidas sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia, no entanto, uma lei especifica sobre o acesso das Pessoas com Deficiéncia
a cargos publicos estagnou na AN ao longo de duas legislaturas e a atencdo dada a este grupo continua
a ser muito baixa. Para estas elei¢Bes, houve apenas uma candidata que se apresentou como PcD para a
AN, e ndo houve informacdo disponivel sobre outras candidaturas para as elei¢des locais.

De acordo com a pesquisa realizada pela Associacdo dos Cegos e Ambliopes de Sdo Tomé e Principe
(ACASTEP), os principais obstaculos a uma maior participacao eleitoral das Pessoas com Deficiéncia
sdo a auséncia de rampas adequadas para aceder as assembleias de voto, a falta de filas de espera
prioritarias, e de procedimentos para pessoas com necessidades especiais. Numa evolugdo positiva, o
PNUD apoiou a CEN na formacéo do pessoal das assembleias de voto sobre facilitacdo do acesso das
Pessoas com Deficiéncia as assembleias de voto, identificacdo e educacdo dos eleitores com respeito a
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comunidade das Pessoas com Deficiéncia. No dia eleitoral as Pessoas com Deficiéncia tiveram
prioridade para votar em dois tercos das assembleias de voto observadas pela MOE UE.

13. Votacdo, Apuramento e Transmissao de resultados
Participacao pacifica e respeito pelos direitos de voto

O dia eleitoral decorreu sem sobressaltos. A maioria das assembleias de voto visitadas pelos
observadores da MOE UE abriram a tempo. Porém cinco assembleias observadas abriram com atraso
por falta de materiais ou por falta de preparacédo dos membros da assembleia de voto.

Durante as horas da votagdo, os observadores da MOE UE visitaram 137 assembleias de voto em todos
os distritos do pais, incluindo na Regido Auténoma do Principe, representando mais de 50 por cento do
numero total de assembleias de voto. Os procedimentos de votacdo foram em grande parte respeitados
e foram aplicadas as medidas de integridade requeridas. As observadoras e observadores da MOE UE
notaram que a composicdo das assembleias de voto era bastante equilibrada, com 53 por cento de
homens e 47 por cento de mulheres. A maioria das assembleias de voto observadas eram acessiveis aos
eleitores com mobilidade reduzida, aos quais foi dada prioridade na fila de votacdo, juntamente com
mulheres gravidas e maes com filhos.

A MOE UE registou que em muitos locais observados a afiliacdo politica dos delegados dos partidos
ndo correspondia exatamente a composicdo estabelecida pela CEN. Em 19 assembleias de voto, a
maioria dos membros de mesa ndo tinha conhecimento da sua afiliagdo, ou recusava-se a especifica-la,
dando alguma credibilidade as alegagdes de que as posi¢des dos membros da mesa das assembleias de
voto tinham sido negociadas entre os partidos politicos. Os delegados dos partidos, 30 por cento dos
quais mulheres, estavam presentes em todas as assembleias de voto observadas. Na Regido Autonoma
do Principe, os delegados dos dois principais partidos regionais estavam presentes em todas as
assembleias de voto observadas.

A MOE UE avaliou a conducdo global das operagdes de votacdo como satisfatéria em 124 das 137
assembleias de voto observadas, expressando um elevado nivel de confianca na transparéncia do
processo e na capacidade de todos votarem livremente. Num episddio isolado de obstrucdo a votacdo
duas assembleias de voto em Agua Grande no abriram devido a um bloqueio de estrada em protesto
pela falta de 4gua. Espera-se que a CEN tome uma decisdo com respeito a estas duas assembleias de
voto.

Encerramento e contagem

O encerramento e contagem foi observado em 16 assembleias de voto e avaliado positivamente em
todas elas. A contagem nas assembleias de voto observadas comecou a hora prevista e foi realizada de
forma ordenada e transparente. Discrepéncias entre o nimero de boletins de voto e 0 nimero de eleitores
foram observadas em seis assembleias de voto e foram prontamente resolvidas. Os votos invalidos nem
sempre foram identificados de acordo com os procedimentos, resultando numa reclamacéo formal. Os
editais com os resultados foram afixados no exterior de 15 das 16 assembleias de voto observadas.

Apuramento dos resultados

A MOE UE esteve presente em todas as assembleias de apuramento distrital no inicio do processo, e
acompanhara o apuramento durante os proximos dias. O processo sofreu um atraso consideravel devido
a chegada tardia dos juizes que presidem as assembleias de apuramento. Uma vez iniciado o apuramento
este avancou lentamente, mas de uma forma transparente e metddica em todas as assembleias. Os
delegados dos partidos politicos estiveram presentes em todas as assembleias distritais e 0s
procedimentos foram geralmente seguidos. A MOE UE tomou conhecimento de uma queixa sobre a
validade de um boletim de voto.
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A CEN realizou um apuramento provisorio transparente dos resultados nacionais nas suas instalacdes
com base em atas e editais do apuramento das assembleias de voto. O processo de apuramento dos
resultados provisorios decorreu com transparéncia, embora lentamente, e com a presenca de
representantes dos partidos politicos e observadoras e observadores internacionais. A CEN anunciou
resultados provisorios na noite de 26 de setembro, porém sem resultados detalhados por mesa e distrito.

A Unido Europeia foi convidada pelo Governo de S&o Tomé e Principe a observar as elei¢cdes
legislativas, locais e regionais de 2022. A Missao de Observacao Eleitoral da UE é liderada por Maria
Manuel Leitdo Marquez, um deputado de Portugal ao Parlamento Europeu. A missdo compreende uma
equipa central de oito analistas que se encontram em Sao Tome e Principe desde o 25 de agosto, 10
Observadores de Longo Prazo (OLP) que estao presentes desde o 5 de setembro, e 18 Observadores
de Curto Prazo que se juntaram a missao para observar a votagdo e 0s procedimentos de contagem.
Para além disto, a missao juntaram-se observadores locais de curto prazo recrutados pela comunidade
diploméatica dos Estados Membros da UE acreditada em S&o Tomé e Principe. Foram selecionados
observadores de 20 Estados Membros da UE e da Noruega. A MOE UE avalia todo o processo eleitoral
com respeito das obrigacdes e compromissos internacionais para elei¢des democraticas, bem como as
leis de S&o Tomé e Principe. No dia das elei¢bes, 0s observadores visitaram 157 assembleias de voto
em 117 centros de votacdo para observar a abertura, votacdo e contagem em todo o pais. Este Relatério
Preliminar € entregue antes da conclusdo do processo eleitoral. A avaliagdo final das elei¢fes
dependera, em parte, da execugdo das restantes fases do processo eleitoral: em particular, o
apuramento dos resultados preliminares e finais, bem como o tratamento de possiveis reclamacdes e
recursos poés-eleitorais. A MOE UE permanece no pais e publicard um Relatério Final, contendo
recomendacdes detalhadas, no prazo de dois meses ap6s a conclusdo do processo eleitoral. A MOE
UE ¢é independente nos seus resultados e conclusdes e adere a Declaragdo de Principios para a
Observacao Eleitoral Internacional, aprovada nas Nac¢6es Unidas em outubro de 2005.

A versdo em lingua inglesa do Relatorio Preliminar da MOE EU
¢ a Unica versao oficial do mesmo.

Para perguntas dos meios de comunicagao, por favor contacte
Michela Sechi, Assessora de Imprensa MOE UE
Tel. +239 9010019 ou +239 9836967 / Email: michela.sechi@eomsaotomeeprincipe2022.eu
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