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PREFACIO

O direito das pessoas de participar na condugdo dos assuntos publicos ¢ um
imperativo fundamental. Elei¢cdes genuinas e crediveis continuam a ser a forma
mais convincente e eficaz de as pessoas participarem na governagao e de se
fazerem ouvir. As elei¢cdes dao as cidadas e aos cidaddos o poder de expressar a
sua vontade e ajudam a construir ou consolidar democracias sustentaveis.

A primeira edi¢do de Human Rights and Elections: A Handbook on the Legal,
Technical and Human Rights Aspects of Elections [Direitos Humanos e Elei¢cdes: Um
manual sobre os aspectos juridicos, técnicos e de direitos humanos de eleigdes] foi
publicada ha quase trés décadas. Desde entdo, o panorama dos direitos humanos
alterou-se. Novos tratados internacionais, tais como a Conveng¢do sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia, reconheceram os direitos de pessoas ha muito
marginalizadas. Os mecanismos de direitos humanos das Nag¢des Unidas emitiram
jurisprudéncia clarificando as obrigacdes dos Estados e fazendo avangar o direito de
voto e direitos conexos.

Ao mesmo tempo, surgiram novos desafios aos direitos de participagdo e a
integridade das elei¢des, tais como o discurso do 6dio, o bloqueio da Internet ou
campanhas de desinformagao, que sdo frequentemente facilitados ou propagados
pelas novas tecnologias.

Assim, celebramos enfaticamente o avango das mulheres na politica e o crescente
enfoque na participacdo de pessoas com deficiéncia, pessoas de ascendéncia africana,
povos indigenas, membros de comunidades minoritarias e outros grupos
marginalizados.

No entanto, os progressos até a data estdo longe de ser suficientes. Por conseguinte,
continuaremos a apelar a erradicagdo da discriminagdo severa e estrutural, que

prejudica milhdes de pessoas, criando obsticulos a sua participacdo igualitaria e
atrasando ainda mais a sua caminhada.

Elei¢des genuinas e crediveis sdo alimentadas por um ecossistema complexo
composto por protecdes de direitos humanos interligadas: o Estado de Direito
imparcial; e o respeito pelas liberdades fundamentais e direitos essenciais, tais
como a educagdo, que empoderam as pessoas para efectuar escolhas livres e
informadas. Por outras palavras, o respeito pelos direitos civis, politicos,
economicos, sociais e culturais ¢ uma parte essencial de qualquer processo
eleitoral - e o presente manual mostra como as normas ¢ padrdes dos direitos

humanos sdo aplicaveis a varios aspectos das eleigdes.



Hoje, ap6és um periodo de crescente democratizagdo em todo o mundo, muitas
democracias parecem estar a recuar. Alguns governos parecem estar a enfraquecer
deliberadamente os controlos independentes dos seus poderes, sufocando as criticas,
desmantelando o controlo democratico e assegurando o seu governo a longo prazo.

O poder da tecnologia ¢ frequentemente aproveitado para servir este esforco, com
intensa vigilancia das acdes e opinides das pessoas, e campanhas de
desinformag¢do que minam a integridade das elei¢des. Estes desafios criam um
elevado sentido de urgéncia para aqueles que trabalham para fazer avancar o
direito de participar nos assuntos publicos. Temos de nos unir para encontrar
formas de nos envolvermos da forma mais direta e vigorosa possivel, reforcar as
abordagens que funcionam e chegar a novos caminhos e parcerias.

Neste contexto, quero salientar o enorme trabalho que ja foi feito para assegurar
que o direito internacional dos direitos humanos possa proporcionar um quadro
testado para avaliar a conduta online e orientar as respostas dos Estados. O manual
inclui um resumo desse trabalho até a data.

As eleigdes sustentam a legitimidade dos governos e dos lideres politicos. Em um
contexto de respeito pelas normas dos direitos humanos, as eleigdes ajudam a
construir Estados e Governos que sdo fortes e legitimos porque demonstram
respeito pelo seu povo e o capacitam para expressar a sua vontade.

Falando na dupla qualidade de Alta-Comissaria das Na¢des Unidas para os Direitos
Humanos e de um antigo Chefe de Estado e de Governo eleito, espero que este manual
se revele um instrumento util para acompanhar os vossos esfor¢cos na promog¢ao de
elei¢des genuinas e crediveis em todo o mundo.

() e L2 L S—

Michelle Bachelet

Alta-Comissaria das Nagdes Unidas
para os Direitos Humanos



INTRODUCAO

1. Aseleigdes estdo no centro da democracia e continuam a ser o principal meio
através do qual os individuos exercem o seu direito de participar nos assuntos
publicos. Realizam-se mais elei¢des do que nunca em todo o mundo. No
entanto, estes processos ocorrem por vezes no contexto de uma deterioragdo
da democracia e de ameagas crescentes ao espago civico. Com a digitalizagdo
dos processos eleitorais, novos desafios em matéria de direitos humanos
surgiram com a utilizagao das tecnologias de informacdo e comunicacao
(TIC), tais como a desinformagdo em linha, especialmente através das redes
sociais. E, portanto, essencial ter em mente a centralidade do respeito pelos
direitos humanos e pelas liberdades fundamentais em eleigdes livres e
genuinas.

2. A participag@o nos assuntos publicos, inclusive através de eleigdes, ¢ um direito
humano protegido por instrumentos juridicos internacionais de direitos humanos.
E garantido pela Declaragio Universal dos Direitos Humanos e pelas disposi¢des
de tratados subsequentes, com destaque para o artigo 25.° do Pacto Internacional
sobre Direitos Civis e Politicos (ver anexo I). A nivel regional, os sistemas de
direitos humanos africanos, interamericanos e europeus também reconheceram
este direito fundamental (ver anexo II). Paises e povos de todo o mundo
reconheceram que elei¢des livres e genuinas sdo um requisito democratico crucial
e um meio imperativo de dar voz a vontade do povo, que ¢ a base da autoridade
governamental.

3. Para além de a participagdo ser um direito humano em si, outros direitos
humanos s3o centrais nos processos eleitorais. Para que o direito de voto e de
ser eleito seja exercido de forma significativa, ¢ importante que exista um
ambiente em que os direitos humanos sejam respeitados e usufruidos por
todos os individuos, em particular os direitos a igualdade e a ndo
discriminacao, a liberdade de opinido e de expressdo, a liberdade de reunido
e associagdo pacifica, a seguranca e a um recurso efetivo.

4. O presente manual descreve de maneira abrangente as normas ¢ os padrées
universais de direitos humanos aplicaveis no contexto de elei¢des. Ao longo
dos anos, as Nagdes Unidas elaboraram normas e padrdes internacionais
relacionados com eleigdes e participagdo politica. Os mecanismos de peritos
em direitos humanos, em particular os organismos de tratados e os
procedimentos especiais do Conselho de Direitos Humanos, interpretaram as
normas e padrdes consagrados nos instrumentos internacionais relevantes,
através da fiscalizacdo por eles exercida e das decisdes e recomendacgdes deles



emanadas. Isto ajudou a clarificar as normas e padrdes de direitos humanos
aplicaveis aos processos eleitorais. Este conjunto de interpretagdes e
recomenda¢des em constante evolucdo fornece orientagdes sobre como os
mecanismos e organismos de direitos humanos entendem as normas a aplicar
em contextos especificos. O anexo III apresenta informagdes sobre a natureza
e o mandato dos mecanismos de direitos humanos das Nac¢oes Unidas ¢ a
natureza juridica das suas interpretacdes e recomendacgoes.

Embora reconheca o desenvolvimento de normas relevantes por sistemas
regionais de direitos humanos (ver anexo II), o manual centra-se em normas e
padrdes universais e, por conseguinte, na contribui¢ao das Na¢des Unidas para o
direito internacional dos direitos humanos relacionado com eleigdes e
participagdo politica.

O manual visa sensibilizar e desenvolver a capacidade técnica em questdes de
direitos humanos que surgem em contextos eleitorais. Pretende também fornecer
orientagdes aos decisores politicos e funciondrios governamentais sobre as
obrigagdes dos Estados em matéria de direitos humanos no contexto de elei¢des
e apoiar o desenvolvimento de quadros juridicos eficazes para o exercicio dos
direitos eleitorais.

O manual foi preparado pelo Alto-Comissariado das Nagdes Unidas para os
Direitos Humanos (ACNUDH) e beneficiou da revisdo e comentarios de
parceiros no campo eleitoral. O primeiro capitulo descreve como o ACNUDH
apoia os Estados na implementacdo de normas e padrdes internacionais
relevantes em matéria de direitos humanos e relevantes para os aspectos legais
e técnicos dos processos eleitorais. O Capitulo II descreve as normas e os
padroes de direitos humanos das Nagdes Unidas relacionados com os
processos eleitorais em geral, ao passo que o Capitulo III analisa os critérios
relevantes em pormenor. Finalmente, o capitulo IV explora outras
consideragdes sobre direitos humanos que devem ser tidas em conta na
elaboragdo e implementacdo de quadros juridicos eleitorais.



10.

1.

ENVOLVIMENTO DO ALTO-COMISSARIADO DAS
NACOES UNIDAS PARA OS DIREITOS HUMANOS NOS
PROCESSOS ELEITORAIS

O envolvimento das Nag¢gdes Unidas com os Estados-Membros nos processos
eleitorais baseia-se em normas e padrdes de direitos humanos que garantem a
participagdo politica.! O trabalho em matéria de direitos humanos no contexto
dos processos eleitorais ¢ assim essencial durante todas as fases para defender
um ambiente seguro e pacifico e para refor¢ar a credibilidade de tais
processos (antes, durante e depois do(s) dia(s) das eleicoes).

Embora as eleicdes proporcionem as pessoas oportunidades para expressarem
livremente a sua vontade e exercerem os seus direitos civis e politicos, especialmente
o direito de participar nos assuntos publicos, estes acontecimentos podem também
exacerbar as tensoes existentes e o risco de violagdes e abusos dos direitos humanos.
Alguns direitos podem estar ameagados no contexto de elei¢des, particularmente as
liberdades de opinido e de expressdo, de reunido pacifica e de associagdo, assim como
o direito de participar nos assuntos publicos. Os processos eleitorais podem também
por vezes desencadear detengdes e prisOes arbitrarias, maus-tratos e tortura,
execugoes extrajudiciais, desaparecimentos e outras violagdes dos direitos humanos.
As violagdes dos direitos econdmicos, sociais e culturais podem também dar origem
a tensdes no contexto de eleigdes.

Alguns individuos e grupos podem também correr o risco de serem sujeitos a
violéncia ou sofrer discrimina¢ao no exercicio dos seus direitos. Dependendo do
contexto, estes podem incluir pessoas que se envolvem regular e visivelmente
no debate publico sobre questdes criticas, incluindo direitos humanos, boa
governacao e corrupcao, tais como membros da oposigao e ativistas politicos,
defensores dos direitos humanos, representantes de organizagdes nao
governamentais (ONG), jornalistas e trabalhadores dos meios de comunicagiao
social, mas também grupos especificos que sdo geralmente vitimas de
discriminag@o e violéncia, nomeadamente mulheres, jovens, lésbicas, gays,
bissexuais, transexuais € pessoas intersexuais, minorias, povos indigenas,
pessoas com deficiéncia, refugiados e requerentes de asilo, pessoas deslocadas
internamente, apatridas e migrantes. As mulheres, que estdo representadas na
maioria dos grupos acima referidos, estardo com frequéncia particularmente em
risco.

O trabalho no dominio dos direitos humanos é importante no contexto de
todos os processos eleitorais, tais como eleigdes presidenciais e legislativas,
grandes referendos (por exemplo, sobre constituicdes ou secessdo) e eleigoes
locais, regionais e territoriais, especialmente em situagdes em que o risco de
violéncia e de violagdes e abusos dos direitos humanos ¢é elevado.

' A/72/260, para. 27.



12. Antes de uma elei¢do, ¢ importante assegurar que o quadro legal relevante

13.

(por exemplo, a Constitui¢do, a lei eleitoral, a legislacdo sobre partidos
politicos e o procedimento (registo partidario, verificagdo de candidatas e
candidatos, recenseamento eleitoral, votacdo fora do pais, etc.)) cumpra as
obrigacdes do Estado ao abrigo da legislacdo internacional sobre direitos
humanos e que as instituicdes relevantes (por exemplo, 6rgdo de gestdo
eleitoral, comissdao de meios de comunicagdo e tribunais) possam funcionar
de forma independente e/ou imparcial. Durante as fases pré-cleitoral e
eleitoral, é fundamental que as autoridades garantam um ambiente seguro e
propicio ao exercicio seguro e livre do direito de participar nos assuntos
publicos. Os direitos que constituem pré-requisitos devem ser respeitados,
incluindo os direitos a liberdade de opinido e expressao, de reunido pacifica e
de associagdo, assim como de movimento, mas também o direito de estar livre
de discriminagdo e violéncia, o direito a um julgamento justo e a um recurso
efetivo e o direito a educacgdo. Os processos eleitorais revelam a dindmica
entre o Governo ¢ a sociedade civil. As restri¢cdes as liberdades fundamentais
tendem a ser um fator crucial na escalada da tensdo. O periodo pos-eleitoral
também pode ser sensivel, uma vez que os resultados podem ser contestados.
Por conseguinte, ¢ essencial que as autoridades publicas assegurem um
ambiente propicio a participagdo e ao respeito pelos direitos humanos prévios.
Devem também assegurar que quaisquer violagcdes ou abusos dos direitos
humanos sejam rapida e imparcialmente investigados € que os responsaveis
sejam responsabilizados.

De acordo com o mandato do Alto-Comissariado das Na¢des Unidas para os
Direitos Humanos para a promogao e protecdo dos direitos humanos de todas
as pessoas em qualquer lugar,> 0o ACNUDH pode empenhar-se num trabalho
abrangente em matéria de direitos humanos e assim desempenhar um papel
significativo ao longo das varias fases do ciclo eleitoral (antes da votagao,
votagdo e/ou pos votagdo).” Em particular, o ACNUDH, juntamente com
outros parceiros das Nacoes Unidas, pode ajudar a promover um ambiente
conducente a eleigdes inclusivas e pacificas e o respeito pelas normas
relevantes em matéria de direitos humanos®, através de um vasto leque de
atividades. Tal apoia esfor¢cos mais amplos das Na¢des Unidas para ajudar os
Estados-Membros, quando apropriado e a pedido, no sentido de criar um
ambiente conducente a realizacdo de elei¢des pacificas e crediveis através de
bons oficios, apoio ao didlogo politico, facilitagdo e mediagdo,
frequentemente em colaboracdo com entidades regionais e sub-regionais ou
outros atores.

2 Ver resolucdo da Assembleia Geral 48/141.

3

Em vérias resolugdes, a Assembleia Geral solicitou ao Secretdrio-Geral que continue a assegurar que o ACNUDH
possa responder, no dmbito do seu mandato e em estreita coordenagdo com a Divisdo de Assisténcia Eleitoral, aos
numerosos e cada vez mais complexos e abrangentes pedidos de servicos de aconselhamento por parte dos Estados-
Membros. Ver, mais recentemente, a resolugdo da Assembleia Geral 74/158, par. 17.

Departamento de Assuntos Politicos e de Consolidagdo da Paz, “Politica sobre principios e tipos de assisténcia
eleitoral da ONU" (2021).



14. Tais atividades do ACNUDH incluem:

(a) Monitorizar, particularmente para efeitos de alerta precoce e prevencgao,
situagdes em que haja preocupagdes sobre potenciais violéncias e
violagdes dos direitos humanos, especialmente em relagdo a grupos em
situacoes vulneraveis;

(b) Apoiar e organizar a defesa de elei¢cdes pacificas, leis eleitorais e
instituigdes que respeitem os direitos humanos, permitindo assim a plena
participagdo do eleitorado;

(c) Relatar violagdes dos direitos humanos antes, durante e apds o dia das
elei¢des, particularmente violagdes dos direitos a liberdade de opinido e
expressdo, reunido pacifica e associacdo, e de estar livre de violéncia,
incluindo violéncia sexual, maus tratos e tortura, que podem estar em risco
no periodo que antecede as eleigdes ou no caso de protestos pos-eleitorais;

(d) Conduzir, apoiar ou participar em investiga¢des ou missdes de averiguacio
de factos quando ocorrerem incidentes eleitorais graves, com vista a assegurar
a responsabilizacdo e evitar a reincidéncia;’

(e) Assegurar a protegdo, especialmente nos contextos mais volateis, com
enfoque nas camadas da populacdo que se encontram em situacdes mais
vulneraveis;

(f) Prestar assisténcia técnica e aconselhamento, incluindo durante o periodo
pré-eleitoral, por exemplo, sobre a garantia da conformidade da legislacao
relevante com as normas internacionais de direitos humanos, e sobre os
processos de paz e justica de transi¢ao, elaboracao da constituicao, reforgco
das institui¢des, etc.;

(g) Sensibilizar para a centralidade da igualdade de género e a participagdo das
minorias, povos indigenas e pessoas com deficiéncia no exercicio dos direitos de
participagdo democratica e apoio a convocagao civica e outras agdes que visem
uma participacdo genuina das populacdes potencialmente excluidas ou em risco;

(h) Apoiar mecanismos de direitos humanos, incluindo 6rgdos de tratados e
titulares de mandatos de procedimentos especiais, ajudando inclusive, se for
caso disso, os titulares de mandatos de procedimentos especiais na promog¢ao
e protegdo dos direitos humanos no contexto dos processos eleitorais.

5 O ACNUDH apoia comissdes de inquérito e missdes de averiguacdo esfabelecidas pelo Conselho dos Direitos
Humanos, pelo Conselho de Seguranga ou pelo Secretdrio-Geral, atuando frequentemente como o seu secretariado.
De acordo com o mandato do Alto-Comissdrio, também podem ser criados mecanismos para analisar as violagdes
dos direitos humanos no contexto dos processos eleitorais, por exemplo a missGo de averiguagdo do ACNUDH ao
Quénia em 2008. Ver ACNUDH, “Relatério da missdo de averiguagdo do ACNUDH ao Quénia, 6-28 de fevereiro
de 2008".



15. O compromisso do ACNUDH pode variar dependendo da sua presenga no

terreno. Em situacdes em que estd presente no terreno, o ACNUDH esta
particularmente bem posicionado para se envolver no contexto de processos
eleitorais, especialmente quando a violéncia e/ou violagdes dos direitos humanos
podem ser antecipadas ou surgir inesperadamente. Quando o ACNUDH néo esta
presente no terreno e a situacao politica e social parece instavel, este pode enviar
missoes de resposta rapida, quer de forma independente, quer para prestar apoio
a ou para participar em iniciativas lideradas por outras entidades das Nagoes
Unidas. A coeréncia e cooperagdo entre todas as entidades das Na¢des Unidas
envolvidas no apoio as atividades eleitorais no pais € crucial para assegurar que
tais esforgos sejam prestados de forma complementar, evitando duplicagdes e
assegurando que as Nagdes Unidas trabalhem em unissono.

Assisténcia eleitoral das Nacoes Unidas

O quadro para a assisténcia eleitoral das Nagdes Unidas foi estabelecido pela
Assembleia Geral em 1991. Desde entdo, a assisténcia eleitoral das Na¢des Unidas
tem evoluido para responder as necessidades em constante evolugdo dos Estados-
Membros que procuram realizar elei¢des livres e genuinas.

A fim de assegurar a coeréncia e consisténcia na prestacdo de assisténcia eleitoral
das Nag¢des Unidas através de varias entidades complementares,® em 1991, nos
termos da resolucdo 46/137 da Assembleia Geral, o Secretario-Geral designou o
Subsecretario-Geral para os Assuntos Politicos como o ponto focal para a
assisténcia eleitoral em todo o sistema das Nag¢des Unidas. O ponto focal
desempenha um papel de lideranga e é responsavel pela definigdo de politicas de
assisténcia eleitoral, decidindo sobre os pardmetros da assisténcia eleitoral das
Nagdes Unidas e mantendo uma lista tnica de peritos eleitorais. Com a
reestruturagdo do pilar de paz e seguranca das Nacdes Unidas, o Subsecretario-
Geral para os Assuntos Politicos e de Consolidagdo da Paz serve como ponto focal
e ¢ apoiado pela Divis@o de Assisténcia Eleitoral do Departamento de Assuntos
Politicos ¢ de Consolidagdo da Paz do Secretariado. A Divisdo de Assisténcia
Eleitoral fornece orientagdo politica e técnica a todas as entidades das Nagdes
Unidas envolvidas na assisténcia eleitoral, incluindo sobre politicas e boas
praticas.

6

As entidades das Nagdes Unidas que prestam assisténcia eleitoral incluem o Departamento de Assuntos Politicos e
de Consolidagdo da Paz, o Departamento de Operacdes de Paz, o Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), o ACNUDH, os Voluntdrios das Nagdes Unidas, a Organizagdo das Nagdes Unidas para
a Educagdo, Ciéncia e Cultura, a Enfidade das Nagdes Unidas para a Igualdade de Género e o Empoderamento
das Mulheres (UN Mulheres) e a Organizacdo Infernacional para as  Migragdes. Ver também
https://dppa.un.org/en/elections.
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A assisténcia eleitoral das Nagoes Unidas é prestada apenas a pedido especifico de
um Estado-Membro ou com base num mandato do Conselho de Seguranga ou da
Assembleia Geral. A Assembleia Geral tem salientado repetidamente que a assisténcia
das Nacdes Unidas deve ser orientada por principios-chave como a objetividade,
imparcialidade, neutralidade e independéncia, com o devido respeito pela soberania
nacional. Espera-se também que a assisténcia eleitoral das Nagdes Unidas promova
sempre a participacao, a representagdo e o empoderamento das mulheres e dos grupos
marginalizados nos processos eleitorais.

A procura de assisténcia eleitoral permanece elevada. Desde 1991, mais de 100
paises solicitaram e receberam assisténcia eleitoral das Nagoes Unidas, incluindo
em alguns dos ambientes pos-conflito ¢ geograficos mais dificeis.” A assisténcia
técnica ¢ a forma mais frequente de assisténcia eleitoral fornecida. As Nagoes
Unidas podem também ajudar os Estados-Membros a criar um ambiente
conducente a realizacdo de eleigdes pacificas e crediveis através de bons oficios,
apoio ao didlogo politico, facilitagdo e mediacdo. A assisténcia eleitoral das
Nagoes Unidas, sob a forma de supervisdo, observagdo, painéis e certificacao,
requer um mandato do Conselho de Seguranca ou da Assembleia Geral. Pode
também ser prestado apoio aos observadores internacionais, embora tal so
raramente ocorra. O Mecanismo de Coordenagao Interinstitucional da Assisténcia
Eleitoral das Na¢des Unidas, convocado e presidido pela Divisdo de Assisténcia
Eleitoral, serve como plataforma para a troca de informagdes, coordenagdo e
desenvolvimento de politicas internas entre os membros do sistema das Nagdes
Unidas, incluindo o ACNUDH, envolvidos em assuntos eleitorais.

A Assembleia Geral solicita regularmente ao ACNUDH que continue a responder,
no Ambito do seu mandato e em estreita coordenagdo com a Divisdo de Assisténcia
Eleitoral, aos numerosos e¢ cada vez mais complexos e abrangentes pedidos de
servigos de aconselhamento por parte dos Estados-Membros.® O presente manual
pretende, entre outras coisas, reforgar a capacidade do ACNUDH e do sistema das
Nagoes Unidas como um todo para apoiar os Estados na promogao e protegao dos
direitos humanos no contexto dos processos eleitorais.

7 Ver https://dppa.un.org/en/elections.
8 Resolugdo da Assembleia Geral 74/158, para. 17.
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Il. NORMAS INTERNACIONAIS EM MATERIA DE
DIREITOS HUMANOS RELATIVAS AOS PROCESSOS
ELEITORAIS EM GERAL

A. Normas e padroes basicos relativos a eleicoes e participacao politica

16. As normas e padrGes universais basicos’ relativos a elei¢gdes e participacdo
politica sdo os seguintes:

Declaracdao Universal dos Direitos Humanos

Artigo 21.°

1. Toda a pessoa tem o direito de tomar parte na dire¢do dos negocios,
publicos do seu pais, quer diretamente, quer por intermédio de
representantes livremente escolhidos.

2. Toda a pessoa tem direito de acesso, em condi¢des de igualdade, as funcdes
publicas do seu pais.

3. A vontade do povo é o fundamento da autoridade dos poderes publicos e deve
exprimir-se atraveés de eleicdes honestas a realizar periodicamente por sufragio
universal e igual, com voto secreto ou segundo processo equivalente que
salvaguarde a liberdade de voto.

Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos
Artigo 25.°

Todos os cidadaos gozarao, sem qualquer das distincdes mencionadas no artigo
2.° e sem restrigdes indevidas, dos seguintes direitos e oportunidades:

(a) Participar na direcdo dos assuntos publicos, quer diretamente, quer por intermédio de
representantes livremente eleitos;

(b) Votar e ser eleito em elei¢des periodicas, auténticas, realizadas por sufragio universal,
por voto secreto que garantam a livre expressao da vontade do eleitorado;

(c) Ter acesso, em condigdes gerais de igualdade, as fungdes publicas do seu pais.

9 Para normas regionais relevantes, ver anexo Il.



17. As normas e padrdes internacionais sobre participagdo politica passam por
trés direitos centrais: o direito de participar na direcdo dos assuntos publicos;
o direito de votar e de ser eleito; e o direito de ter acesso as fungdes publicas.
O Comité dos Direitos Humanos definiu a condugdo dos assuntos publicos
como “um conceito amplo que se relaciona com o exercicio do poder politico,
em particular o exercicio dos poderes legislativo, executivo e administrativo”.
Abrange todos os aspectos da administragdo publica e a formulagdo e
implementagdo de politicas a nivel internacional, nacional, regional e local”.'°

18. Além disso, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos declara que a
vontade do povo deve ser a base da autoridade do governo. Os direitos
humanos e a democracia estdo intimamente ligados."" Da mesma forma, o
respeito pelos direitos humanos ¢ essencial para que a vontade do povo seja
respeitada nos processos eleitorais. Segundo declarou o Comité dos Direitos
Humanos, “o artigo 25.° encontra-se no cerne do governo democratico
baseado no consentimento do povo”.'? Mais especificamente, “as eleigbes
encontram-se no cerne da democracia, € continuam a ser o principal meio
através do qual os individuos exercem o seu direito de participar nos assuntos
publicos”."™

19. Os direitos de participagdo s6 podem ser sujeitos a limitagdes estabelecidas por
lei, ndo sdo discriminatorios e baseiam-se em critérios objetivos e razoaveis.'* O
Comité de Direitos Humanos clarificou estes critérios no seu comentario geral n.°
25 (1996). O direito de voto s6 pode estar sujeito a restrigdes razoaveis, tais como
a fixacdo de um limite minimo de idade."® Por outro lado, certas limitagGes ao
direito de voto constituem discriminagao. Os direitos de participagdo ndo devem
ser indevidamente limitados com base na raca, cor, sexo, lingua, religido, opinido
politica ou outra, origem nacional ou social, propriedade, nascimento, deficiéncia
ou outro estatuto. As limitagdes discriminatorias incluem mas néo se limitam a
requisitos econdémicos, como os baseados no estatuto de proprietario;'

10 Comité dos Direitos Humanos, comentdrio geral N.° 25 (1996), para. 5.

Resolugdio 19/36, par., do Conselho dos Direitos Humanos. 4, na qual o Conselho refere que a democracia é vital

para a promogdo e protecdo de todos os direitos humanos.

12 Comité dos Direitos Humanos, comentdrio geral N.° 25 (1996), para. 1.

Orientacdes para os Estados sobre a aplicagdo efetiva do direito de parficipagdo nos assuntos publicos

(A/HRC/39/28), para. 25.

14 Comité dos Direitos Humanos, comentdrio geral N.° 25 (1996), paras. 3-4. Ver também, inter alia, Staderini and
De Lucia v. ltaly (CCPR/C/127/D/2656/2015), para. 9.5; Delgado Burgoa v. Plurinational State of Bolivia
(CCPR/C/122/D/2628/2015), para. 11.5; Nasheed v. Maldives (CCPR/C/122/D/2270/2013-
CCPR/C/122/D/2851/2016), para. 8.6; e Paksas v. Lithuania (CCPR/C/110/D/2155/2012), para. 8.4.

15" Comité dos Direitos Humanos, comentdrio geral N.° 25 (1996}, para. 10.

16 |bid., para. 3.
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requisitos excessivos para autorizagdo de residéncia; '’ restrigdes ao direito de voto
das cidadas e dos cidadaos naturalizadas/os (por oposicdo as cidadas e aos
cidaddos originarias/os);'® requisitos de literacia ou educacdo;” e restri¢des
excessivas ao direito de voto dos prisioneiros condenados.” Relativamente ao
direito de elegibilidade, qualquer restri¢do, tal como uma idade minima, deve
também ser justificavel com base em critérios objetivos e razoaveis. Requisitos
ndo razoaveis ou discriminatérios incluem a lingua, educacdo, critérios de
residéncia demasiado rigidos, ascendéncia e filiagdo politica,”’ como o ndo
recenseamento ou a recusa de registo de candidatas e candidatos por pertencerem
aum grupo de oposicdo politica.”? Além disso, as restri¢des a participagéo politica
com base na deficiéncia sdo consideradas discriminatorias ao abrigo da Convengao
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, tal como descrito abaixo.

A semelhanga do direito de voto e do direito de elegibilidade, o direito de
igualdade de acesso ao servigo publico* estd expressamente sujeito a
proibicdo de discriminagdo nos termos do artigo 2° do Pacto Internacional
sobre os Direitos Civis e Politicos. O Pacto permite determinados requisitos
para aceder ao servigo publico, mas os critérios e os processos de nomeagao,
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Ibid., para. 10. Ver também CCPR/C/UZB/CO/4, para. 26.

Comité dos Direitos Humanos, comentdrio geral N.° 25 (1996), para. 3. Ver também CCPR/C/KWT/CO/3, paras.
46-47.

Comité dos Direitos Humanos, comentdrio geral N.° 25 (1996), para. 10.

Ibid., para. 14. Ver também Yevdokimov and Rezanov v. Russian Federation (CCPR/C/101/D/1410/2005), para.
7.5; CCPR/C/EST/CO/4, paras. 33-34; CCPR/C/TKM/CO/2, paras. 50-51; CCPR/C/GBR/CO/7, para. 25;
e CCPR/C/KHM/CO/2, para. 26. Ver também diretrizes para os Estados sobre a implementagdo efefiva do direito
de parficipagdo nos assuntos piblicos, para. 42.

Comité dos Direitos Humanos, comentdrio geral N.° 25 (1996), para. 15. Ver também CCPR/C/TJK/CO/3, paras.
54-55 (a).

Sudalenko v. Belarus (CCPR/C/100/D/1354/2005), paras. 6.6-6.7.

Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, arts. 2, 5 (2) e 29. A discriminagdo baseada na
deficiéncia ¢ definida no artigo 2.° como “qualquer disfingo, exclusdo ou restricdo com base na deficiéncia que
tenha como obietivo ou efeito impedir ou anular o reconhecimento, gozo ou exercicio, em condigdes de igualdade
com os oufros, de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais no campo politico, econémico, social,
cultural, civil ou de qualquer outra natureza”. Inclui todas as formas de discriminagdo, incluindo a negagdo de
adaptacdes razodveis”. Ver também Comité dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, comentdrio geral N.° 6
2018).

Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos, art. 25 (c). Ver também Convengéo Internacional sobre a
Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial, art. 5; Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas
de Discriminagdo contra as Mulheres, art. 7; e Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, art. 29.
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promocdo, suspensdo ¢ demissdo devem ser transparentes, objetivos e
razoaveis.?

Outros instrumentos universais de direitos humanos contém disposi¢oes
relevantes, nomeadamente o Pacto Internacional sobre os Direitos
Econdémicos, Sociais e Culturais (art. 8°); a Convencao Internacional sobre a
Eliminagcdo de Todas as Formas de Discriminagdo Racial (art. 5° (c)); a
Convengdo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra
as Mulheres (arts. 7-8°); a Convencao sobre os Direitos da Crianga (art. 15°);
a Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (arts. 3 (c),4 (3),
29 e 33 (3)); a Convengdo Internacional sobre a Protecdo de Todos os
Trabalhadores Migrantes ¢ Membros das suas Familias (arts. 41-42); a
Declaragao sobre os Direitos das Pessoas Pertencentes a Minorias Nacionais
ou Etnicas, Religiosas e Linguisticas (art. 2 (2)); a Declaragdo das Nagdes
Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas (arts. 5 e 18); a Declaracéo e
Programa de Acd@o de Durban (par. 32); a Declaragdo sobre o Direito ao
Desenvolvimento (arts. 1 (1), 2 e 8 (2)); e a Declaragdo sobre o Direito e
Responsabilidade dos Individuos, Grupos e Orgdos da Sociedade de
Promover e Proteger os Direitos Humanos e Liberdades Fundamentais
Universalmente Reconhecidos (art. 8). O anexo I deste manual apresenta os
textos das normas e padrdes internacionais basicos de direitos humanos
relacionados com elei¢des e participagdo politica.

Os mecanismos de direitos humanos das Nagdes Unidas tém vindo a
desenvolver e a dar uma interpretacdo autorizada dessas normas em estudos,
Pareceres sobre queixas individuais ou documentos interpretativos gerais, tais
como comentarios ou recomendagdes gerais. Em particular, o Comité dos
Direitos Humanos forneceu a sua interpretagdo do artigo 25.° do Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos no seu comentario geral n°® 25
(1996) sobre o direito de participacdo nos assuntos publicos, o direito de voto
e o direito de igual acesso ao servi¢o publico.? Neste importante documento,
o Comité dos Direitos Humanos clarifica o &mbito dos direitos garantidos no
artigo 25.° do Pacto.”
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Conmité dos Direitos Humanos, comentdrio geral N.° 25 (1996), para. 23. Ver também Bandaranayake v. Sri Lanka
(CCPR/C/93/D/1376/2005), para. 7.1; e Sudalenko v. Belarus, para. 6.4. Ver também L.G. v. Republic of Korea
(CERD/C/86/D/51/2012), para. 7.4, sobre os testes obrigatérios de VIH/SIDA e de drogas exigidos aos
professores esfrangeiros de inglés.

Comité dos Direitos Humanos, comentdrio geral N.° 25 (1996). Ver também Comité¢ para a Eliminaggo da
Discriminagéo confra as Mulheres, recomendaggo geral N.° 23 (1997); e Comité dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, comentdrio geral N.° 7 (2018).

Consulte o anexo Il para informagdes adicionais sobre a jurisprudéncia dos érgdos dos tratados de direitos
humanos.
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Em 2018, o Conselho de Direitos Humanos, na sua Resolugdo 39/11,
apresentou as diretrizes para os Estados sobre a efetiva implementag¢ao do
direito de participacdo nos assuntos publicos como um conjunto de
orientagdes para os Estados, bem como, quando apropriado, para outras partes
interessadas relevantes em relagdo a efetiva implementagdo do direito de
participagao nos assuntos publicos. As diretrizes constituem um instrumento
util para os Estados, uma vez que se referem a principios basicos subjacentes
a implementacdo efetiva deste direito e fornecem recomendagdes praticas
relativas ao direito de participagdo nos processos eleitorais.

Nao-discriminacéio

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (art. 2°), o Pacto Internacional
sobre os Direitos Civis e Politicos (art. 2° (1)) e o Pacto Internacional sobre
os Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais (art. 2° (2)) estabelecem que o
gozo dos direitos ai contidos deve ser sem qualquer tipo de discriminacéo de
racga, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou outra, origem nacional ou
social, propriedade, nascimento ou outro estatuto. Além disso, a Convencao
sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagéo contra as Mulheres
(arts. 1-2) prevé uma protecdo adicional para as mulheres contra todas as
formas de discriminagao.

Para assegurar a inclusdo de grupos que historicamente foram e continuam a
ser privados de direitos, outros instrumentos internacionais garantem
especificamente o gozo equitativo dos direitos de participagdo por pessoas
com deficiéncia, membros de grupos minoritarios e povos indigenas.”®

Autodeterminacéio

Pode dizer-se que a noc¢do de eleigdes democraticas estd enraizada no
principio fundamental da autodeterminagdo. Os direitos de participacdo ao
abrigo do artigo 25.° do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos
estdo relacionados, mas distintos, do direito dos povos a autodeterminagao. O
direito a autodeterminacao ¢é reconhecido na Carta das Nagdes Unidas (artigo
1.°(2)) e no artigo 1.° comum ao Pacto Internacional sobre os Direitos Civis
e Politicos e ao Pacto Internacional sobre os Direitos Econdémicos, Sociais e
Culturais.”” O Comité dos Direitos Humanos tem vincado que os artigos 25.°
e 27.° (relativos aos direitos das minorias) do Pacto Internacional sobre os

28 Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, art. 29; e Convengdo Internacional sobre a

Eliminagdo da Discriminagdo Racial, art. 5 (c). Ver anexo .

29 Ver Comité dos Direifos Humanos, comentdrio geral N.° 12 (1984).
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Direitos Civis e Politicos sao distintos do artigo 1.°.*° A Carta salienta ainda a
importancia da autodeterminagdo em relagdo a territdérios ndo autdbnomos e
confiados (artigos 73.° (2) e 76.° (2)). O direito a autodeterminacdo tem dois
aspectos, nomeadamente externo e interno, dependendo das circunstancias. A
autodeterminacao externa refere-se ao direito dos povos a serem independentes e
a determinarem o seu proprio estatuto politico, enquanto a autodeterminacio
interna diz respeito ao direito dos povos dentro de um Estado a governarem-se a
si proprios sem interferéncia externa. Os povos precisam antes de mais de ser
independentes e determinar livremente o seu estatuto politico (Pacto
Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos, art. 1). Uma vez constituidos
como um Estado ou uma comunidade dentro de um Estado, podem escolher
livremente os seus representantes e exercer os seus direitos de participagdo (ibid.,
art. 25). Consequentemente, o Comité dos Direitos Humanos interpretou o artigo
25.°aluz do artigo 1.°.%!

Direitos que constituem pré-requisitos

Um ambiente favoravel aos direitos humanos ¢ também essencial para
assegurar elei¢des livres e genuinas. A atmosfera predominante deve ser de
respeito pelos direitos humanos e liberdades fundamentais. Varios direitos e
liberdades fundamentais assumem uma importancia adicional no contexto dos
processos eleitorais, tais como a liberdade de opinido e expressdo, incluindo
o direito de acesso a informacgao, a liberdade de reunido pacifica, a liberdade
de associagdo, a liberdade de discriminacdo e a igualdade de acesso a
participagdo, a liberdade de circulagdo, bem como o direito a seguranca da
pessoa, o direito a um julgamento justo e a um recurso efetivo e o direito a
educacdo. Estes direitos que constituem pré-requisitos sdo abordados no
capitulo III abaixo.

30

Comité dos Direitos Humanos, comentdrio geral N.° 25 (1996), para. 2, e comentdrio geral N.° 23 (1994), para.
3.1.

O Comité dos Direitos Humanos fem interpretado o direito de participagéo politica dos povos indigenas & luz do
direito & autodeterminagdo. Ver Sanila-Aikio v. Finland (CCPR/C/124/D/2668/2015), para. 6.11, sobre o direito
& participagdo politica do povo Sami, no qual o Comité considerou “uma violagdo dos direitos do autor ao abrigo
do artigo 25.° [do Pacto Infernacional sobre Direitos Civis e Politicos], lido sozinho e em conjunto com o artigo 27.°,
tal como interpretado & luz do artigo 1.° do Pacto”.
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CRITERIOS INTERNACIONAIS REVISTOS EM PORMENOR

As normas e os padrdes internacionais de direitos humanos contém uma série
de critérios fundamentais para elei¢Ses livres e genuinas. No presente
capitulo, esses critérios sao revistos em pormenor.

Eleicoes livres
A esséncia das eleicdes livres: a vontade do povo

A indicagao final de se eleigdes sdo “livres” é a medida em que permitem a plena
expressdo da vontade politica das pessoas em causa. De acordo com a Declaracao
Universal dos Direitos Humanos (art. 21 (3)), ¢ a vontade do povo que constitui
a propria base da legitima autoridade governamental. A Declaragao Universal dos
Direitos Humanos prevé igualmente que todos tém o direito de participar no
governo do seu pais, diretamente ou através de representantes livremente
escolhidos (art. 21 (1)). Este direito é retomado numa disposi¢cdo semelhante no
artigo 25.° (a) do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos. O Comité
dos Direitos Humanos considera que esta disposi¢do “esta no cerne do governo
democratico baseado no consentimento do povo ‘“** e indicou que qualquer
sistema eleitoral deve garantir e dar efeito a livre expressdo da vontade do
eleitorado.® A Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia garante
também o direito das pessoas com deficiéncia a participagdo politica, em pé de
igualdade com os outros (art. 29 (a)), e a livre expressao da vontade das pessoas
com deficiéncia como eleitores (art. 29 (a) (iii)).

Além disso, o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos ¢ o Pacto
Internacional sobre os Direitos Econémicos, Sociais ¢ Culturais estabelecem que,
em virtude do seu direito a autodeterminacdo, todos os povos t€ém o direito de
determinar livremente o seu estatuto politico (art. 1 comum). A Carta das Nagdes
Unidas reflete preocupacdes idénticas, particularmente no que diz respeito a
territorios ndo autéonomos e confiados. A Carta obriga a assisténcia aos povos em
territdrios ndo autébnomos no desenvolvimento de institui¢cdes politicas livres (artigo
73.°(2)).

32 Comité dos Direitos Humanos, comentdrio geral N.° 25 (1996), para. 1.
3 CCPR/C/LAO/CO/1, para. 37. Ver também CCPR/CO/79/GNQ, para. 12.



Direitos que constituem pré-requisitos

31. Para ser livre, a participagdo no processo eleitoral requer um ambiente seguro em que
todos os direitos humanos sejam plenamente respeitados e usufiuidos por todos os
individuos.* Para tal, os obstaculos a plena participagdo devem ser removidos e todos
os individuos devem estar confiantes de que nenhum dano pessoal lhes sera infligido
ou aos seus familiares ou colegas em resultado da sua participacdo. De particular
relevancia neste contexto sdo os direitos abordados abaixo.

(a) Néo-discriminagéo e igualdade de acesso & participacdo

32. Odireito a igualdade e a ndo discriminacéo deve ser respeitado para que todos
os cidadaos tenham igual acesso a participacdo nos processos eleitorais. O
direito a ndo discriminagdo ¢ garantido pelos artigos 2.° e 7.° da Declaragao
Universal dos Direitos Humanos e ¢ ainda definido pelos artigos 2.° (1), 3.°¢
26.° do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos:

Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos

Artigo 2.°

1. Cada um dos Estados-Signatarios no presente Pacto compromete-se a
respeitar e a garantir a todos os individuos que se encontrem no seu
territorio e estejam sujeitos a sua jurisdigdo, os direitos reconhecidos no
presente Pacto, sem distin¢do alguma de raca, cor, sexo, lingua, religido,
opinido politica ou de outra indole, origem nacional ou social, posi¢ao
econdémica, nascimento ou qualquer outra condigdo social.

Artigo 3.°
Os Estados-Signatarios no presente Pacto comprometem-se a garantir a

homens e mulheres a igualdade no gozo de todos os direitos civis e politicos
enunciados no presente Pacto.

Artigo 26.°

Todas as pessoas sdo iguais perante a lei e tém direito, sem discriminagao, a
igual protecdo da lei. A este respeito, a lei proibird toda a discriminacdo e
garantirda a todas as pessoas protegao igual e efetiva contra qualquer
discriminacdo por motivos de raga, cor, sexo, lingua, religido, opinides
politicas ou outras, origem nacional ou social, posi¢ao econémica, nascimento
ou qualquer outra condigao social.

3 Ver Orientagdes para os Estados sobre a aplicaggo efefiva do direito de participagéo nos assuntos piblicos, e as
recomendagdes correspondentes.
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Nos termos do artigo 26.° do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e
Politicos, os Estados tém tanto uma obrigagdo legal positiva de impedir a
discriminagdo como uma obrigagdo negativa de se absterem de discriminar.
Além disso, o artigo 26.° exige prote¢ao igual nos termos da lei em todas as
areas em que um Estado Parte legisla.

Outras disposi¢cdes do tratado também garantem a nao discriminacdo ¢ a
participacao igualitaria nos assuntos publicos em relagdo a varios grupos,
impondo obrigagdes tanto negativas como positivas. A Convengao
Internacional sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagao Racial
proibe qualquer discriminagdo racial (art. 5 (c)), enquanto a Convencao
Internacional sobre a Supressdo e¢ Puni¢cdo do Crime do Apartheid proibe
medidas legislativas e outras medidas calculadas para impedir grupos raciais de
participarem na vida politica do pais (art. II (c)). A Convengdo sobre a
Elimina¢do de Todas as Formas de Discriminagéo contra as Mulheres proibe a
discriminagdo com base no sexo (art. 2) e garante a igualdade de acesso a
participagdo das mulheres (art. 7). Outros instrumentos do direito internacional
dos direitos humanos garantem a igualdade de acesso a participagdo das pessoas
com deficiéncia (Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, art.
29) e das criangas capazes de formar as suas proprias opinides (Convengédo
sobre os Direitos da Crianga, art. 12, ¢ Convengao sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, art. 7 (3)). Em situagdes em que existem minorias linguisticas,
0 Comité dos Direitos Humanos declarou que as informagdes e materiais sobre
o voto devem estar disponiveis nas linguas minoritarias.*

Durante um periodo eleitoral, a importidncia de uma atmosfera livre de
discriminagdo nao pode ser sobrestimada. Um ambiente em que a
discriminacdo ¢ tolerada facilita a intimidacdo e a manipulagdo do
eleitorado, minando assim as oportunidades de elei¢des livres. A aplicagdo
de normas e padrdes internacionais sobre igualdade e ndo discriminagdo ¢é
essencial para permitir e facilitar a participagdo politica, garantindo assim
uma escolha genuina ao eleitorado e o direito das candidatas e dos
candidatos a concorrer as elei¢des. Além disso, as normas internacionais
sobre direitos humanos garantem os direitos de todos os outros atores
envolvidos nas elei¢gdes, tais como eleitores, ativistas e sociedade civil.
Consequentemente, todas as pessoas devem ter igual acesso a todos os
eventos eleitorais e todas/os as/os candidatas/os devem ter acesso equitativo
aos meios de comunicagio social para efeitos de campanha e publicidade.*

35 Comité dos Direitos Humanos, comentdrio geral N.° 25 (1996), para. 12.
3 Ver secgéo | do capitulo IV infra sobre o acesso justo de todas/os as/os candidatas/os e partidos politicos aos

meios de comunicagéo. Ver também A/HRC/26/30, para. 48.



36. A participagdo efetiva na vida publica e politica pode ser indevidamente
limitada ou impedida por discriminagao formal e substantiva em qualquer dos
motivos enumerados no artigo 2.° do Pacto Internacional sobre os Direitos
Civis e Politicos. A categoria de “outro estatuto” ndo ¢ exaustiva e tem sido
interpretada pelos mecanismos de direitos humanos como incluindo a
discriminacdo com base na idade, identidade de género, deficiéncia,
nacionalidade e orientagdo sexual. Por exemplo, os mecanismos de direitos
humanos t€ém observado que as sangdes penais que visam lésbicas, gays,
bissexuais, transgéneros e pessoas intersexo, bem como as restricoes
discriminatoérias as suas liberdades de reunido pacifica, associacdo e
expressdo, resultam em severas limitagdes a sua participacdo na vida politica
e publica.”’

(b) Liberdade de opinido e expressdo

37. Os direitos a liberdade de opinido e de expressdo sdo protegidos pelo artigo
19.° da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e pelo artigo 19.° do
Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos,* que diz o seguinte:

Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos

Artigo 19.°
1. Ninguém pode ser discriminado por causa das suas opinides.

2. Toda a pessoa tem direito a liberdade de expressdo; este direito
compreende a liberdade de procurar, receber e divulgar informacgdes e
ideias de toda a indole sem consideracdo de fronteiras, seja oralmente, por
escrito, de forma impressa ou artistica, ou por qualquer outro processo
que escolher.

3. O exercicio do direito previsto no paragrafo 2 deste artigo implica deveres e
responsabilidades especiais. Por conseguinte, pode estar sujeito a certas
restrigdes, expressamente previstas na lei, e que sejam necessarias para:

(a) Assegurar o respeito pelos direitos e a reputagao de outrem;

(b) A protecao da seguranca nacional, a ordem publica ou a saude ou a
moral publicas.

7 A/HRC/27/29, para. 43.

3 Ver também Convengdo Internacional sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo Racial, art. 5 (d)
(viii); Pacto Internacional sobre os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, art. 15 (3); Convengdo Internacional
sobre a Profeggo dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membros das suas Familias, art. 13 (1);
e Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, art. 21.
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39.

40.

Nos termos do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, o direito
a liberdade de opinido ¢ garantido “sem interferéncia”. Ao contrario da
liberdade de expressdo e informagao, este direito € absoluto e ndo pode ser
restringido ou interferido de forma alguma.* A liberdade de opinido estende-
se ao direito de mudar uma opinido sempre e por qualquer razdo que uma
pessoa escolha livremente e inclui necessariamente a liberdade de nao
expressar a sua opinido.” A liberdade incondicional de ter uma opinido
politica ¢ imperativa no contexto de processos eleitorais, uma vez que a
afirmag¢ao auténtica da vontade popular é impossivel num ambiente em que
tal liberdade esteja ausente ou restringida de qualquer forma.

O direito a liberdade de expressdo ¢ garantido no artigo 19.° (2) do Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos.*! Em termos de conteudo, este
direito inclui a liberdade de procurar, receber e transmitir informacgdes e ideias
de todo o tipo. No seu comentario geral n° 25 (1996), o Comité dos Direitos
Humanos declarou que “a fim de assegurar o pleno gozo dos direitos
protegidos pelo artigo 25.°, a livre comunicagao de informagéo e ideias sobre
questdes publicas e politicas entre cidada(o)s, candidata/os e representantes
eleita/os € essencial. Tal implica uma imprensa livre e outros meios de
comunicac¢ao social capazes de comentar as questdes publicas sem censura ou
restricdo e de informar a opinido publica”.** Além disso, o d4mbito da
disposicdo ndo se limita a um meio de expressdo, mas inclui, entre outras,
formas de expressdao cultural, artistica e outras, incluindo a fala, livros,
jornais, panfletos, cartazes, banners, vestimentas, apresentagdes legais e a
Internet.®

Em conjunto com o artigo 19.° do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis
e Politicos, o seu artigo 25.° assegura o direito de acesso a informacao,
incluindo o direito dos meios de comunicacdo social a aceder a informagao
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Comité dos Direitos Humanos, comentdrio geral N.° 34 (2011), paras. 5 e 9.

Ibid., paras. 9-10. Ver também Park v. Republic of Korea (CCPR/C/64/D/628/1995) (condenado e sentenciado
por ter opinides criticas em relagdo ao Governo); Comité dos Direitos Humanos, Kang v. Republic of Korea,
comunicacdo N.° 878/99, paras. 7.2 e 8 (pessoa defida em regime de isolamento durante 13 anos por fer opinides
politicas comunistas e submetida a “converséo ideolégica”).

O direito & liberdade de expressdo é também garantido por outras disposicdes de tratados, nomeadamente:
Convengdo Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial, art. 5 (d) (viii); Pacto
Infernacional sobre os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, art. 15 (3); Convengdo sobre os Direitos da Crianca,
arts. 12-13; Convengdo Internacional sobre a Protecdo dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos
Membros das suas Familias art. 13; e Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, art. 21.

Comité dos Direitos Humanos, comentdrio geral N.° 25 (1996), para. 25. Ver também comentdrio geral N.° 34
(2011), para. 13.

Comité dos Direitos Humanos, comentdrio geral N.° 34 (2011), para. 12.
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sobre assuntos publicos e o direito do publico em geral a receber a producao
dos meios de comunicagdo social.** Para dar efeito ao direito de acesso a
informagdo, os Estados Partes devem colocar proativamente no dominio
publico informagdes governamentais de interesse publico. Os Estados Partes
devem fazer todos os esfor¢os para assegurar um acesso facil, rapido, eficaz
e pratico a essa informagdo.*

Um processo eleitoral ¢ a expressao da vontade politica do povo. O direito de
expressar ideias diversas deve, portanto, ser firmemente protegido durante os
periodos eleitorais. Mais precisamente, no contexto de eleicoes e
comunicagdes politicas, deve ser dada uma atengdo particular aos direitos a
livre expressdo dos principais atores: o eleitorado, que depende do direito a
liberdade de expressdo para receber informagdo completa e precisa, e
expressar a sua filiacdo politica sem medo; as candidatas e os candidatos e
organizagdes politicas, que precisam de exercer os seus direitos através de
campanhas e comunicar livremente as suas mensagens politicas sem
interferéncias ou ataques; e os meios de comunicagao social e as organizagdes
da sociedade civil, que dependem do direito a liberdade de expressdo para
desempenhar o seu papel democratico essencial de informar o publico,
escrutinando os partidos e plataformas politicas, e proporcionando controlos
e equilibrios no processo eleitoral.*®

Contudo, o direito a liberdade de expressdo pode estar sujeito a certas
limitagdes em conformidade com o artigo 19.° (3) do Pacto Internacional
sobre os Direitos Civis e Politicos. Quaisquer restri¢des devem ser prescritas
por lei e necessarias para um fim legitimo, nomeadamente para proteger os
direitos ou a reputagao de terceiros, a seguranga nacional, a ordem publica ou
a saude e moral publicas. Por outras palavras, as limitagdes ndo foram
incluidas no artigo 19.° (3) para fornecer aos Estados uma desculpa para
colocar restrigdes a liberdade de expressdo. Ao rever tais casos, o Comité dos
Direitos Humanos considerou que, embora possa ser legitimo restringir a
liberdade de expressao a fim de proteger o direito de voto ao abrigo do artigo
25.°, tais restri¢des ndo devem impedir o debate politico. Por exemplo, punir
um individuo por fazer apelos ao boicote de um voto ndo obrigatério nao
constituiria uma limitagdo admissivel a liberdade de expressdo necessaria ao
respeito dos direitos dos outros.*” No que diz respeito a protecdo da moral
publica, tais limitacdes devem ser entendidas a luz da universalidade dos

44 |bid., para. 18, com referéncia ao Comité dos Direitos Humanos, Gauthier v. Canada, comunicagéo N.° 633/95,

45

e Mavlonov and Sa'di v. Uzbekistan (CCPR/C/95/D/1334/2004).
Comité dos Direitos Humanos, comentdrio geral N.° 34 (2011), para. 19.

46 A/HRC/26/30, para. 11.

47

Comité dos Direitos Humanos, comentério geral N.° 34 (2011), para. 28, com referéncia a Svetik v.

Belarus (CCPR/C/81/D/927/2000), para. 7.3.



43.

44,

direitos humanos e do principio da ndo discriminac¢io.*® Relativamente as leis
relacionadas com ameagas a seguranca nacional (por exemplo, traicao,
sedi¢do, terrorismo ou revelacdo de segredos oficiais), a natureza exata da
ameaga deve ser especificada.*” Em termos mais gerais, o Comité dos Direitos
Humanos sublinhou que, quando um Estado invoca um motivo legitimo para
restringir a liberdade de expressdo, deve demonstrar de forma especifica e
individualizada a natureza precisa da ameaca e a necessidade e
proporcionalidade da agdo especifica tomada, em particular estabelecendo
uma ligagdo direta e imediata entre a expressdo e a ameaga.>

Relativamente a liberdade de expressdo na Internet, quaisquer restrigdes ao
funcionamento de sitios Web, blogues ou qualquer outro sistema de
divulgagdo de informagao baseado na Internet devem ser estabelecidas por
lei, necessarias e proporcionais.’! Proibir tais sistemas de publicar material
apenas com base no facto de poderem ser criticos em relagdo ao Governo ou
ao sistema social politico defendido pelo Governo ndo é uma restricdo
admissivel.”> Do mesmo modo, os bloqueios generalizados da Internet
constituem uma violagdo do direito internacional dos direitos humanos, pois
sdo intrinsecamente desproporcionados.>

A liberdade de expressdo também pode ser limitada quando a atividade ou
expressdo procura destruir outros direitos reconhecidos no Pacto
Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos.** Por exemplo, os Estados
sdo obrigados por lei a proibir qualquer defesa do 6dio nacional, racial ou
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Comité dos Direitos Humanos, comentdrio geral N.° 34 (2011), para. 32.

Comité dos Direitos Humanos, Kim v. Republic of Korea, comunicagdo N.° 574/94, paras. 12.4-12.5.

Comité dos Direitos Humanos, comentdrio geral N.° 34 (2011), para. 35, com referéncia a Shin v. Republic of
Korea (CCPR/C/80/D/926/2000).

Comité dos Direitos Humanos, comentdrio geral N.° 34 (2011), para. 22. As restricdes ao direito & liberdade de
expressdo devem ser conformes a rigorosos testes de legalidade (devem ser previstas por lei), necessidade (devem
ser necessdrias numa sociedade democrdtica) e proporcionalidade (devem ser proporcionais ao inferesse a
proteger). Ver também Relator Especial para a promoggo e protecéo do direito & liberdade de opinido e expresséo,
“Liberdade de expressdo e eleicdes na era digital”, Documento de investigagéo 1/2019 (2019), pp. 6-8.

Comité dos Direitos Humanos, comentdrio geral N.° 34 (2011), para. 43. Sobre o blogueio do acesso a sitios Web,
ver CCPR/C/KWT/CO/3, paras. 40-41; CCPR/C/IRN/CO/3, para. 29; e CCPR/CO/84/SYR, para. 13.
Comité dos Direitos Humanos, comentdrio geral N.° 34 (2011), para. 43. Ver também Relator Especial para a
promogdo e protecdo do direito & liberdade de opiniGo e de expressdo das Nagdes Unidas, Representante para a
Liberdade de Imprensa da Organizagéo para a Seguranca e Cooperagéo na Europa, Relator Especial para a
Liberdade de Expressdo da Organizacdo dos Estados Americanos e Relator Especial para a Liberdade de Expresséo
e Acesso & Informagdo da Comissdo Africana dos Direitos Humanos e dos Povos, Declaragdo Conjunta sobre a
liberdade de expressdo e respostas a situagdes de conflito, 4 de maio de 2015, para. 4 (c).

Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos, art. 5 (1).
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religioso que constitua incitamento a discriminagéo, hostilidade ou violéncia,
nos termos do artigo 20.° (2) do Pacto.* Tais restrigdes sdo essenciais a todo
o momento, sobretudo durante um periodo ecleitoral, para assegurar que o
ambiente politico esteja livre de quaisquer forg¢as que possam procurar
intimidar o eleitorado ou quaisquer atores politicos, ou violar os direitos
fundamentais de qualquer grupo. No entanto, tais restricdes ndo devem ser
utilizadas para impedir a oposi¢do politica de exercer devidamente a sua
liberdade de expressao.

A liberdade de expressdo dos meios de comunicagdo social é uma parte
essencial do processo eleitoral para manter o publico informado. Os Estados
tém o dever de proporcionar um ambiente regulamentar que facilite uma gama
diversificada de posi¢des politicas e assegure que o eleitorado tenha acesso a
informagdes completas, precisas e fiaveis sobre todos os aspectos do processo
eleitoral.®** Como declarado pelo Comité dos Direitos Humanos, a
comunicac¢do livre de informacéo e ideias implica uma imprensa livre e outros
meios de comunicag¢do capazes de comentar questdes publicas sem censura
ou restrigdo e de informar a opinido publica.”” Assim, as criticas a figuras
publicas, incluindo Chefes de Estado e de Governo, bem como a instituig¢oes,
tais como o exército ou a administragdo, ndo devem ser proibidas.*®

Os requisitos de liberdade de expressdo e informagdo t€m obviamente
implicagdes importantes para um acesso justo aos meios de comunicagdo social
e uma utilizac¢do responsavel dos mesmos.” Estas implicagdes sdo discutidas na
seccdo B.6 (Escolha informada) e no capitulo IV, seccdo I (Meios de
comunicagdo social: acesso e regulagdo), abaixo.

55

56

57

58

59

Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos, art. 20 (2); e Convengdo Internacional sobre a Eliminagéo de
Todas as Formas de Discriminagdo Racial, art. 4 (a). Ver também Comité para a Eliminagdo da Discriminagéo
Racial, recomendacdo geral N.° 35 (2013), para. 13; Rabbae, AB.S. e N.A v. Netherlands
(CCPR/C/117/D/2124/2011), para. 10.7; Faurisson v. France (CCPR/C/58/D/550/1993), para. 9.6, em que
o Comité considerou que era necessdrio e proporcional proibir a expresséo de opinides que suscitam ou reforgam
senfimentos anti-semiticos; CERD/C/ITA/CO/16-18, para. 17 (divulgagdo de ideias de superioridade racial e
incitamento ao ddio racial); CERD/C/NLD/CO/17-18, para. 8; e A/67/357, para. 34 et seq. Ver também o Plano
de Agdio de Rabat sobre a proibigdo da defesa do édio nacional, racial ou religioso que constitui um incitamento &
discriminaggo, hostilidade ou violéncia (A/HRC/22/17/Add.4, anexo, apéndice).

A/HRC/26/30, para. 46.

Comité dos Direitos Humanos, comentdrio geral N.° 25 (1996), para. 25, e comentdrio geral N.° 34 (2011), para.
13.

Comité dos Direitos Humanos, comentdrio geral N.° 34 (2011, para. 38. Ver também Kankanamge v. Sri lanka
(CCPR/C/81/D/909/2000), para. 9.4; CCPR/C/THA/CO/2, paras. 35-36 (criminalizagdo da difamagéo) e
37-38 (criminalizagdo das criticas e dissensdes sobre a familia real); e CCPR/C/VEN/CO/4, para. 19
(criminalizagéo da difamagdo ou ndo demonstracdo de respeito pelo Presidente e outras figuras superiores).

Ver também Orientagdes para os Estados sobre a aplicagdo efetiva do direito de participagdo nos assuntos piblicos,
paras. 19 (f], 33 e 34.



Bloqueios do acesso a Internet e elei¢oes °

A interrup¢ao do acesso a Internet e as telecomunicagdes envolve medidas, que
podem estar a violar a lei dos direitos humanos, para impedir ou perturbar
intencionalmente o acesso ou a divulgacdo de informagdes em linha. As
paralisacdes sdo preocupagdes fundamentais nas eleicdes de hoje. Pode haver
motivos genuinos e plausiveis para a interrup¢do da Internet, por exemplo, a
prevencdo da violéncia e a protecdo de vidas em face de perigo iminente.
Independentemente de qualquer motivo, as interrup¢des da Internet impdem
limitagdes significativas aos meios de comunicagdo e expressdo ¢ as liberdades
fundamentais. Estas interrup¢des podem ter um impacto particularmente forte
num processo eleitoral quando a partilha de informagdo ¢ critica, dada a
dependéncia de ferramentas digitais como viabilizadores da participacao politica
ou plataformas de intercAmbio de informagao e ideias.

Os governos normalmente conduzem ou ordenam interrupgdes, por vezes através
de atores privados que operam redes ou facilitam o trafego de rede. Ataques em
grande escala a infraestruturas de rede, quer cometidos por atores estatais ou pelos
seus agentes, tais como ataques distribuidos de negagdo de servigo, podem
também ter efeitos de bloqueio. Embora os bloqueios estejam frequentemente
associados a interrupgdes totais da rede, podem também surgir quando o acesso a
comunicagdes moveis, sitios Web ou aplicagdes de redes sociais e de mensagens
¢ bloqueado, estrangulado ou tornado “efetivamente inutilizavel”. As interrupgdes
podem afetar cidades ou regides dentro de um pais, um pais inteiro ou mesmo
multiplos paises e podem durar periodos que vao de horas a meses.

Varios mecanismos de direitos humanos das Nac¢des Unidas expressaram a opinido de
que as paralisagOes gerais e o bloqueio e filtragem genérica de servigos sdo considerados
violagdes do direito internacional dos direitos humanos devido a falta de uma base legal
ou ao ndo cumprimento dos requisitos de necessidade e proporcionalidade.® As
paralisacdes ordenadas dissimuladamente ou sem uma base legal 6bvia violam o
requisito do artigo 19.° (3) do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos,
nomeadamente que as restrigdes sejam “previstas por lei”. As interrupgdes ordenadas
nos termos de leis e regulamentos vagamente formulados podem também ndo
satisfazer a exigéncia de legalidade. As interrupg¢des da rede geralmente nao cumprem
o padrao de necessidade especificado no artigo 19.° (3) do Pacto e nunca podem ser
invocadas para justificar a supressao da defesa dos direitos democraticos. Contudo, os
governos por vezes impdem bloqueios durante manifestagdes, eleigdes e outros
eventos de extraordinario interesse publico. ‘“Necessidade” ao abrigo do Pacto
significa que os Estados devem demonstrar que os bloqueios sdo necessarios para

60 Extraido de A/HRC/41/41and A/HRC/35/22. Ver também A/HRC/44/24.

' No seu comentdrio geral N.° 37 (2020}, para. 34, o Comité dos Direitos Humanos referiu que “Os Estados Parfes
ndo devem, por exemplo, bloguear ou dificultar a conectividade & Internet em relagdio a assembleias pacificas.”




alcangar o seu objetivo declarado que, de facto, muitas vezes comprometem. Embora
a sua duragdo e ambito geografico possam variar, os bloqueios sdo geralmente
considerados uma restricdo desproporcionada aos direitos humanos.

O Relator Especial sobre os direitos a liberdade de reunido pacifica e de
associagdo declarou que os bloqueios podem gerar uma grande variedade de
danos aos direitos humanos, a atividade econdémica, a seguranga publica e aos
servicos de emergéncia, danos esses que podem superar quaisquer supostos
beneficios.”? No contexto de protestos, quando as tensdes estdo no seu auge, €
necessario o acesso a Internet para impedir a desinformacao e dissipar rumores,
bem como para proteger os direitos a liberdade e a integridade pessoal,
permitindo o acesso a ajuda de emergéncia e o contacto com a familia e amigos.
Devido aos efeitos negativos sobre os direitos humanos e ao aumento da
dependéncia dos governos em relagdo aos bloqueios, os bloqueios foram
condenados por uma série de mecanismos internacionais de direitos humanos.

(c) Liberdade de reunido pacifica

47. O direito de reunido pacifica ¢ garantido pelo artigo 20.° da Declaracao
Universal dos Direitos Humanos e pelo artigo 21.° do Pacto Internacional
sobre os Direitos Civis e Politicos,*” que diz o seguinte:

Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos

Artigo 21.°

E reconhecido o direito de reunido pacifica. O exercicio deste direito s6 pode
ser objeto de restricdes, previstas na lei, necessdrias numa sociedade
democratica, no interesse da seguranca nacional, da seguranca publica ou da
ordem publica ou para proteger a saude e a moral publicas ou os direitos e
liberdades de outrem.

48. O direito de reunido pacifica protege a reunido néo violenta de pessoas para fins
especificos, principalmente para fins expressivos.** Todos tém o direito de
reunido pacifica: cidaddos e ndo-cidadaos de igual modo. Artigo 21 do Pacto

62 A/HRC/41/41, paras. 51-53.

63 Ver também Convengdo Internacional sobre a Eliminagéo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial, art. 5 (d)
(ix); e Convencdo sobre os Direitos da Crianga, art. 15.

¢ Poplavny e Sudalenko v. Belarus (CCPR/C/118/D/2139/2012), para. 8.5; Sekerko v. Belarus
(CCPR/C/109/D/1851/2008), para. 9.3; e Kivenmaa v. Finland (CCPR/C/50/D/412/1990), para. 7.6.
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Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos protege as assembleias pacificas
onde quer que se realizem - ao ar livre, dentro de casa ou online, em espagos
publicos ou privados ou numa combinagdo dos mesmos.

Para beneficiar da protecao do artigo 21.°, uma assembleia deve ser pacifica.
Existe uma presungdo a favor de se considerar as assembleias como
pacificas.®> Uma assembleia pode ainda ser pacifica mesmo que haja atos
isolados de violéncia por parte de alguns participantes.®® No entanto, uma

assembleia ja ndo ¢ “pacifica” se houver uma violéncia generalizada e grave
perpetrada pelos participantes.®’

Os Estados ndo devem interferir indevidamente em assembleias pacificas.
Devem também facilitar as assembleias (por outras palavras, torna-las
possiveis, por exemplo, bloqueando o trafego nas ruas utilizadas para as
marchas) e proteger os participantes (incluindo de contramanifestagdes
potencialmente violentas).®®

As assembleias pacificas s6 podem ser restringidas através de medidas
necessarias e proporcionadas previstas por lei e tomadas na prossecucao de
um namero limitado de motivos aceites, tais como a seguranga publica.® As
proibi¢des gerais, que sdo presumivelmente desproporcionadas, devem ser
evitadas, a menos que o Estado possa provar que passam o exame da
necessidade e proporcionalidade.” Qualquer restri¢do deve ser neutra em
termos de conteudo - por outras palavras, as autoridades ndo devem tratar as
assembleias de forma diferente simplesmente devido ao que os participantes
dizem ou devido a relacdo entre os organizadores e as autoridades.”

Para facilitar o exercicio deste direito, ¢ importante permitir o livre acesso e
utilizagdo da Internet, em particular das redes sociais, e de outras TIC, que
sdo instrumentos essenciais, especialmente em tempos eleitorais, através dos
quais o direito a liberdade de reunido pacifica pode ser exercido.”

A liberdade de reunido pacifica no contexto de processos eleitorais ¢
fundamental, uma vez que as manifestagdes publicas e os comicios politicos

65 Comité dos Direitos Humanos, comentdrio geral N.° 37 (2020), para. 17.

66

67

68

69

70

7

72

Ibid.
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Comité dos Direitos Humanos, comentério geral N.° 37 (2020), paras. 23-24.
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25).

Comité dos Direitos Humanos, comentdrio geral N.° 37 (2020), para. 22.

Ibid., para. 34. Ver também A/HRC/44/24.



sdo parte integrante de tais processos e proporcionam um mecanismo eficaz para a
divulgacdo publica de informacao politica. O Comité dos Direitos Humanos observou
que, uma vez que o discurso politico goza de protecdo particular como forma de
expressao, segue-se que as assembleias com uma mensagem politica devem gozar de
um nivel elevado de acomodagio e prote¢do.” O Relator Especial para os direitos a
liberdade de reunido pacifica e de associagdo considera que o limiar para impor
restricdes no contexto das elei¢cdes deveria ser mais elevado do que o habitual, ou
seja, os critérios de ‘“necessidade numa sociedade democratica” e de
“proporcionalidade” deveriam ser mais dificeis de cumprir durante as eleigdes.”

54. O papel dos jornalistas, defensoras e defensores dos direitos humanos, monitores
eleitorais e outros envolvidos na monitorizagdo ou informacdo sobre
assembleias é importante para o pleno gozo do direito de reunido pacifica. Tais
pessoas tém direito a protecao ao abrigo do Pacto Internacional sobre os Direitos
Civis e Politicos.””Mesmo que uma assembleia seja declarada ilegal, ou seja,
dispersa, isso ndo poe termo ao direito de controlo.”

(d] Liberdade de associagio

55. O direito a liberdade de associagdo com outros ¢ garantido pelo artigo 20.° da
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e pelo artigo 22.° do Pacto
Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos,”” que diz o seguinte:

Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos

Artigo 22.°

1. Toda a pessoa tem direito a associar-se livremente com outras, incluindo o
direito de fundar sindicatos e filiar-se neles para prote¢ao dos seus interesses.

73 Comité dos Direitos Humanos, comentdrio geral N.° 34 (2011), paras. 34, 37-38 e 42-43. Ver também
CCPR/C/LAO/CO/1, para. 33.

74 A/68/299, para. 25.

75 Comité dos Direitos Humanos, comentdrio geral N.° 37 (2020), para. 30; e Zhagiparov v. Kazakhstan
(CCPR/C/124/D/2441/2014), paras. 13.2-13.5. Ver também a Declaragdo sobre o Direito e Responsabilidade
dos Individuos, Grupos e Orgdos da Sociedade de Promover e Proteger os Direitos Humanos e Liberdades
Fundamentais Universalmente Reconhecidos.

76 Zhagiparov v. Kazakhstan, paras. 13.2-13.5. Ver também a Declaragdo sobre o Direito e Responsabilidade dos
Individuos, Grupos e Orgéos da Sociedade de Promover e Proteger os Direitos Humanos e Liberdades Fundamentais
Universalmente Reconhecidos.

77 Ver também Convencdo Infernacional sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo Racial, art. 5 (d)
(ix); Convengdo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagéo contra as Mulheres, arts. 7 (c) e 14 (2)
(e); Convengdo sobre os Direitos da Crianga, art. 15; Convengdo Internacional sobre a Protegdo dos Direitos de
Todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membros das suas Familias, arts. 26, 40 e 42; Convengdo Internacional
para a Protegdo de Todas as Pessoas contra o Desaparecimento Forgado, art. 24 (7); e Convengdo sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia, art. 29 (b) (i).



2. O exercicio deste direito s6 pode ser objeto de restrigdes, previstas na lei,
necessarias numa sociedade democratica, no interesse da seguranca
nacional, da seguranca publica ou da ordem publica (ordre public) ou para
proteger a saude e a moral publicas ou os direitos e liberdades de outrem.
O presente artigo ndao impedira que sejam impostas restricdes legais ao
exercicio deste direito quando se tratar de membros das forgas armadas e
da policia.

3. Nenhuma disposicdo deste artigo autoriza que os Estados-Signatarios na
Convencao da Organizagao Internacional do Trabalho de 1948, relativa a
liberdade sindical e a protecao do direito de sindicalizacao, adotem medidas
legislativas que possam prejudicar as garantias nela previstas nem apliquem
a lei de forma que possa prejudicar essas garantias.

56. O direito a liberdade de associa¢do tem um vasto ambito e inclui o direito de
formar e participar em partidos politicos como tipos especificos de
associagdes através das quais os individuos podem participar na condugdo dos
assuntos politicos através de representantes escolhidos.” Pelo contrario,
ninguém deve ser obrigado a pertencer a um partido politico.” O direito a
liberdade de associacdo esta intimamente relacionado com o direito a
liberdade de reunido reconhecido no artigo 21.° do Pacto. Consequentemente,
o artigo 22.° (2) permite as mesmas categorias de limitagdes que os artigos
19.° e 21.° (seguranca nacional, seguranga publica, ordem publica (ordre
public), protecdo da saide ou moral publicas ou protecdo dos direitos e
liberdades de terceiros). O artigo 22.° também exige garantias processuais
semelhantes as exigidas no artigo 21.°, nomeadamente que quaisquer
restrigdes sejam prescritas por lei e sejam necessarias numa sociedade
democratica para a protecdo dos interesses publicos. Além disso, o &mbito do
artigo 22.° ¢ limitado pelo artigo 5.°, o que significa que o direito a liberdade
de associag@o nao pode ser interpretado como incluindo qualquer atividade
que possa infringir qualquer dos direitos protegidos pelo Pacto.

78 A/68/299, para. 9.
79 lbid., para. 30.



57. Tal como com o direito a liberdade de reunido, ¢ essencial que o direito a
liberdade de associagdo seja respeitado, uma vez que a capacidade de formar
e aderir a partidos politicos € um dos meios mais importantes através dos
quais as pessoas podem participar no processo democratico. O Comité dos
Direitos Humanos referiu que os partidos politicos e a filiacdo em partidos
desempenham um papel significativo na condug¢do dos assuntos publicos e no
processo eleitoral.* Assim, o seu bom funcionamento deve ser garantido, livre
de interferéncias desnecessarias, enquanto quaisquer limitagdes a sua
constitui¢cdo devem ser interpretadas de forma restrita e de acordo com os
principios da legalidade, necessidade e proporcionalidade.®'

58. Os Estados devem assegurar que, na sua gestdo interna, os partidos politicos
respeitem as disposi¢des aplicaveis do artigo 25.°, a fim de permitir as/aos
cidada(o)s o exercicio dos seus direitos ao abrigo do mesmo.* Para concretizar
o direito das mulheres a igualdade de participacdo na vida publica e politica, os Estados
devem tomar todas as medidas apropriadas para assegurar as mulheres o direito de
formar e aderir a associagdes em condigdes de igualdade com os homens,® tanto
abolindo toda a discriminacdo de jure como adotando medidas especiais
temporarias para combater a discriminagdo de facto.

59. As organizagdes da sociedade civil sfo intrinsecamente diferentes dos
partidos politicos, cujo objetivo final é promover candidatas e candidatos que
concorrerdo a eleicdes com o objetivo de governar. Em consonancia com isto,
as associacOes ndao devem ser obrigadas a registar-se como partidos politicos
e, inversamente, ndo lhes deve ser negado o registo como associagdes, porque
realizam aquilo que as autoridades consideram ser atividades “politicas”.®* A
liberdade de associagdo proporciona aos individuos oportunidades tnicas de
expressarem as suas opinides politicas, inclusive responsabilizando os
governos, através de iniciativas de boa governacao e do Estado de direito, tais
como medidas anticorrup¢ao, campanhas de direitos humanos, reformas
institucionais ¢ medidas semelhantes destinadas a reforgar a democracia.®

80 Comité dos Direitos Humanos, comentério geral N.° 25 (1996), para. 26.
81 CCPR/C/TKM/CO/2, para. 49.
82 Comité dos Direitos Humanos, comentério geral N.° 25 (1996), para. 26.

8 Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos, arts. 2 (1) e 3; Pacto Internacional sobre os Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, art. 2 (2); e Convengdo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagéo
contra as Mulheres, art. 7 (c).

84 A/68/299, para. 44.

8 |bid.



Financiamento dos partidos politicos

A capacidade das associagdes, incluindo os partidos politicos, de acederem a
recursos financeiros ¢ um elemento integrante do direito a liberdade de

associagdo e tem consequéncias de longo alcance no contexto das eleig6e5.86 O
financiamento assegura que os partidos politicos possam funcionar no dia-a-dia,
participar na arena politica e representar uma pluralidade de pontos de vista,

interesses e perspetivas, reforcando assim a democracia.87 No entanto, o
financiamento pode também ter efeitos perversos sobre o potencial democratico,
exigindo uma regulamentagdo adequada. O Comité dos Direitos Humanos
observou que limitagdes razoaveis as despesas de campanha podem ser
justificadas em situagdes em que tal seja necessario para assegurar que a livre
escolha do eleitorado nao seja prejudicada ou o processo democratico distorcido
por despesas desproporcionadas em nome de qualquer candidato ou partido.88
O Relator Especial para os direitos a liberdade de reunido pacifica e de associagao
observou que o financiamento publico dos partidos politicos era frequentemente
utilizado como uma via para proporcionar igualdade de oportunidades a todos os
partidos, incluindo os que representam grupos marginalizados, e garantir a
participagdo competitiva de ideias e pontos de vista diversos. Assim, o Relator
Especial concluiu que o financiamento publico ndo deve ser utilizado para
interferir com a independéncia de um partido e para promover ou criar uma
dependéncia excessiva dos recursos do Estado.89

O Relator Especial também observou que, de uma forma mais ampla, os recursos
dos partidos devem ser diferenciados dos recursos publicos. Os recursos publicos
ndo devem ser utilizados para inclinar o campo de jogo eleitoral a favor de um

partido, em particular o partido em fungdes ou as/os suas/seus candidatas/os.20
Este principio estende-se a utilizagdo de institui¢cdes estatais, tais como as forcas
policiais, o poder judicial, o Ministério Publico, as agéncias de aplicagdo da lei e
outras, que devem ser imparciais quando controlam ou limitam as atividades dos
partidos politicos, talvez iniciando processos judiciais de motivagdo politica
contra candidatas e candidatos rivais, impedindo-os, de facto, de se envolverem
em atividades de campanha.”

8 |bid., para. 34.

% lbid.

88 Comité dos Direitos Humanos, comentério geral N.° 25 (1996), para. 19.

89 A/68/299, para. 35. Ver também Gabinete das Instituicdes Democrdticas e dos Direitos Humanos (Organizagéo

para a Seguranga e Cooperagdo na Europa) e a ComissGo Europeia para a Democracia afravés do Direito
(Comiss@o de Veneza), Diretrizes sobre regulamentacdo de partidos politicos, 2.° ed. (Estrasburgo, 2010), paras.
176-177.

% A/68/299, para. 36.
o |bid.



O Relator Especial para a promogdo e prote¢do do direito a liberdade de
opinido e de expressdo observou que as finangas politicas eram uma
preocupacido fundamental ao proteger e promover a liberdade de opinido e de
expressao nos processos eleitorais e politicos. A contencdo das despesas de
campanha e a criacdo de condi¢des equitativas para os partidos politicos e
candidatos sdo fundamentais para garantir que os cidaddos tenham acesso a
um leque diversificado de opinides e escolhas politicas. Ao mesmo tempo, a
prestacao de apoio financeiro a um partido politico pode, por si sd, ser um ato
de expressdo politica. Por conseguinte, cada Estado deve encontrar um
equilibrio cuidadoso, refletindo os valores politicos e os quadros legais locais,
ao mesmo tempo que se coaduna com as normas internacionais de direitos
humanos. Isto exigiria, no minimo, que os Estados assegurassem um controlo
e supervisdo independentes do financiamento politico, e que fossem feitos
todos os esforgos para assegurar que o crime organizado ficasse barrado de
utilizar o financiamento de campanhas eleitorais como meio de ganhar
influéncia politica.*

(e) Liberdade de movimento

60. A liberdade de circulagao ¢ garantida pelo artigo 13.° da Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos e pelo artigo 12.° do Pacto Internacional sobre os
Direitos Civis e Politicos,” que diz o seguinte:

Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos

Artigo 12.°

1. Toda a pessoa que se encontre legalmente no territorio de um Estado tera
direito de nele circular e ai residir livremente.

2. Toda a pessoa tera direito de sair livremente de qualquer pais, inclusivamente
do proprio.

3. Os direitos anteriormente mencionados nao poderdo ser objeto de restrigoes,
salvo quando estas estejam previstas na lei e sejam necessarias para proteger
a seguranca nacional, a ordem publica, a saude ou a moral publica, bem como
os direitos e liberdades de terceiros, que sejam compativeis com os restantes
direitos reconhecidos no presente Pacto.

4. Ninguém pode ser arbitrariamente privado do direito de entrar no seu
proprio pais.

92 A/HRC/26/30, para. 65.
9 Ver também Convencdo Infernacional sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo Racial, art. 5 (d)
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61.

62.

A liberdade de circulagdo ¢ importante nos processos eleitorais para assegurar
que aqueles que tém direito a votar possam ter acesso fisico as mesas de voto
a fim de exercer esse direito. E também indispensavel que as candidatas e os
candidatos realizem as suas campanhas. Este direito também permite aos
individuos participar em processos eleitorais (por exemplo, inscrever-se para
votar, participar em atividades de informagao eleitoral, etc.) sem restricoes
ilegais, discriminatérias ou irrazoaveis. Artigo 12.° (3) permite as mesmas
limitagdes que as relacionadas com os direitos a liberdade de expressdo e
informacgdo, reunido e associagdo pacifica (seguranca nacional, seguranca
publica, ordem publica (ordre public), protecao da saude ou moral publica ou
a protegdo dos direitos e liberdades de terceiros). O Comité dos Direitos
Humanos esclareceu que ndo ¢ suficiente que as restricdes sirvam os fins
permitidos; devem também ser necessarias para as proteger e proporcionais
aos interesses que pretendem proteger.” Por exemplo, os Estados ndo devem
interferir indevidamente nas atividades dos partidos politicos da oposigédo,
restringindo a liberdade de circulagdo dos seus membros.”” Os Estados devem
também tomar medidas positivas para ultrapassar os impedimentos a
liberdade de circulagdo que impedem as pessoas com direito a voto de
exercerem eficazmente os seus direitos.”® Isto inclui a garantia de que os
procedimentos e facilidades de votagdo siao acessiveis as pessoas com
deficiéncia.”

(f] Direito & seguranca e & auséncia de intimidacées

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos (art. 3) e o Pacto Internacional
sobre os Direitos Civis e Politicos (arts. 6 e 9) protegem o direito a vida,
liberdade e seguranga da pessoa, que pode ser relevante em contextos
eleitorais quando surgem tensdes.”® Das disposi¢des relevantes do Pacto
consta o seguinte:

94 Comité dos Direitos Humanos, comentdrio geral N.° 27 (1999), para. 14.

95 CCPR/CO/80/UGA, para. 22.

% Comité dos Direitos Humanos, comentdrio geral N.° 25 (1996), para. 12.

7 Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, art. 29 (a] {i).

98 Ver também Comité dos Direitos Humanos, comentdrio geral N.° 35 (2014), para. 9.



Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos
Artigo 6.° (1)

O direito a vida ¢ inerente a pessoa humana. Este direito esta protegido por
lei. Ninguém pode ser arbitrariamente privado da vida.

Artigo 9.°(1)

Todo o individuo tem direito a liberdade e a seguranca pessoais. Ninguém
podera ser submetido a detengdo ou pris@o arbitrarias. Ninguém podera ser
privado da sua liberdade, exceto pelos motivos fixados por lei e de acordo

com os procedimentos nela estabelecidos.

63.

64.

A violéncia relacionada com eleigdes, incluindo a violéncia sexual,” pode ocorrer
durante as varias fases de um processo eleitoral (isto é, pré-eleitoral, no(s) dia(s)
de elei¢des ou pods-eleitoral). Defensoras e defensores dos direitos humanos,
jornalistas, trabalhadores dos media e outros representantes da sociedade civil e,
em alguns paises, ativistas politicos, em particular membros da oposigdo, correm
maior risco de serem vitimas de violagoes dos direitos humanos. Como declarado
pelo Relator Especial para execucdes extrajudiciais, sumadrias ou arbitrarias, as
execugles relacionadas com as elei¢des violam ndo s6 o direito a vida, mas
também o direito de participar no processo democratico.'” Da mesma forma, o
Relator Especial para a violéncia contra as mulheres, suas causas e consequéncias
recordou que a violéncia contra as mulheres nas elei¢des continua a ser um
obstaculo importante a realizagdo do direito das mulheres a participarem na vida
politica e ptblica.'”

O Comité dos Direitos Humanos considerou que qualquer interferéncia
abusiva no recenseamento ou na votacdao, bem como intimidag¢ao ou coagido
do eleitorado, deve ser proibida pelas leis penais e essas leis devem ser
estritamente aplicadas.'” O Comité também recordou que os Estados Partes tém
a obrigacdo, nos termos do artigo 25.° do Pacto Internacional sobre os Direitos
Civis e Politicos, de garantir a seguranga de todos os individuos no contexto das
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Ver ACNUDH, UN Mulheres e Médicos para os Direitos Humanos, “Quebrar os ciclos de violéncia: lacunas na
prevengdo e resposta & violéncia sexual relacionada com eleigdes” (2019).
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eleicdes”. (ibid., para. 11).

101 A/73/301, para. 32.

192 Comité dos Direitos Humanos, comentdrio geral N.° 25 (1996}, para. 11.



elei¢des, para que possam exercer o seu direito de voto.'”® Por seu lado, as
orientagdes para os Estados sobre a aplicacdo efetiva do direito de
participagdo nos assuntos publicos preveem que “os Estados devem tomar
medidas para proteger a seguranga das candidatas e dos candidatos,
particularmente as mulheres candidatas, que estdo em risco de violéncia e
intimidagdo, incluindo a violéncia baseada no género, durante o processo
eleitoral.”'™ O Comité dos Direitos Humanos solicitou aos Estados que
garantissem a segurancga e a participacdo de todas/os as/os candidatas/os nas
eleigdes, incluindo os membros dos partidos da oposi¢do.'®

Violéncia baseada no género no contexto de eleicoes'*

A violéncia contra as mulheres em contextos eleitorais continua a ser um grande
obstaculo a realizagdo do seu direito de participacdo na vida publica e politica. A
violéncia baseada no género nas elei¢des constitui uma violagdo dos direitos
humanos, impede as mulheres de exercerem os seus direitos politicos e afeta assim
negativamente a sociedade no seu conjunto, uma vez que as mulheres estdo sub-
representadas em todos os niveis de tomada de decisdo politica.

Embora a violéncia contra as mulheres na politica ndo se limite ao contexto das
eleigdes, a realizagdo de uma eleigdo pode levar a que as questdes existentes sejam
amplificadas e mais visiveis, tendo os seus resultados um impacto negativo na
participagdo das mulheres em todos os aspectos de um processo eleitoral, quer
como candidatas, ativistas, eleitoras, funciondrias eleitorais ou jornalistas. A
violéncia contra as mulheres em contextos eleitorais pode manifestar-se de
diferentes formas ao longo das vérias fases do processo, quer se trate da inscricdo
e votacdo, da candidatura as elei¢cdes e da campanha politica, do antincio dos
resultados ou da formacdo do governo. Como resultado, menos mulheres podem
participar nas eleicdes como candidatas, ativistas politicas, eleitoras ou membros
da administragdo eleitoral.

A violéncia eleitoral tem um impacto desproporcionado sobre as mulheres e difere
do que ¢ vivido pelos homens. A violéncia baseada no género contra as mulheres
nas elei¢des pode também consistir em ameagas a sua seguranga pessoal ou a dos
seus entes queridos. Além disso, as mulheres podem enfrentar a violéncia das suas
proprias familias e comunidades. Os riscos sdo mais elevados para as mulheres de
comunidades marginalizadas. Em alguns locais, normas e discriminagdo culturais
e patriarcais nocivas sdo fatores de risco, que podem impedir as mulheres de

103 CCPR/C/BGD/CO/1, paras. 29-30.

104 Para. 37.

105 CCPR/C/COD/CO/4, para. 48; e CCPR/C/HND/CO/2, para. 45 (a).

106 Ver A/73/301. Ver também UN Mulheres e ACNUDH, Violéncia contra as Mulheres na Politica: Relatério e

Recomendagdes da Reunido do Grupo de Peritos, 8-9 marco 2018, Nova lorque (2018); PNUD e UN Mulheres,
Prevencdo da Violéncia contra as Mulheres nas Eleicdes: Um Guia de Programacdo (2017); e A/HRC/23/50.



participar nas eleigdes. Os meios para desencorajar a participagdo das mulheres
incluem violéncia psicoldgica, tais como ameagas ou difamacdo, ou violéncia
fisica ou sexual. As mulheres na vida politica e publica sdo também regularmente
vitimas de violéncia facilitada pela tecnologia, especialmente nas redes sociais.

Os Estados tém obrigagdes de diligéncia devida para prevenir, investigar e punir
atos de violéncia contra as mulheres na politica, quer sejam perpetrados por atores
estatais ou ndo estatais. A luz deste facto, o Relator Especial para a violéncia contra
as mulheres, suas causas e consequéncias recomendou que os Estados adoptassem
e implementassem legislagdo que proiba e criminalize a violéncia contra as
mulheres na politica ou incorporassem disposi¢cdes adequadas nas leis existentes
sobre a eliminagao da violéncia contra as mulheres, incluindo a violéncia em linha
ou a violéncia facilitada pelas TIC, consistente com as normas internacionais e
regionais de direitos humanos. O Relator Especial recomendou que os Estados
reforcassem a capacidade de todas as instituigdes do Estado, incluindo
parlamentos e 6rgaos eleitorais, para garantir que as mulheres possam trabalhar
em seguranga, livres de violéncia baseada no género, e fortalecessem os
mecanismos de queixa e protocolos de resposta dentro dessas instituicdes e
partidos politicos, em conformidade com as normas internacionais e regionais.
Além disso, o Relator Especial recomendou que os Estados estabelecessem
mecanismos de acesso a justica e medidas de reparagdo para as mulheres vitimas
de violéncia na politica, incluindo a indemnizagdo das vitimas ou a reintegracdo
das que foram for¢adas a demitir-se de cargos publicos devido a violéncia.'"’

A recolha e monitorizagdo de dados sobre a violéncia contra as mulheres, incluindo
sobre o feminicidio, na politica nacional e a analise destes dados ¢é central para a
concec¢do de estratégias de prevengao. Foram feitos esforgos para documentar,
prevenir e, em ultima analise, eliminar a violéncia baseada no género em contextos
eleitorais, nomeadamente através da recolha de dados e da dentincia de violagGes
dos direitos humanos, nomeadamente pelo Relator Especial para a violéncia contra
as mulheres, suas causas e consequéncias'® e pela ONU Mulheres. Programas de
observagdo eleitoral e de monitorizagdo da violéncia, tanto a nivel internacional
como doméstico, proporcionam oportunidades chave para a recolha de informacgao
sobre a violéncia contra as mulheres nas eleigdes. Varias organizagdes
internacionais desenvolveram também ferramentas para combater a violéncia
contra as mulheres na politica.'®”

17 Para recomendacdes adicionais, ver o relatério do Relator Especial para a violéncia contra as mulheres na politica

(A/73/301), para. 83.
108 |bid.

199 Ver UN Mulheres e ACNUDH, Violéncia contra as mulheres na politica; e PNUD e UN Mulheres, A Prevencdo da

Violéncia contra as Mulheres nas Eleicées.



(g) Direito a um julgamento justo e a um recurso efetivo

65. O direito a um recurso efetivo (Declaragao Universal dos Direitos Humanos, art.

8; e Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos, art. 2 (3) (a)) e o
direito a um julgamento justo (Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, art.
10; e Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos, art. 14) sdo
fundamentais para a prote¢do de todos os outros direitos humanos, incluindo os
direitos que constituem pré-requisitos acima mencionados. Por conseguinte, sdo
essenciais tanto durante como entre periodos eleitorais. Além disso, é necessario
garantir os direitos a um recurso efetivo e a um julgamento justo para assegurar
vias eficazes através das quais as pessoas possam expressar objecdes e queixas
relativamente ao processo eleitoral. As disposicdes relevantes do Pacto
Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos rezam assim:

Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos
Artigo 2.°(3) (a)

Cada um dos Estados-Signatéarios no presente Pacto compromete-se a garantir
que:

(a) Toda a pessoa cujos direitos ou liberdades reconhecidos no presente Pacto
tenham sido violados tera meios efetivos de recurso, mesmo que essa violagao
tenha sido cometida por pessoas que atuavam no exercicio das suas fungdes
oficiais;

Artigo 14.° (1)

Todas as pessoas sdo iguais perante os tribunais. Toda a pessoa teré direito a ser ouvida
publicamente e com as devidas garantias por um tribunal competente, segundo a lei,
independente e imparcial, na determinacao dos fundamentos de qualquer acusagao de
caracter penal contra ela formulada ou para a determinag@o dos seus direitos ou
obrigagdes de caracter civil. ..

66. O direito a um recurso efetivo exige que os Estados garantam o acesso

dos individuos a tribunais independentes e imparciais, mecanismos
administrativos ou outras autoridades competentes. Além disso, o
direito a um recurso efetivo inclui um direito a reparagao!'’ pelos danos
sofridos como resultado de uma violagdo dos direitos humanos. No seu
comentario geral n°® 25 (1996), o Comité dos Direitos Humanos considerou

19" A reparagdo pode assumir a forma de restituicdo, compensagéo, reabilitacdo, safisfacdo e garantias de néo

repeficdo. Ver Principios Bésicos e Diretrizes sobre o Direito & Reparacdo e Reparagdo para Vitimas de Violacdes
Graves do Direito Internacional dos Direitos Humanos e de Violacdes Graves do Direito Infernacional Humanitdrio.



que deveria haver “acesso a revisdo judicial ou outro processo equivalente,
para que o eleitorado tenha confiangca na seguranca do escrutinio e na
contagem dos votos” (para. 20). Além disso, o Comité encorajou os Estados
Partes a assegurar o acesso universal aos procedimentos de reclamagéo e vias
de recurso eficazes no caso de resultados eleitorais contestados.''! Como parte
do seu dever de proporcionar vias de recurso e reparacgao eficazes, os Estados
Partes tém a obrigagdo de tomar medidas para evitar a reincidéncia de
violagdes, incluindo a garantia de que o quadro regulamentar dos processos
eleitorais estd em conformidade com o artigo 25.° do Pacto Internacional
sobre os Direitos Civis e Politicos''? ¢ ndo impde restrigdes irrazoaveis a
participagdo civica.'”

67. A exigéncia de competéncia, independéncia e imparcialidade de um tribunal
no sentido do artigo 14.° (1) do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e
Politicos ¢ um direito absoluto que néo esta sujeito a quaisquer exce¢des.'"* A
nog¢do de “tribunal” designa um orgdo, independentemente da sua
denominagdo, que ¢ estabelecido por lei, é independente do poder executivo
e legislativo ou goza de independéncia judicial na decisdo de questdes
juridicas.'” Portanto, tal pode estender-se aos 6rgdos de gestdo eleitoral, que
devem observar estes critérios no desempenho de fungdes de resolugdo de
disputas eleitorais.''®* Um aspecto importante de um julgamento justo ¢ a sua
celeridade,''” o que ¢é importante em prazos eleitorais apertados. A este
respeito, o Comité dos Direitos Humanos considerou que os procedimentos
judiciais que foram politicamente motivados e instituidos para impedir um
candidato de concorrer a um cargo presidencial violaram o direito a um
julgamento justo e o direito a participagdo politica.'"® Finalmente, os
mecanismos de responsabilizagdo devem ser sensiveis ao género para assegurar
o direito de acesso a justi¢a das mulheres.'"’

1 CCPR/C/MDG/CO/4, paras. 53-54.

12 Delgado Burgoa v. Plurinational State of Bolivia, para. 13.

113 Staderini and De Lucia v. ltaly, para. 11.

114 Comité dos Direitos Humanos, comentdrio geral N.° 32 (2007), para. 19.
115 |bid., para. 18.

116 Katashynskyi v. Ukraine (CCPR/C/123/D/2250/2013), para. 7.2.

117 Comité dos Direitos Humanos, comentdrio geral N.° 32 (2007), para. 27.
118 Nasheed v. Maldives, paras. 8.3-8.6.

19 Comité para a Eliminagdo da Discriminagdo contra as Mulheres, recomendagdo geral N.° 33 (2015).



68.

69.

70.

(h) Direito & educagéo

A educagiao ¢é simultaneamente um direito humano em si ¢ um meio
indispensavel para a realizag@o de outros direitos humanos, incluindo o direito
a participagdo politica.'”® A educagio permite que todas as pessoas participem
efetivamente numa sociedade livre.'?! Para respeitar, proteger e cumprir o
direito a educacao, os Estados devem assegurar a educagdo em todas as suas
formas e a todos os niveis apresentar as seguintes caracteristicas inter-
relacionadas e essenciais: (a) disponibilidade de instituicdes e programas
educacionais em funcionamento; (b) acessibilidade da educagao a todos, sem
discriminacao; (c) aceitabilidade da forma e substancia; e (d) adaptabilidade
as necessidades das sociedades e comunidades em mudancga.'*

Através da educacgdo, os Estados devem capacitar os titulares de direitos a
exercer efetivamente o direito de participacdo nos assuntos publicos. A
orientagao das Nag¢des Unidas recomenda que os programas de educagao
civica sejam desenvolvidos e implementados como parte integrante dos
curriculos escolares, tanto em institui¢des publicas como privadas.'” Tais
programas devem ter como objetivo capacitar os titulares de direitos,
promovendo uma cultura de participagdo e construindo agéncias no seio das
comunidades locais. Tais programas deveriam também incluir o
conhecimento dos direitos humanos, a importancia da participagdo para a
sociedade, e uma compreensao do sistema eleitoral e politico e das varias
oportunidades de participagdo, incluindo os quadros legislativo, politico e
institucional disponiveis.!** De acordo com os principios de acessibilidade e
adaptabilidade, ¢ importante que os programas de educagdo civica sejam
proporcionados a individuos e grupos que sdo marginalizados ou
discriminados e tenham em conta desafios especificos, tais como o
analfabetismo e as barreiras linguisticas e culturais, a fim de os capacitar a
serem participantes ativos na vida publica.'?

Grupos sociais especificos e medidas especiais

Os Estados tém a obrigagao de garantir a prote¢do contra a discriminagao e a

igualdade de acesso a participagdo politica das mulheres e outros grupos
sociais que enfrentam desafios especificos, incluindo (mas nao limitados a)

120 Comité dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, comentdrio geral N.° 13 (1999), para. 1.

121

Ibid., para. 4. Ver também a Declaragéo das Nagdes Unidas sobre Educagéo e Formagdo em Direitos Humanos
[Resolugdo da Assembleia Geral 66/137).

122 Comité dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, comentdrio geral N.° 13 (1999), para. 6.
123 Orientagdes para os Estados sobre a aplicagdo efetiva do direito de participagdo nos assuntos piblicos, para. 24.

124 |bid.
125 |bid.



71.

72.

minorias e povos indigenas, pessoas com deficiéncia, jovens, 1ésbicas, gays,
bissexuais, transexuais e pessoas intersexuais, pessoas que vivem na pobreza
e pessoas deslocadas internamente.

Em particular, os Estados tém a obrigacdo de garantir que as mulheres, bem
como os homens, gozem de igualdade de acesso a participagao politica, com
vista a assegurar a igualdade de representacdo na vida politica e publica.'*Os
direitos de participagao devem ser gozados pelas mulheres, tanto de jure como de
facto.'”” Esta obrigacdo exige que os Estados adotem medidas legais a todos
0s niveis: constitucional, legislativo e judicial.'”® Tais medidas incluem a
adocdo de medidas especiais temporarias, incluindo quotas necessarias para
alcancar a igualdade entre homens e mulheres na vida politica e publica, a fim
de fazer face as desvantagens estruturais subjacentes das mulheres.'”

O Comité para a Eliminagdo da Discriminacdo contra as Mulheres salientou
estratégias temporarias eficazes para alcancar a igualdade de participagdo, incluindo
uma vasta gama de medidas como o recrutamento, assisténcia financeira e formagao
de mulheres candidatas, a alteragdo dos procedimentos eleitorais e o
desenvolvimento de campanhas orientadas para a igualdade de participagdo.'* As
boas praticas dos Estados incluem a exigéncia legislativa, e de preferéncia
constitucional, de que os partidos politicos coloquem mulheres em posigoes
realistas para as elei¢Oes, apliquem quotas e garantam a rotagdo do poder, a
responsabilizag@o e a participag@o paritaria entre mulheres e homens nos seus
conselhos de administragdo e condicionem o financiamento dos partidos
politicos a integragdo de mulheres em posi¢des realistas nas suas listas de
candidatas e candidatos.””! Os Estados devem também abordar qualquer
indicacdo de estagnacdo e segregagao no progresso para a paridade, concebendo
e implementando estratégias inovadoras para ultrapassar barreiras especificas e
reforgando a capacidade de acompanhar de forma consistente e regular o
progresso a todos os niveis da tomada de decisdes em todo o espectro de
institui¢des da vida publica e politica.*> Também central ¢ a criagdo de condigdes
para o reconhecimento e aceitagao publica das mulheres em posi¢des de lideranga
e tomada de decisdo através de campanhas publicas e programas educacionais

12

12

6

N

128
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9

Ver, inter alia, CCPR/C/SLV/CO/7, para. 12; e CCPR/C/IBN/CO/3, para. 18. Ver também
CEDAW/C/PAK/CO/4, paras. 25-26, sobre a privagdo forgada de direitos das mulheres e fatores que impedem
e desencorajom a participacdo das mulheres nas eleicdes como eleitoras e como candidatas. Ver também
A/57/38(SUPP), paras. 402- 403, sobre a baixa taxa de inscrigdo de mulheres como eleiforas e a sua
representacdo reduzida nas listas eleitorais no [émen.

Comité para a Eliminagdo da Discriminagdo contra as Mulheres, recomendagdo geral N.° 23 (1997), para. 18.
A/HRC/23/50, paras. 77 e 97.

Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as Mulheres, arts. 4, 7 e 8. Ver também
Comité para a Eliminagdo da Discriminacdo contra as Mulheres, recomendagdo geral N.° 25 (2004) e
recomendagdo geral N.° 23 (1997), para. 18; e A/HRC/23/50, para. 38.

130 Comité para a Eliminagdo da Discriminagdo contra as Mulheres, recomendagdo geral N.° 23 (1997).
131 A/HRC/23/50, para. 76.
132 |bid., para. 97.



73.

que respondam a contextos multiculturais. Isto inclui fornecer uma imagem
positiva de mulheres diversas, incluindo mulheres de minorias, mulheres
indigenas, mulheres com deficiéncias e outras mulheres historicamente
marginalizadas, em posi¢Ges de lideranga e tomada de decisdo.'*

No que respeita a Iésbicas, gays, bissexuais, transexuais e pessoas
intersexuais, ¢ de notar que todas as pessoas, independentemente da sua
orientagao sexual, identidade de género ou caracteristicas sexuais, tém direito
ausufruir da protecdo do direito internacional dos direitos humanos, inclusive
no que respeita ao direito a participagdo politica. As pessoas lésbicas, gays,
bissexuais, transexuais e intersexuais enfrentam por vezes barreiras
especificas e podem sofrer violagdes dos direitos humanos no contexto de
eleicdes com base na sua orientacdo sexual, identidade de género ou
caracteristicas sexuais. As violagdes podem incluir ataques homofobicos,
transfobicos ou bifdbicos e violéncia, discriminagdo na lei ou na pratica ou
ndo reconhecimento do género autodeterminado de pessoas transgénero."**Os
mecanismos de direitos humanos das Nag¢des Unidas confirmaram que a
orientagdo sexual, identidade de género e caracteristicas sexuais estdo
incluidas entre os motivos proibidos de discriminacao ao abrigo da legislacao
internacional de direitos humanos.'*

74. No que diz respeito as minorias, os Estados também tém a obrigacdo de

garantir o pleno gozo dos seus direitos de participagdo, incluindo a protegdo
contra a discriminacdo.'*® Para o efeito, os Estados devem adotar um quadro
eleitoral que garanta o gozo igual do direito & participagdo politica
independentemente do estatuto de minoria, ¢ eliminar as disposi¢des que
discriminam cidada(o)s de certos grupos minoritarios, impedindo-os de
participar plenamente nas elei¢des.'?’

133 |bid.
134 Ver A/HRC/29/23.
135 Comité dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, comentério geral N.° 20 (2009), para. 32;

CCPR/C/TUN/CO/$, para. 16; CCPR/C/SEN/CQO/S5, para. 11; CCPR/C/VNM/CO/3, para. 14; e Comité dos
Direitos Humanos, Toonen v. Australia, comunicagéo N.° 488/1992. Ver também A/HRC/35/36, para. 20.

136 CCPR/C/THA/CO/2, para. 44; e CCPR/C/FRA/CO/5, paras. 13-14.
197 Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos, art. 25; e Declaracdo sobre os Direitos das Pessoas

Pertencentes a Minorias Nacionais ou Etnicas, Religiosas e Linguisticas, art. 2 (2) e (3). A ligagdo entre os direitos
das pessoas pertencentes a minorias e o direito de parficipar nos assuntos publicos é ainda reforcada pelo artigo
27.° do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Polificos, que reconhece explicitamente os direitos das minorias.
Ver também CCPR/C/BIH/CO/3, para. 12; CCPR/C/ALB/CO/2, para. 23, sobre a garantia de que todos os
ciganos tenham bilhetes de identidade, de modo a facilitar o seu direito de voto; CCPR/C/HUN/CO/5, para. 21
("o Estado deve adotar medidas para colmatar as lacunas do recenseamento eleitoral das minorias”); e
CERD/C/IND/CO/19, para. 17 (“muitos Dalits ndo estdo incluidos nos cadernos eleitorais ou o direito de voto é-
lhes negado de outro modo”).



Participacdo politica das minorias e dos povos indigenas

Normas e padrdes internacionais de direitos humanos protegem o direito das
minorias de participar na condugdo dos assuntos publicos.”*® Disposigdes
especificas abordam os direitos de participagdo das minorias de que também
fazem parte os povos indigenas, incluindo o direito a autodeterminagédo e o direito
ao consentimento livre, prévio e informado sobre questdes que as afetam.'*’ Nesta
base, o Comité dos Direitos Humanos referiu que a participagdo de uma minoria
ou comunidade indigena no processo de tomada de decisdes deve ser efetiva, o
que exige nao uma mera consulta, mas o consentimento livre, prévio e informado
dos membros da comunidade.'*” Além disso, o Comité também referiu que o gozo
dos direitos das minorias pode exigir medidas legais positivas de protecdo e
medidas para assegurar a participacdo efetiva dos membros das comunidades
minoritarias nas decisdes que os afetam.'*! Por conseguinte, qualquer mecanismo
de participacdo deve ser genuino e inclusivo e os processos de consulta devem
incluir uma ampla participag@o por parte da comunidade minoritaria.

Contudo, as pessoas pertencentes a grupos minoritarios e indigenas sdo
frequentemente excluidas da participagdo politica e sub-representadas na vida
politica.'*? Para remediar esta situa¢do, foram concebidas em varios paises disposigdes
institucionais diferentes para assegurar a participagao efetiva de pessoas pertencentes a
grupos minoritarios na vida politica. A medida em que a conce¢do de um sistema
eleitoral pode ter um impacto na participagdo e representagdo das minorias depende
consideravelmente do contexto especifico do pais. No entanto, varias medidas podem
ser consideradas, tais como um sistema de representagédo proporcional para assegurar a
representagdo de diversos partidos politicos em propor¢do a sua popularidade, a
introdugdo de requisitos de limiares mais baixos para partidos politicos minoritarios, a
reserva de lugares para minorias, uma avaliacdo dos efeitos dos processos de selecao de
candidatas e candidatos a partidos politicos na participacao de minorias e a delimitacio
dos limites dos distritos eleitorais.

A Declaracdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas
sublinhou que os povos indigenas também tém o direito de manter e reforgar

138 Declaragéo sobre os Direitos das Pessoas Pertencentes a Minorias Nacionais ou Etnicas, Religiosas e Linguisticas, art.

2. Ver anexo | abaixo.

139 Declaragdo das Nacdes Unidas sobre os Direifos dos Povos Indigenas, arts. 3 e 41. Ver também

CCPR/C/NOR/CO/7, para. 37 (b); e E/C.12/AUS/CO/5, para. 16 [e).
140 Poma Poma v. Peru (CCPR/C/95/D/1457 /2006), para. 7.6. Ver também A/HRC/39/62.
141 Comité dos Direitos Humanos, comentdrio geral N.° 23 (1994), para. 7.

142 PNUD, Marginalised Minorities in Development Programming [Minorias Marginalizadas na Programagdo do

Desenvolvimento] (Nova lorque, 2010}, p. 24.



as suas distintas instituigdes politicas, juridicas, econdémicas, sociais e
culturais, mantendo o seu direito de participar plenamente, se assim o
desejarem, na vida politica, econdmica, social e cultural do Estado.'®

75. Do mesmo modo, o Comité dos Direitos Humanos considerou que os Estados
tém a obrigacdo de assegurar que as pessoas com deficiéncia ndo sejam
discriminadas com base nas suas deficiéncias reais ou percetiveis,
independentemente da deficiéncia intelectual, mental, fisica ou sensorial, e
que lhes seja prestado o apoio necessario para exercerem na pratica todos os
direitos previstos no artigo 25.° do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis
e Politicos.'** O artigo 29.° da Convengao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia exige que os Estados Partes assegurem que as pessoas com
deficiéncia possam participar efetiva e plenamente na vida politica e publica
numa base de igualdade com outros, inclusive garantindo o seu direito de voto
e de candidatura as elei¢des. O artigo 29.° ndo prevé quaisquer restricoes
razoaveis, nem permite qualquer excep¢ao para qualquer grupo de pessoas
portadoras de deficiéncia. Por conseguinte, a exclusao do direito de voto com
base numa deficiéncia psicossocial ou intelectual percebida ou real, incluindo
uma restricdo que corresponda a uma avaliagao individualizada, constitui uma
discrimina¢do com base na deficiéncia.'*® As orientagdes para os Estados
sobre a aplicagdo efetiva do direito de participagdo nos assuntos publicos
preveem que os Estados devem assegurar que todas as pessoas com
deficiéncia, especialmente aquelas com deficiéncia intelectual ou
psicossocial, possam exercer o seu direito de voto.'** A Convengdo sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia recomenda que a acessibilidade e o
alojamento razoavel para as pessoas com deficiéncia sejam providenciados
em todas as fases do ciclo eleitoral para facilitar o exercicio do direito de voto
em pessoa ou através de um assistente escolhido.'¥ Para tal, os Estados tém
um dever ex ante de assegurar a acessibilidade, o que significa que

143 Declarago das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas, art. 5.

144 Comité dos Direitos Humanos, Ignatane v. Latvia, comunicagdo N.° 884/1999, para. 7.4. Ver também, inter dlia,
CCPR/C/BGR/CO/4, para. 18; CCPR/C/LTU/CO/4, para. 14; CCPR/C/GTM/CO/4, para. 27; e
CCPR/C/AUS/CO/6, para. 48.

145 Bujdosé et al. v. Hungary (CRPD/C/10/D/4/2011), para. 9.4. Ver também Comité dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, comentdrio geral N.° 1 (2014), para. 48. O Relator Especial para os direitos das pessoas com
deficiéncia também considera que “ninguém deve ser restringido, nem na lei nem na prdtica, no gozo dos direitos
politicos com base na deficiéncia”. (A/HRC/31/62, para. 19).

146 Para. 38.

147 CRPD/C/GBR/CO/1, para. 61.



devem assegurar a acessibilidade antes de receberem um pedido individual
para entrar ou utilizar um local ou servi¢o.'* Processos de votagdo
inacessiveis dificultam a participagdo de pessoas com deficiéncia nas
eleicdes. A negagdo ou restricdo da capacidade juridica frequentemente
desencadeia uma negagdo de direitos politicos, especialmente do direito de
voto, a certas pessoas com deficiéncia.'* O relatorio do Relator Especial para
os direitos das pessoas com deficiéncia salientou que os Estados devem
eliminar, na lei e na pratica, todas as negagdes ou restricdes da capacidade
juridica das pessoas com deficiéncia no exercicio destes direitos.'*

76. Por seu lado, o Forum sobre Direitos Humanos, Democracia ¢ Estado de
Direito, mandatado pelo Conselho dos Direitos Humanos,'*' recomenda que a
participagdo politica dos jovens,'>>um grupo largamente sub-representado na
vida politica, deve ser assegurada sem discriminagdo, com especial aten¢ao
para os jovens com deficiéncia, jovens mulheres e raparigas e jovens
defensoras e defensores dos direitos humanos.'* No que respeita as pessoas
que vivem na pobreza, o Comité dos Direitos Econdomicos, Sociais e Culturais
considera que a mera realizacdo de elei¢des ndo ¢é suficiente para assegurar
que elas gozem do seu direito de participar nas decisdes chave que afetam as
suas vidas e salienta que os processos participativos devem ser informados
por dados fidveis e desagregados e concebidos e implementados por
funcionarios devidamente formados.'>*

77. As normas internacionais permitem medidas especiais temporarias a fim de
corrigir a discriminagdo passada e promover a participagdo politica de grupos
que enfrentam desigualdades estruturais. Esses grupos incluem mulheres,
minorias, pessoas com deficiéncia e pessoas que vivem em zonas rurais ou

148 Comité dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, comentdrio geral N.° 2 (2014). Ver também Given
v. Australia (CRPD/C/19/D/19/2014), para. 8.5.

14 Comité dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, comentério geral N.° 1 (2014), para. 48.

150 A/HRC/37/56, para. 25.

151 Na sua resolucdo 28/14, adoptada em 26 de marco de 2015, o Conselho dos Direitos Humanos decidiu criar um
férum sobre direitos humanos, democracia e Estado de Direito. O objetivo do Férum é “proporcionar uma plataforma
para promover o didlogo e a cooperagdio sobre questdes relafivas & relagéo entre estas dreas” e “identificar e
analisar as melhores préticas, desafios e oportunidades para os Estados nos seus esforgos para assegurar o respeito
pelos direifos humanos, a democracia e o Estado de Direito”. (ibid., para. 1).

152 A maioria das entidades das Nagdes Unidas, incluindo a Assembleia Geral, define a juventude (ou jovens) como o
segmento populacional entre os 15 e 24 anos de idade.

153 A/HRC/34/46, paras. 21-30. Ver também PNUD, Enhancing Youth Political Participation Throughout the Electoral
Cycle: A Good Practice Guide [Melhoria da participagdo politica dos jovens ao longo de todo o ciclo eleitoral: Um
Guia de Boas Prdticas] (2013).

154 £/C.12/2001/10, para. 12.
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remotas.'” O Comité dos Direitos Humanos esclareceu que “nem toda a
diferenciagao constitui discriminagéo se for baseada em critérios objetivos e
razoaveis ¢ a finalidade pretendida for legitima nos termos do Pacto”.'*® Da
mesma forma, o artigo 4.° (1) da Convencao sobre a Eliminacao de Todas as
Formas de Discriminacdo contra as Mulheres prevé a ado¢do de “medidas
especiais temporarias” destinadas a acelerar a igualdade de facto entre
homens e mulheres.'”” Além disso, o artigo 5.° da Convengdo sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia permite “medidas especificas” para pessoas com
deficiéncia que podem ser temporarias ou permanentes € que visam corrigir a
discriminacdo estrutural.’”® As medidas especiais temporarias incluem uma
grande variedade de instrumentos legislativos, executivos, administrativos e
outros instrumentos, politicas e praticas reguladoras, tais como tratamento
preferencial e quotas.'®

Participacdo politica das pessoas deslocadas internamente

As pessoas deslocadas internamente enfrentam frequentemente barreiras
para exercer o seu direito de participar na condugdo dos assuntos publicos,
de votar e de ser eleitas. Como a participagdo politica dos cidadaos e
residentes ¢ frequentemente regulada de acordo com a sua localizacao, os
individuos enfrentam obstaculos a participacdo politica no contexto da
deslocacao interna. Questdes relacionadas com a identificagdo, incluindo a
falta de documentagdo, documentos destruidos, perdidos ou confiscados,
restrigdes a circulagio, inseguranga, requisitos de residéncia restritivos para
o recenseamento eleitoral, a falta de um quadro legal inclusivo e a falta de
informagdo atempada e de disposi¢des adequadas colocam obstaculos a
participagdo de pessoas deslocadas internamente nas elei¢des. Por outro
lado, as disputas eleitorais e a exclusdo da participacdo politica podem
também ser a causa de deslocacdo interna ou dificultar o regresso, a
integragao local ou a instalagao de pessoas deslocadas internamente noutros
locais do pais.'®

155 Convengdo Internacional sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo Racial, art. 1 (4); Convengdo

sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as Mulheres, art. 4 (1); Convengdo sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, art. 5 (4); e CERD/C/64/CO/5, para. 17. Ver também Orientagdes para os
Estados sobre a aplicagdo efetiva do direito de participagéo nos assuntos piblicos, para. 31.

156 Gillot et al. v. France (CCPR/C/75/D/932/2000), para. 13.5.
157 Ver também Comité para a Eliminacdo da Discriminago contra as Mulheres, recomendacdo geral N.° 25 (2004)

e recomendagdo geral N.° 23 (1997), para. 15.

158 Comité dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, comentdrio geral N.° 6 (2018), para. 28.
159 Comité para a Eliminagéo da Discriminagéio confra as Mulheres, recomendagdo geral N.° 25 (2004), para. 22.
160 Ver, por exemplo, o relatério do Global Protection Cluster e do Carter Center, “Public and political participation of

infernally displaced persons”, no qual do resumidas apresentagdes e discussdes durante uma mesa-redonda
realizada em Amd em outubro de 2018. Disponivel em www.globalprotectioncluster.org/wp-
content/uploads/Public-and-Political-Participation-of-DPs. pdf.
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http://www.globalprotectioncluster.org/wp-content/uploads/Public-and-Political-Participation-of-IDPs.pdf
http://www.globalprotectioncluster.org/wp-content/uploads/Public-and-Political-Participation-of-IDPs.pdf

Como recordado pelo Relator Especial para os direitos humanos das pessoas
deslocadas internamente, as pessoas deslocadas internamente ndo perdem o
seu direito de participar porque tiveram de abandonar as suas casas, ¢ devem
ser tomadas medidas para proteger esses direitos durante a deslocagdo.'s' Os
Principios Orientadores relativos aos Deslocados Internos estabelecem que as
pessoas deslocadas internamente gozardo, em plena igualdade, dos mesmos
direitos e liberdades ao abrigo da legislacdo nacional e interna que as outras
pessoas no seu pais e ndo serdo discriminadas no gozo de quaisquer direitos e
liberdades com base no facto de serem pessoas deslocadas internamente
(principio 1). O principio 22 estabelece que as pessoas deslocadas
internamente, quer vivam ou ndo em campos, nao serdao discriminadas como
resultado da sua deslocacdo no gozo do seu direito de voto e de participagao
nos assuntos governamentais e publicos, incluindo o direito de ter acesso aos
meios necessarios para exercer esse direito. Também relevante para a
participagdo eleitoral, o principio 20 aborda a emissdo de documentagdo para
pessoas deslocadas internamente necessaria para o gozo ¢ exercicio dos seus
direitos legais, em particular a emissdo de novos documentos ou a substitui¢do
de documentos perdidos durante a deslocagéo.

Estados de emergéncia

78. A realizagdo de elei¢des durante ou no rescaldo de uma emergéncia publica
traz desafios, uma vez que alguns direitos fundamentais podem ser cerceados.
O Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos prevé critérios
rigorosos ao abrigo dos quais os direitos humanos podem ser restringidos ou
derrogados. O artigo 4.° estipula o seguinte:

Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos
Artigo 4.°

1. Em situacgdes excecionais de perigo para a nagdo, declaradas oficialmente,
os Estados-Signatérios do presente Pacto poderao adotar disposi¢des, nos
limites estritamente exigidos pela situacdo, que suspendam as obrigacdes
contraidas em virtude deste Pacto, sempre que tais disposi¢oes nao sejam
incompativeis com as restantes obrigacdes que lhes impde o direito
internacional e nao contenham nenhuma discriminagdo fundamentada
unicamente em motivos de raga, cor, sexo, lingua, religido ou origem
social.

161 A/72/202, para. 17.



79.

80.

81.

82.

A disposi¢ao anterior ndo autoriza qualquer suspensao dos artigos 6°., 7°.,
8°. (paragrafos 1 e 2), 11., 15., 16. e 18..

Qualquer Estado-Signatario do presente Pacto que faga uso do direito de
suspensao devera informar imediatamente os restantes Estados-Signatérios
no presente Pacto, por intermédio do Secretario-Geral das Nagdes Unidas,
das disposigdes cuja aplicacdo tenha suspendido e dos motivos que tenham
suscitado a suspensdo. Far-se-4 uma nova comunicagdo pela mesma via na
data em que seja dada por terminada essa suspensao.

Os periodos de transi¢do democratica seguem-se frequentemente a situagdes
de emergéncia nacional, tanto declaradas como de facto. A legislagao de
emergéncia ou outra legislagdo excecional que restrinja ou derrogue os
direitos fundamentais serd geralmente inconsistente com a realizagdo de
eleigdes livres. Os Estados que se preparam para elei¢des devem rever
cuidadosamente o impacto de tal legislacdo no processo eleitoral e considerar
a revogacao ou suspensio das medidas de emergéncia.

O direito internacional dos direitos humanos reconhece que podem ser
necessarias medidas extraordinarias em tempos de emergéncia publica.
Limitages a certos direitos, tais como a liberdade de circulagio, liberdade de
expressao ou liberdade de reunido pacifica, podem ser permitidas desde que
cumpram os requisitos de legalidade, necessidade e proporcionalidade e nao
discriminacdo. Quando as limitagdes proporcionadas nao forem suficientes, é
permitida a derrogagdo ou suspensdo de certos direitos, na sequéncia da
declaracdo do estado de emergéncia.

O estado de emergéncia s6 deve ser declarado de acordo com a lei e
autorizado apenas em caso de emergéncia publica que ameace a vida da
nacdo, onde as medidas compativeis com a Constitui¢cdo ¢ as leis em vigor
sejam manifestamente inadequadas para resolver a situacdo. Em todos os
casos, os Estados devem adotar legislagdo que defina cuidadosa e claramente
até que ponto a ordem constitucional pode ser alterada, em caso de uma
situagdo de emergéncia.

Além disso, as normas ¢ os padrdes internacionais relevantes exigem que o
estado de emergéncia seja oficialmente proclamado antes da aplicagao de
quaisquer medidas de derrogagdo.'*> Quaisquer medidas deste tipo devem ser
as estritamente impostas pelas exigéncias da situagdo. Este requisito diz
respeito a duragdo, cobertura geografica e base substantiva do estado de
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Comité dos Direitos Humanos, comentério geral N.° 29 (2001), para. 2. Ver também Siracusa Principios sobre as
Disposigdes de Limitagéo e Derrogagdo do Pacto Infernacional sobre os Direitos Civis e Polificos, paras. 42-44.



emergéncia. As medidas ndo devem discriminar apenas com base na raga, cor,
sexo, lingua, religido ou origem social e ndo devem ser inconsistentes com
outros requisitos do direito internacional.

83. Varios direitos ndo podem ser objeto de qualquer derrogacido ou suspensio,
mesmo em caso de emergéncia.'® Estes incluem o direito a vida, a proibi¢ao
de tortura e maus tratos, a proibi¢do de prisao por incapacidade de cumprir
uma obrigacdo contratual, o principio da legalidade no dominio do direito
penal, o reconhecimento de todos como pessoa perante a lei, a liberdade de
pensamento, consciéncia e religido e a proibi¢do da pena de morte para os
Estados Partes no Segundo Protocolo Opcional do Pacto Internacional sobre
os Direitos Civis e Politicos, com vista a aboli¢do da pena de morte. O Comité
dos Direitos Humanos comentou que a proibicdo de qualquer tipo de
dissidéncia politica ndo ¢ compativel com as disposicdes do Pacto
Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos sobre os estados de
emergéncia.'®

B. Eleicoes genuinas

84. Os travaux préparatoires do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e
Politicos indicam que os autores do instrumento viram as “elei¢des genuinas”
como compreendendo dois elementos amplos. O primeiro é processual e
inclui as garantias de periodicidade, igualdade e universalidade do sufragio e
sigilo do escrutinio.'® O segundo elemento ¢ orientado para os resultados e
define elei¢cdes genuinas como aquelas que refletem e dao efeito a livre
expressdo da vontade do povo ' e onde o eleitorado tem um certo grau
minimo de influéncia politica.'®” Nas palavras do Comité dos Direitos
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Humanos, “os resultados das eleicdes devem ser respeitados e

implementados”.'®®

163 Pacto Infernacional sobre os Direitos Civis e Politicos, art. 4 (2). Ver também Comité dos Direitos Humanos,
comentdrio geral N.° 29 (2001}, para. 7.

164 Comité dos Direitos Humanos, Silva et al. v. Uruguay, comunicagéo N.° 34/1978, para. 8.4.

165 \er, por exemplo, A/C.3/SR.1096 e A/C.3/SR.1097.

166 \ler A/C.3/SR.1096.

17 WilliamA. Schabas, Nowak’sCCPR Commentary: U.N. International Covenant onCivil andPoliticalRights [Comentério

CCPR de Nowak: Pacto Internacional das Nagdes Unidas sobre os Direitos Civis e Politicos], 3.° ed. (Kehl, Engel
Verlag, 2019), p. 710.

168 Comité dos Direitos Humanos, comentdrio geral N.° 25 (1996), para. 19.



85.

86.

87.

88.

Periodicidade e calenddrio eleitoral
(a) Periodicidade

A exigéncia da realizagdo periddica de elei¢cdes esta expressa na Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos (art. 21 (3)) e no Pacto Internacional sobre os
Direitos Civis e Politicos (art. 25 (b)). Embora os instrumentos nao estabelegam
um calendario especifico de periodicidade, o Comité dos Direitos Humanos
indicou que “as elei¢des devem realizar-se em intervalos ndo excessivamente
longos e que garantam que a autoridade do governo continue a basear-se na livre
expressdo da vontade do eleitorado”,'® que ¢é a base da legitimidade

governamental.

A importancia desta disposi¢ao nao deve ser minimizada. Elei¢des tnicas (por
exemplo, quando um pais ganha a independéncia ou quando transita de um
regime autoritario) ndo seriam suficientes para assegurar o respeito dos
direitos humanos internacionais. Pelo contrario, esta disposi¢cdo torna claro
que € necessaria uma ordem democratica sustentada que continuamente
responda perante a vontade do povo.

(b) Adiamento de eleicées

O adiamento de elei¢des agendadas pode ocorrer por varias razdes. Quando
necessario por uma emergéncia publica, pode ser permitido em certas
circunstancias limitadas, mas apenas se ¢ na medida estritamente imposta
pelas exigéncias da situagdo (ver paragrafos 78-83 acima sobre estados de
emergéncia). Tais medidas extraordinarias devem respeitar todas as normas
internacionais para tais derrogacdes e ndo devem ameagar a propria
democracia.'” Qualquer decisido de adiar um ato eleitoral deve basear-se em
amplas consultas e devem existir condi¢des para promover € assegurar um
dialogo inclusivo e chegar a um consenso politico. A participagao de grupos
de oposi¢do, bem como de mulheres e outros grupos tradicionalmente
marginalizados, no didlogo deve ser assegurada.

[c] O calenddrio eleitoral

Um calendario eleitoral adequado e realista € importante para que cada fase do
processo permita o exercicio efetivo do direito de votar e ser eleito, bem como de
todos os outros direitos que constituem pré-requisitos, assegurando um

169 |bid., para. 9.

170 Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos, art. 4.



89.

90.

tempo adequado para esforg¢os eficazes de campanha e informacédo publica,
recenseamento eleitoral, educagao do eleitorado e para que sejam tomadas as
disposi¢des administrativas, legais, de formagio e logisticas necessarias. E
importante que o calendario eleitoral seja divulgado como parte das atividades
de informacdo civica, no interesse da transparéncia e de assegurar a
compreensdo e¢ a confianga do publico no processo. E necessario um
calendario eleitoral adequado e realista, tendo em conta a obrigagdo dos
Estados de darem cumprimento aos direitos reconhecidos nos tratados
internacionais de direitos humanos.'”

Sufrégio universal e igual

As normas internacionais relevantes centram-se em quem deve ser autorizado
a participar nas eleigdes. Por conseguinte, a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos (arts. 2 e 21 (3)) e o Pacto Internacional sobre os Direitos
Civis e Politicos (arts. 2 e 25 (b)) estabelecem que o sufragio deve ser nao
discriminatoério, igual e universal.

(a) Sufrdgio universal

O sufragio universal exige que seja garantido ao eleitorado o mais amplo
leque razoavel de direitos de participagdo. O Comité dos Direitos Humanos
indicou que o exercicio do direito de voto deve ser acessivel a todas/os as/os
cidadi(o)s adultas/o0s.'” O Comité também indicou que quaisquer condigdes
aplicaveis ao exercicio dos direitos protegidos pelo artigo 25.° do Pacto
Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos devem ser baseadas em
critérios objetivos e razoaveis. Por exemplo, o Comité indicou que pode ser
razoavel exigir uma idade mais elevada para a eleicdo ou nomeagdo para
determinados cargos do que para o exercicio do direito de voto'” ou para fixar
uma idade minima para o direito de voto.'™ As restri¢des ndo razoaveis ao
sufragio universal incluem, mas néo se limitam as baseadas em:

17V |bid., art. 2 (2); Convengéo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as Mulheres, art. 2 [e)

e (f); Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, art. 4 (a)-(c); e Comité dos Direitos Humanos,
comentdrio geral N.° 25 (1996), para. 1.

172 Comité dos Direitos Humanos, comentdrio geral N.° 25 (1996), para. 4.

173 lbid.
174 1bid., para. 10.



91.

(a) Requisitos econdmicos, baseados nomeadamente na propriedade
imobiliaria;'”
(b) Requisitos de residéncia excessivos;'’

(c) Restrigdes ao exercicio do voto por cidada(o)s naturalizadas/os (por oposi¢ao a
cidada(o)s natos);'”’

(d) Requisitos linguisticos;'™

(e) Requisitos educacionais;'”

(f) Requisitos de literacia;'®

(g) Filiagao partidaria;'®'

(h) Limitagdes excessivas ao direito de voto de pessoas condenadas em
processos penais;'*?

(i) Deficiéncia.'®

(b) Sufrégio igual

O sufragio igual € a ideia geralmente expressa por “uma pessoa, um voto”.
Na delimitagéo dos circulos eleitorais, devem ser envidados esforgos para que
os votos dos individuos, grupos ou areas geograficas sejam igualmente
ponderados a luz da norma internacional de igualdade de sufragio.'® Os
procedimentos de recenseamento eleitoral e votagdo devem assegurar que oS
processos sO6 permitam que cada pessoa tenha um voto. O voto em grupo,
incluindo o voto em familia e o voto por procuragdo, pode dificultar
particularmente a participagdo igualitaria das mulheres nas eleicdes. Em suma,
cada voto deve ter o mesmo peso.

175
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Ibid.
Ibid., para. 11. Ver também CCPR/C/UZB/CO/4, para. 26 (requisito de longa permanéncia).

177 Comité dos Direitos Humanos, comentdrio geral N.° 25 (1996), para. 3. Ver também CCPR/C/KWT/CO/3, paras.
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Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Polificos, art. 2. Ver também CCPR/C/UZB/CO/4, para. 26.
Comité dos Direitos Humanos, comentdrio geral N.° 25 (1996), para. 10.

Ibid.

Ibid.

Ibid., para. 14. Ver também Yevdokimov and Rezanov v. Russian Federation, para. 7.5; CCPR/C/EST/CO/4, para.
34; CCPR/C/TKM/CO/2, para. 51; CCPR/C/GBR/CO/7, para. 25; e CCPR/C/KHM/CO/2, para. 26. Ver
também Orientagdes para os Estados sobre a aplicagéo efetiva do direito de participagéo nos assuntos piblicos,
para. 42.

Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, art. 29. Ver também Comité dos Direitos Humanos,
comentdrio geral N.° 25 (1996), para. 10; CCPR/C/LTU/CO/4, para. 14; CCPR/C/GTM/CO/4, para. 27; e
CCPR/C/AUS/CO/6, para. 48. Ver também Bujdoséetal. v.Hungary, para. 9.4; e CRPD/C/PER/CO/1, para.
45. Ver também Orientacdes para os Estados sobre a aplicagdo efefiva do direito de participagdo nos assuntos
piblicos, para. 38.

Comité dos Direitos Humanos, comentdrio geral N.° 25 (1996), para. 21. Ver também CCPR/C/CHN-MAC/CO/1,
para. 7; CCPR/C/CHL/CO/5, para. 15; CEDAW/C/TIK/CO/3, para. 26 (votagdo familiar); e Mdtyus v. Slovakia
(CCPR/C/75/D/923/2000), paras. 9.2 e 10.
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94.

Escrutinio secreto

A exigéncia da realizacdo de eleigdes por escrutinio secreto tem origem na
Declaracao Universal dos Direitos Humanos (art. 21 (3)). A obrigacdo de
garantir o segredo do escrutinio também figura no Pacto Internacional sobre
os Direitos Civis e Politicos (art. 25 (b)). Os Estados devem tomar medidas
para garantir o requisito do segredo do voto durante as elei¢cdes, incluindo o
voto por procuragdo, em situagdes em que tal sistema exista.'® Este requisito
implica que o eleitorado deve ser protegido de qualquer forma de coergdo ou
obrigacdo de revelar como pretende votar ou como votou, ¢ de qualquer
interferéncia ilegal ou arbitraria no processo de votagio.'*® Além disso, o voto
deve permanecer secreto em todas as fases do processo, incluindo durante a
votacdo, a contagem e o apuramento dos resultados. Para assegurar que as
pessoas com deficiéncia possam exercer o direito de voto em pé de igualdade
com os outros, a Conveng¢do sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
(art. 29 (a) (ii)) permite a prestagcdo de assisténcia na votagdo a pessoas com
deficiéncia, estritamente por uma pessoa da sua escolha.

Efeitos genuinos

As eleigbes genuinas sdo aquelas que revelam e concretizam a vontade
livremente expressa do povo e conseguem proporcionar uma incluséo
genuina e uma representacdo eficaz para todos os diversos aspectos do
publico.'® Para que o resultado seja aceite, as pessoas devem ter confianca
de que reflete a sua vontade. As eleigdes tém de ser concebidas de modo a
causar a transferéncia de poder para as candidatas e os candidatos
prevalecentes, de acordo com uma féormula pré-estabelecida e aceitavel para
0 povo.

A transferéncia de poder para os eleitos tem de merecer o empenho tanto dos
partidos no poder como dos opositores ¢ ser objeto de disposi¢des legais para
a sua implementagdo. Por outras palavras, as elei¢des devem ser regidas
apenas pelo Estado de Direito, e ndo pelo capricho do Governo existente ou
de qualquer partido unico. Além disso, as autoridades eleitas devem poder
exercer o poder que lhes é conferido por lei.

185 Comité dos Direitos Humanos, comentdrio geral N.° 25 (1996), para. 20.
186 |bid. Ver também Given v. Australia.
187 Comité dos Direitos Humanos, comentdrio geral N.° 25 (1996}, para. 21.
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Escolha real

As eleigdes genuinas também oferecem uma escolha real ao eleitorado.
Embora tal ndo pressuponha qualquer sistema politico em particular, o
verdadeiro contributo popular deve ser acomodado institucionalmente.
Tanto a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos como o Pacto
Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos proibem a discriminagao
com base na “opinido politica ou outra” no gozo do direito de participar no
governo, do direito de liberdade de associagdo e do direito de reunido. O
pluralismo politico ¢ um elemento essencial para proporcionar uma escolha
real ao eleitorado, e o Comité dos Direitos Humanos da importancia a isto
na sua apreciagdo dos relatérios apresentados pelos Estados Partes no
Pacto. Por exemplo, o Comité dos Direitos Humanos sustentou que os
Estados Partes tém a obrigacdo de fomentar uma cultura de pluralismo
politico e assegurar um debate politico genuinamente pluralista e nao
devem tentar excluir as candidatas e os candidatos da oposi¢cdo dos
processos eleitorais.'®® O Relator Especial para a promogio e prote¢do do
direito a liberdade de opinido e expressdo também sublinhou que os Estados
devem promover a pluralidade e encorajar um processo politico
diversificado e pluralista que acolha bem as ideologias de todo o espectro
politico.'®

O pluralismo politico também exige que os partidos sejam capazes de
funcionar eficazmente. Para tal, deve existir protegdo legal para a sua plena
participacdo e a legislacdo eleitoral deve prever um financiamento justo e
transparente das campanhas politicas (o que pode incluir alguma forma de
financiamento publico).

188 Ver, infer alia, CCPR/C/GNQ/CO/1, para. 59; CCPR/C/SWZ/CO/1, para. 53; e CCPR/C/UZB/CO/4, para.

26.

189 A/HRC/26/30, para. 48.



6. Escolha informada

97. Uma escolha informada, em que todos t€ém o direito de procurar e receber
informacgdo, ¢ essencial para o conceito de uma escolha “livre”. Para que as
elei¢cdes sejam genuinas, elas devem refletir a vontade politica do povo.
Através do acesso a informacao sobre as candidatas e os candidatos e os seus
programas propostos, os partidos e o processo eleitoral, o eleitorado esta em
posicdo de formular e expressar livremente a sua vontade. O Comité dos
Direitos Humanos referiu que “a livre comunicacdo de informacgao e ideias
sobre questdes publicas e politicas entre cidadad(o)s, candidatas/candidatos e
representantes eleitas/os € essencial”. Isto implica uma imprensa livre e
outros meios de comunicagao social capazes de comentar questdes publicas

sem censura ou contencdo e de informar a opinido pablica”.'*

98. Programas de informagdo eleitoral bem organizados e ndo partidarios e a
distribuicdo sem entraves de plataformas e mensagens politicas sdo, portanto,
elementos criticos de elei¢des genuinas. A educagdo ndo partidaria deve ter como
objetivo informar o eleitorado sobre o “quem, o qué, quando, onde e como” do
processo eleitoral e do escrutinio. Deve também ajudar a informar o publico sobre
questdes tais como os motivos da sua participacdo e que medidas estdo em vigor
para proteger o seu direito de participar confiantemente no processo.""

99. A informacao cleitoral deve ser acessivel a todos os membros da sociedade,
independentemente da sua lingua, nivel de alfabetizacdo ou deficiéncias. Para
aumentar a acessibilidade, quando possivel, ¢ importante que os materiais de
educacdo do eleitorado sejam multimédia, multilingues e culturalmente
apropriados para os varios grupos sociais. Além disso, a informacao e materiais
sobre o voto devem estar disponiveis em linguas minoritarias.'”> Também, o
processo eleitoral e as instalagcdes e materiais de votagao devem ser adequados,
acessiveis e de facil compreensio e utilizagdo por pessoas com deficiéncias.'”
Sempre que possivel, isto pode incluir o fornecimento de boletins de voto e
materiais em formatos acessiveis, tais como Braille, linguagem gestual e
formatos de leitura facil.'*

190 Comité dos Direitos Humanos, comentdrio geral N.° 25 (1994), para. 25.

191 Os 6rgdos de gestdo eleitoral desempenham frequentemente um papel fundamental no trabalho de informagéo do
eleitorado.

192 Comité dos Direitos Humanos, comentdrio geral N.° 25 (1996), para. 12.

193 Convengdio sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, art. 29 (q) (i). Ver também Given v. Australia.
194 CRPD/C/IRQ/CO/1, para. 54 (b); CRPD/C/TUR/CO/1, para. 57 (b); e CRPD/C/LUX/CO/1, para. 51 (b).



100.0 espago digital trouxe mudangas radicais as comunica¢des, em particular na
esfera politica. A proliferacdo de ferramentas digitais para censurar a
informagdo e divulgar desinformagdo representa um desafio a qualidade da
informagdo necessaria para fazer uma escolha informada.'” Tal pode afetar a
capacidade do eleitorado de formar opinides de forma independente, livre de
violéncia ou de ameaca de violéncia, compulsao, inducdo ou interferéncia
manipuladora de qualquer tipo.'*

101. O acesso aos meios de comunicagao social deve também ser garantido aos
partidos politicos e candidatas/candidatos, e tal acesso deve ser distribuido
de forma justa. Além disso, a utilizagdo dos meios de comunicagao para fins
de campanha deve ser responsavel em termos de conteudo, de modo a que
nenhum partido faga declaragdes que constituam um incitamento a violéncia.
Mais informagdes sobre o acesso e regulagdo dos meios de comunicagio sdo
fornecidas no capitulo IV abaixo.

Impacto das manipulacoes de grandes volumes de dados e das redes
sociais nas eleicoes

Novos desafios as elei¢gdes surgiram na era digital,”” nomeadamente a
desordem da informac¢do'”® e a manipulagdo de grandes volumes de dados.
Embora o direito humano de transmitir informag¢des e ideias nao se limite a
declaragdes "corretas", e proteja informagdes e ideias que possam chocar,
ofender e perturbar,'” a desinformagéo generalizada pode representar ameagas
significativas ao direito a participagdo politica, tanto em relagdo ao direito de
participar em assuntos publicos como ao de se candidatar a eleigdes e exercer
o voto. As plataformas das redes sociais tornaram-se fundamentais para

195 Relator Especial para a promogéo e protegéo do direito @ liberdade de opinido e de expresséo das Nacdes Unidas,
Representante para a Liberdade de Imprensa da Organizagdo para a Seguranca e Cooperacdo na Europa, Relator
Especial para a Liberdade de Expressdo da Organizagdo dos Estados Americanos e Relator Especial para a
Liberdade de Expressdo e Acesso & Informagdo da Comissdo Africana dos Direitos Humanos e dos Povos,
Declaragdo Conjunta sobre a liberdade de expresséo e “noficias falsas”, desinformagéo e propaganda, 3 margo
2017.

196 Comité dos Direitos Humanos, comentdrio geral N.° 25 (1996), para. 19.

197 Relator Especial para a promocdo e protecdo do direito & liberdade de opinido e expressdo, “Liberdade de
expressdo e eleicdes na era digital”. Ver também Tarlach McGonagle e outros, Elections and Media in Digital Times
[Paris, UNESCO, 2019).

198 Ver Claire Wardle e Hossein Derakhshan, Information Disorder: Toward an Interdisciplinary Framework for Research
and Policy Making (Estrasburgo, Council of Europe, 2017). No relatério, os autores identificam trés tipos diferentes
de desordem de informaggo: informacdo errénea (quando a informagdo falsa é partilhada, mas néo se pretende
causar dano); desinformagdo (quando a informagdo falsa é conscientemente partilhada para causar dano); e mé&
informagéo (quando informagdo genuina é partilhada para causar dano, muitas vezes movendo informagdo
destinada a permanecer privada para a esfera piblica).

199 Declaragéo conjunta sobre liberdade de expressdo e “noticias falsas”, desinformacdo e propaganda, sétimo
pardgrafo preambular e para. 2 (a).



atores politicos divulgarem desinformagdo, muitas vezes ajudados pela preferéncia
dos algoritmos de gestdo de conteudos por conteiidos sensacionalistas e pela
possibilidade de visar a publicidade politica ao milimetro. No contexto de processos
eleitorais, as redes sociais podem ser instrumentalizadas para influenciar os resultados
das eleigodes, desacreditando candidatas/candidatos e partidos politicos, fornecendo
informagdes incorretas sobre o processo de votacdo (supressio de votos) e procurando
influenciar as escolhas eleitorais de determinados segmentos da sociedade que podem
ser alvos com base em padrdes sugeridos pelo processamento dos seus dados pessoais
e da sua atividade nas redes sociais.

A desinformacdo pode resultar na violagdo de direitos que constituem pré-
requisitos a elei¢des livres e genuinas. Por exemplo, o discurso do 6dio e a
discriminacdo podem ser amplificados por campanhas de desinformacao
online e podem, por sua vez, conduzir a riscos para a seguranga da pessoa ¢ a
crimes de 6dio. A liberdade de expressdo e acesso a informagao também pode
ser afectada se um eleitor sé tiver acesso a noticias através de uma plataforma
de rede social que contenha predominantemente ou apenas desinformacgéo. A
divulgacdo da desinformagdo pode levar a redug¢do da compreensdo entre
pessoas com opinides ou antecedentes diferentes e exacerbar a polarizacio,
jogando com e distorcendo as ideias negativas de umas pessoas sobre outras.
Pode ser utilizada para fragmentar e manipular o discurso publico, privando o
eleitorado de informacao critica para a sua tomada de decisao.

Embora a desinformacgdo constitua um verdadeiro desafio no contexto eleitoral,
os Estados deveriam abster-se da proibi¢do geral e ambigua da divulgacdo de
informagdes, tais como “falsidades” ou “informag¢des ndo objetivas”. Tais termos
ndo descrevem adequadamente o contetido que ¢ proibido. Como resultado,
fornecem as autoridades um amplo mandato para censurar a expressao de opinides
impopulares, controversas ou minoritarias, bem como criticas ao Governo e aos
politicos nos meios de comunicagdo e durante as campanhas eleitorais. Os peritos
em direitos humanos recomendaram que as abordagens para combater a
desinformacdo deveriam evitar a criminalizagdo e, em vez disso, ser baseadas em
provas e adaptadas aos impactos comprovados ou documentados da
desinformagdo e propaganda. Estas medidas poderiam incluir a promogdo de
mecanismos independentes de verificacdo de factos, a prestacdo de apoio a meios
de comunicagdo social independentes e diversificados de servico publico,
educagdo publica e campanhas de alfabetizagdo digital.>*

20 Relator especial para a promogdo e protegéo do direito & liberdade de opiniéio e expresséo, “Liberdade de expressdo

e eleicdes na era digital”, p. 11.
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Outros requisitos/salvaguarda das liberdades publicas e da integridade dos
processos eleitorais

Papel da policia e das forcas de seguranca

A policia e outras forgcas de seguranca desempenham um papel duplo num
ambiente eleitoral. A aplicacédo efetiva da lei durante um periodo eleitoral
exige um equilibrio entre a necessidade de seguranca eleitoral e a
manuten¢do da ordem e a ndo-interferéncia com as liberdades fundamentais
e os direitos de participagdo para manter ou criar um ambiente livre de
intimidacdo. A luz de exemplos passados de violéncia sexual relacionada
com as eleigles, € necessario tomar medidas especificas para garantir um
ambiente seguro para as eleitoras e candidatas.””’ O Cédigo de Conduta dos
Funcionarios Responsaveis pela Aplicacdo da Lei impde um dever de servigo
a comunidade a todos os funcionarios da lei (art. 1) e prevé que “os
funcionarios responsaveis pela aplicagdo da lei devem respeitar e proteger a
dignidade humana e manter e defender os direitos humanos de todas as
pessoas” (art. 2).2” Isto exige necessariamente que as forgas de segurancga se
esforcem por assegurar que todas/os as/os cidada(o)s beneficiem de elei¢gdes
que sejam administrativamente soélidas e livres de quaisquer forgas
perturbadoras que procurem minar a livre expressao da vontade popular.

Além disso, o Codigo de Conduta exige que os funciondrios responsaveis
pela aplicagdo da lei “se oponham e combatam rigorosamente” qualquer ato
de corrupcgao (art. 7). Isto pode sugerir um dever de prevenir tentativas de
fraude eleitoral, personificagdo, suborno, intimidagdo ou quaisquer outros
atos que os funcionarios responsaveis pela aplicacdo da lei possam
testemunhar. O Cédigo de Conduta também prevé que os agentes da lei “néo
cometerao qualquer ato de corrupcao” (art. 7).

Em todos os casos, qualquer presenca policial no exterior dos locais de
recenseamento ou de voto deve ser discreta, profissional e imparcial. A
lideranga politica deve abster-se de tentar influenciar indevidamente as
operagdes, a¢des e decisdes de aplicacdo da lei.?® O Comité dos Direitos
Humanos também indicou que os Estados tém a obrigacdo de assegurar que

201 Ver ACNUDH, UN Mulheres e Médicos para os Direitos Humanos, “Quebrar os ciclos de violéncia: lacunas na

202

prevengdo e resposta & violéncia sexual relacionada com eleicdes”.

Cédigo de Conduta dos Funciondrios Responsdveis pela Aplicacdo da Lei, adotado pela Assembleia Geral na sua
Resolugdio 34/169 de 17 de dezembro de 1979. Ver também os Principios Bdsicos sobre o Uso da Forga e das
Armas de Fogo pelos Funciondrios Responsdveis pela Aplicacdo da Lei, adotados pelo Oitavo Congresso das
Nagdes Unidas sobre a Prevencéo do Crime e o Tratamento dos Delinquentes, em 1990, paras. 12-13.

203 ACNUDH e Gabinete das Nagdes Unidas contra a Droga e a Criminalidade, Resource Book on the Use of Force

and Firearms in Law Enforcement [Livro de Recursos sobre o Uso da Forca e Armas de Fogo na Aplicagdo da Lei]

(Nova lorque, 2017), p. 25.



o pessoal responsavel pela aplicag@o da lei ndo utilize for¢a desnecessaria ou
desproporcionada e cumpra as normas € os padrdes internacionais sobre o
uso da forga, inclusive fornecendo formagao a esse pessoal, tendo em devida
conta os Principios Basicos sobre o Uso da Forga e das Armas de Fogo pelos
Funcionarios Responsaveis pela Aplica¢do da Lei.>™

2. Papel das/os observadoras/observadores eleitorais

105. A Assembleia Geral reconheceu a importdncia da observagdo nacional e
internacional de elei¢gdes para a promogdo de elei¢des livres e justas e a sua
contribui¢do para o reforco da integridade dos processos eleitorais nos paises
requerentes, promovendo a confianca publica e a participacdo eleitoral e
atenuando o potencial de perturbagdes relacionadas com as elei¢des.?® As/Os
observadoras/observadores eleitorais podem fornecer um meio eficaz de
avaliag@o do processo eleitoral em relagdo as normas e obrigagdes existentes, a
legislag@o nacional e as boas praticas. Além disso, observadoras/observadores
eleitorais de ONGs nacionais e organizagdes internacionais podem ajudar a
promover a confianca do publico no processo eleitoral. Como afirmou o Comité
dos Direitos Humanos, “deve haver um escrutinio independente do processo de
votagdo e contagem ... para que o eleitorado tenha confianga na seguranca do
escrutinio e da contagem dos votos.”” A presenga de observadoras/observadores
pode prevenir ou diminuir a probabilidade de fraude, intimidagao e violéncia.

106. A observagao eleitoral é em si mesma parte do direito de participar nos
assuntos publicos.””” Quer provenham de organiza¢des intergovernamentais
internacionais ou regionais, ONGs, partidos politicos ou missdes oficiais de
outros Estados, as/os observadoras/observadores deveriam ter liberdade de
circulagdo e acesso as mesas de voto em todo o pais®® e ser protegidos de
danos e interferéncias nos seus deveres oficiais.’”  As/Os
observadoras/observadores deveriam integrar uma perspetiva de género na
observagdo e monitorizacdo eleitoral e estar conscientes dos desafios
enfrentados por outros grupos tradicionalmente marginalizados ou outros
grupos em risco neste contexto e assegurar-se de estarem informados sobre
o contexto e a cultura local.

204 CCPR/C/AGO/CO/2, para. 26; CCPR/C/SDN/CO/5, para. 48; e CCPR/C/COD/CO/4, para. 44. Ver também Guidance
on Less-lethal Weapons in Law Enforcement [Orientagdes sobre o uso de armas menos lefais na aplicagdo da lei] (publicagdo das
Nagdes Unidas, 2020).

205 Resolugdo da Assembleia Geral 74/158, preambulo.

206 Comité dos Direitos Humanos, comentdrio geral N.° 25 (1996), para. 20. Ver também CCPR/C/HND/CO/2, para. 45.

27 Declaragéo de Principios para a Observagéo Eleitoral Internacional (2005), para. 16.

208 QOrientagdes para os Estados sobre a aplicagdo efetiva do direito de participagdo nos assuntos pblicos, para. 44. Ver também
CCPR/C/IRN/CO/3, para. 29 (“ndo foi permitida a entrada de observadoras/observadores internacionais para monitorizar os
resultados eleitorais”); e Declaracdo de Principios para a Observagdo Eleitoral Internacional, para. 12 (d)-{e).

2 Declaracdo de Principios para a Observagéo Eleitoral Internacional, para. 12 (h)-(i).



3. Prevencdo da corrupgdo

107. Tal como salientado pelo Comité dos Direitos Humanos, os Estados Partes
no Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos tém a obrigacao,
ao abrigo do artigo 25.°, de combater e erradicar a corrupgdo para garantir a
participagdo efetiva nos assuntos publicos.?’® Os Estados devem assegurar
que todos os casos de corrupgao sejam investigados de forma independente
e imparcial, para que a corrup¢do ndo fique impune.’" A prevencdo da
corrupgdo também implica transparéncia no financiamento de campanhas.*'
A transparéncia na divulgag¢do do financiamento e despesas de campanhas e
0 acesso a informagdo devem assegurar a igualdade entre todas/os as/os
candidatas/os, incluindo membros da oposi¢do, e partidos para que o
eleitorado tenha liberdade de escolha.?"?

210 CCPR/C/CMR/CO/5, para. 10; CCPR/C/DOM/CO/6, para. 30; e CCPR/C/BIH/CO/3, para. 12.

211 CCPR/C/NER/CO/2, para. 11; e CCPR/C/AGO/CO/2, para. 12.

212 Convengdo das Nagdes Unidas contra a Corrupgdo, art. 7 (3). O Capitulo Il da Convengéo é dedicado a prevengéio,
com medidas dirigidas tanto ao sector pGblico como ao privado. Estas incluem politicas de prevencdo modelo, tais
como a criagdo de organismos anticorrupgdo e uma maior transparéncia no financiamento de campanhas eleitorais
e parfidos politicos. Ver também CCPR/C/HND/CO/2, para. 45.

213 Comité dos Direitos Humanos, comentdrio geral N.° 25 {1996), para. 19; e CCPR/C/GNQ/CO/1, paras. 58-59
(o partido principal aparentemente recebeu fundos piblicos enquanto os partidos da oposigdo fiveram de angariar
os seus proprios fundos). Ver também A/HRC/21/63, para. 71 (utilizaggo dos recursos do Estado e neutralidade
durante a campanha eleitoral); e A/HRC/20/27/Add.2, para. 90 (d) (acesso equitativo aos recursos do Estado
para a campanha eleitoral).
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OUTRAS CONSIDERACOES DE DIREITOS HUMANOS
PARA PROCESSOS ELEITORAIS

. Este capitulo explora outras consideragdes sobre direitos humanos que

devem ser tidas em conta na conceg¢do ¢ implementacgéo de quadros juridicos
eleitorais. Contudo, ndo pretende ser exaustivo ou fornecer orientagao
técnica sobre os aspectos especificos de elei¢cdes abaixo mencionados.

Respeito pelas normas e padroes relevantes em matéria de direitos
humanos

O respeito por um vasto leque de pré-requisitos dos direitos humanos, tal
como enumerados nos instrumentos de direitos humanos relevantes (ver cap.
III acima) é crucial para a realizagdo de elei¢des livres e genuinas. As
garantias de liberdade de expressdo, opinido, informagdo, reunido,
associacdo, movimento, nao discriminacdo e o direito a seguranca das
pessoas assumem particular importdncia nos processos eleitorais. A
atmosfera predominante de um periodo eleitoral deve ser de respeito pelos
direitos humanos?'* e ser caracterizada pela auséncia de fatores intimidatérios
e de violéncia.

As leis em vigor que possam ter o efeito de desencorajar a participacdo
politica devem ser revogadas ou alteradas, bem como a legislacdo de
emergéncia ou outra legislacdo excecional que restrinja indevidamente os
direitos fundamentais. Como acima mencionado, o direito internacional dos
direitos humanos reconhece que certas limitagdes aos direitos, tais como a
liberdade de movimento, expressdo ou reunido pacifica, podem ser
permitidas em tempos de emergéncia publica, desde que satisfacam os
requisitos de legalidade, necessidade, proporcionalidade e nao
discriminac¢do. O Comité dos Direitos Humanos referiu que, durante estados
de emergéncia, quaisquer medidas derrogatorias ao Pacto devem ser
limitadas na medida estritamente imposta pelas exigéncias da situacdo® e
nao devem ser calculadas para corromper ou atrasar desnecessariamente o
processo eleitoral. Por exemplo, o Comité dos Direitos Humanos referiu que
proibir, durante o estado de emergéncia, qualquer tipo de dissidéncia politica
e privar os opositores politicos de qualquer direito politico durante um
periodo de 15 anos ndo é compativel com o artigo 25.° do Pacto.?!®

214 Orientagdes para os Estados sobre a aplicagéo efefiva do direito de participagéo nos assuntos piblicos, paras. 14-

18, e as recomendagdes correspondentes.

215 Comité dos Direitos Humanos, comentdrio geral N.° 29 (2001), para. 4.
216 Silva et al. v. Uruguay, paras. 8.4-9.
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As garantias do direito fundamental de elei¢des periodicas, livres e genuinas
devem ser consagradas na constitui¢do ou noutras leis de alto nivel.?’” A
autoridade legal para os direitos que constituem pré-requisitos relevantes nos
processos eleitorais - liberdade de expressdo, opinido, informagao, reuniao
pacifica, associagdo e movimento ¢ o direito a nao discriminagao, educagao
e seguranca da pessoa - deve também emanar da lei suprema do pais.

A linguagem estatutaria deve ser clara, concisa e adequadamente especifica,
a fim de garantir a seguranca juridica e a previsibilidade®® e evitar a
possibilidade de abuso de discrigdo ou aplicagdo discriminatéria ou atentados
contra os direitos de livre expressdo ou participagdo plena. O quadro legal
para as eleigdes deve também encorajar a participacdo das mulheres, estar
disponivel em linguas minoritarias®"’ e ser acessivel a todas as pessoas com
deficiéncia.’®

Finalmente, os Estados devem desenvolver um quadro juridico eficaz para o
exercicio dos direitos eleitorais em conformidade com a legislagdo
internacional sobre direitos humanos e através de um processo inclusivo,
transparente e participativo para reforgar a sua aceitagdo e legitimidade.”' Tal
inclui o respeito pelos principios de seguranca juridica e previsibilidade. A
participacdo da sociedade civil pode assegurar que o impacto de todas as
opgOes legislativas em grupos especificos seja considerado e possa reforgar
a apropriacdo destas regras por parte de todos os membros da sociedade.?**
Isto pode, por sua vez, reduzir disputas sobre quadros e procedimentos
eleitorais e limitar e reduzir as tensdes e o potencial de violéncia eleitoral.

Orgéios de gestdo eleitoral

Embora os instrumentos universais de direitos humanos ndo se refiram
expressamente aos orgdos de gestdo eleitoral, a obrigagdo para estes de
implementar um processo eleitoral que respeite os direitos humanos pode
derivar da obrigagdo geral imposta ao Estado de respeitar, proteger e cumprir
os direitos humanos, que ¢ aplicavel a todos os seus ramos do governo e
gabinetes.””® Os oOrgdos de gestdo eleitoral podem variar na sua

217 Comité dos Direitos Humanos, comentério geral N.° 25 (199¢), para. 5.

218

219

CERD/C/62/CO/1, para. 14 ("o Comité nota com preocupagdio que a md interpretacdo das leis eleitorais deu
origem a fensdes entre grupos éticos e religiosos”).

Comité dos Direitos Humanos, comentdrio geral N.° 25 (1996), para. 12. Ver também CCPR/C/CYP/CO/4,
para. 22.

220 CRPD/C/PER/CO/1, para. 45.

221
222

Orientagdes para os Estados sobre a aplicagdo efefiva do direito de participagdo nos assuntos piblicos, para. 30.
Ibid., para. 2.

223 Comité dos Direitos Humanos, comentdrio geral N.° 31 (2004), para. 4.
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estrutura e dimensdo. Existem varios modelos para tais organismos -
independentes, governamentais ¢ mistos — podendo qualquer deles adequar-se
a um determinado pais, dependendo de muitos fatores, incluindo as
circunstancias e necessidades individuais do pais na altura. Independentemente
do modelo adotado, espera-se que os 6rgdos de gestido eleitoral assegurem a
integridade do processo eleitoral. Quando uma autoridade eleitoral ¢
estabelecida, o Comité dos Direitos Humanos recomenda que deveria
assegurar que o processo cleitoral “seja conduzido de forma justa, imparcial e
de acordo com as leis estabelecidas que sejam compativeis com o Pacto”.?** Os
orgdos de gestdo eleitoral deveriam poder funcionar de forma independente
(no sentido de ndo se curvarem a influéncia governamental, politica ou outra
influéncia partidaria nas suas decisdes), imparcialmente e de forma sensivel ao
género, *° independentemente da sua composi¢do. Tais Orgdos devem ser
abertos, transparentes e o mais possivel consultivos na sua tomada de decisdes
e facultar o acesso a informacio relevante a todos os interessados. 2’

Devem existir garantias legais para isolar a administragdo eleitoral de
preconceitos ou corrupgio.’”® As atividades eleitorais, incluindo o processo de
tomada de decis@o, devem ser conduzidas de uma forma totalmente transparente
e inclusiva.”

As normas internacionais de direitos humanos também devem ser aplicadas
em relacdo aos direitos laborais dos funcionarios eleitorais. Devem ser
garantidas condi¢des de trabalho seguras e saudaveis em contextos eleitorais,
inclusive para os trabalhadores eleitorais.?’

Delimitacéio dos circulos eleitorais/limites

. O processo de identificacdo de distritos eleitorais e fronteiras deve respeitar a
norma internacional de sufragio igual. Tal como afirmado pelo Comité dos
Direitos Humanos, “o principio de uma pessoa, um voto deve aplicar-se, ¢ no
quadro do sistema eleitoral de cada Estado, o voto de um eleitor deve ser igual

224 Comité dos Direitos Humanos, comentdrio geral N.° 25 (1996), para. 20.

225

226

227

228

Ibid.; CCPR/C/TIK/CO/3, para. 55 (e] (assegurar a total independéncia da comissGo eleitoral); e
CCPR/C/MDG/CO/4, para. 54 [reforar a independéncia da comisséo eleitoral).
UN Mulheres e PNUD, Inclusive Electoral Processes: A Guide for Electoral Management Bodlies on Promoting Gender
Equality and Women'’s Participation [Processos Eleitorais Inclusivos: Um Guia para Orgéos de Gestdo Eleitoral sobre
a Promogdo da Igualdade de Género e da Participacdo da Mulher] (2015).
Orientagdes para os Estados sobre a aplicagdo efefiva do direito de participagdo nos assuntos piblicos, para. 45.
Convencéo das Nagées Unidas contra a Corrupgdo, arts. 5 e 7. Ver também CCPR/C/CMR/CO/5 ("o Estado
Parte deve fomar as medidas necessdrias para garantir a independéncia [do 6rgdo de superviséo eleitoral]”), para.
44.

229 Orientagdes para os Estados sobre a aplicagéo efetiva do direito de participagdo nos assuntos pblicos, paras. 2 e

30.

230 Artigo 7.° (b) do Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais garante condicdes de trabalho

seguras e sauddveis.



118.

119.

120.

ao voto de outro”.?' O desenho dos limites eleitorais e o método de atribuigdo

dos votos ndao devem distorcer a distribuicdo do eleitorado, discriminar
qualquer grupo ou excluir ou restringir irrazoavelmente o direito das/os
cidada(o)s de escolherem livremente os seus representantes.?*? Os 6rgaos do
tratado manifestaram a sua preocupagdo com o desequilibrio
desproporcionado dos limites eleitorais em favor de certas areas
geograficas.?

Os procedimentos de delimitagdo dos circulos eleitorais devem ter em conta
uma série de informagdes, incluindo dados de recenseamento disponiveis,
integridade territorial, distribuicdo geografica, topografia, etc.

Recenseamento eleitoral

O Comité dos Direitos Humanos observou que “os Estados devem tomar
medidas eficazes para assegurar que todas as pessoas com direito a voto
possam exercer esse direito “?** o que esta de acordo com o principio do
sufragio universal descrito no capitulo III, seccdo B.2 supra. Se o
recenseamento prévio de eleitores for implementado, nao devem ser
impostos quaisquer obstaculos excessivamente restritivos a esse
recenseamento. O Comité também observou que “se requisitos de residéncia
forem necessarios para o recenseamento, os mesmos devem ser razoaveis”.?>
Se nao for exigido qualquer recenseamento antes da votagdo, ¢ importante
implementar medidas alternativas para evitar o voto duplo (por exemplo, o
uso de tinta indelével) e o voto de pessoas inelegiveis. Deve ser reservado
tempo suficiente para a inscri¢do do eleitorado de modo a maximizar as
oportunidades de os eleitores se inscreverem.

Os procedimentos de recenseamento devem acomodar uma ampla participagao
dos eleitores elegiveis. Como indicado no capitulo II, qualquer suspensido ou
exclusdao dos direitos de participagdo ¢é proibida, exceto por motivos
estabelecidos por lei e que sejam objetivos e razoaveis.**Por exemplo, o Comité
dos Direitos Humanos esclareceu que “se a condenagéo por um delito constitui
uma base para suspender o direito de voto ou de elegibilidade, tal

231 Comité dos Direitos Humanos, comentdrio geral N.° 25 (1996), para. 21.

232

233

Ibid. Ver também Matyus v. Slovakia, paras. 9.2-10 em que o Comité concluiu que o partido do Estado tinha

violado o artigo 25.° (a) e (c) ao desenhar distritos eleitorais com diferengas substanciais entre o nimero de

habitantes ou de eleitores registados para cada representante eleito).
CCPR/C/MDG/CO/4, para. 53 (o mapa eleiforal ndo garantia a igualdade entre distritos); e
CERD/C/JOR/CO/13-17, para. 13.

234 Comité dos Direitos Humanos, comentério geral N.° 25 (1996), para. 11.

235

Ibid.

2% |bid., para. 4.



restri¢do deve ser proporcional ao delito ¢ a pena”.*” Por conseguinte, os

Estados ndo devem impor proibigdes automaticas de voto para as pessoas que
cumprem ou tenham cumprido uma pena privativa de liberdade que ndo tenham
em conta a natureza e gravidade da infra¢do penal ou a dura¢do da pena.*® Além
disso, as pessoas privadas de liberdade mas que nao tenham sido condenadas
ndo devem ser excluidas do exercicio do direito de voto.?* Outras barreiras pouco
razoaveis ao recenseamento eleitoral devem ser removidas, incluindo requisitos
administrativos onerosos, penosos ou culturalmente inadequados para aceder a
documentagdo necessaria ao exercicio do direito de voto, especmlmente para as
mulheres, minorias, povos indigenas, aqueles que vivem em areas remotas e
pessoas deslocadas internamente.240 Sempre que necessario, devem ser tomadas
medidas especiais para aumentar a representacdo das mulheres,”' minorias*?e
pessoas com deficiéncia como eleitores no recenseamento. Em relagdo a esta
altima questao, as disposi¢des legais nacionais que limitam o direito de voto
por motivos de capacidade juridica devem ser revogadas e devem ser adotadas
medidas legais para assegurar que todas as pessoas com deficiéncia,
especialmente as pessoas com deficiéncia intelectual ou psicossocial, possam
exercer o seu direito de voto (ver cap. I1).** Em relagdo as limita¢des de idade,
0 Comité dos Direitos Humanos considera que o direito de voto deve estar
disponivel a todas as pessoas cidadés adultas.?*

121. Quando relevante, deve ser prestada atencdo a digitalizagdo dos cadernos
eleitorais e a quaisquer riscos potenciais para os direitos humanos dai
decorrentes. Por exemplo, as bases de dados de recenseamento eleitoral
mantidas pelas autoridades governamentais podem ser susceptiveis de hacking
¢ outros ataques maliciosos. Tais violagdes de dados ndo sé interferem

237 Arias Leiva v. Colombia (CCPR/C/123/D/2537/2015), para. 11.6.

238 Orientacdes para os Estados sobre a aplicagéo efetiva do direito de participagdo nos assuntos publicos, para. 42.
Ver também CCPR/C/EST/CO/4, para. 34; e CCPR/C/TKM/CO/2, para. 51.

239 Comité dos Direitos Humanos, comentdrio geral N.° 25 (1996), para. 14. Ver também Gorji-Dinka v. Cameroon
(CCPR/C/83/D/1134/2002), para. 5.6.

240 Orientagdes para os Estados sobre a aplicagéo efetiva do direito de participagdo nos assuntos publicos, para. 36.
Ver também Comité dos Direitos Humanos, comentdrio geral N.° 25 (1996), para. 11.

241Ver, inter alia, CEDAW/C/GUA/CO/7, para. 26; CCPR/C/SLV/CO/7, para. 12; e CCPR/C/LBN/CO/3, para.
18. Ver também A/57/38(SUPP), paras. 402-403, sobre a baixa taxa de inscrigdo de mulheres como eleitoras e
a sua baixa representagdo nas listas eleiforais no [émen.

242 CCPR/C/BIH/CO/3, para. 12; CCPR/C/ALB/CO/2, para. 23 (e), sobre a garantia de que todos os ciganos
tenham bilhetes de identidade, de modo a facilitar o seu direito de voto; CCPR/C/HUN/CO/5, para. 21 (“a parte
do Estado deve adotar medidas para colmatar as lacunas do recenseamento eleitoral das minorias”); e
CERD/C/IND/CO/19, para. 17 (“muitos Dalits ndo estdo incluidos nos cadernos eleitorais ou de outra forma é
lhes negado o direito de voto”).

243 Ver, inter alia, CCPR/C/LTU/CO/4, para. 14; CCPR/C/GTM/CO/4, para. 27; e CCPR/C/AUS/CO/6, para. 48.
Ver também Bujdosé et al. v. Hungary, para. 9.4; CRPD/C/PER/CO/1, para. 45; e Orientagdes para os Estados
sobre a aplicagdo efefiva do direito de participagéo nos assuntos piblicos, para. 38.

244 Comité dos Direitos Humanos, comentdrio geral N.° 25 (1994}, para. 4.



com o direito a privacidade dos individuos, como também podem ter um impacto
na liberdade de expressao e na confianga do publico na integridade do processo
eleitoral. O Relator Especial para a promocgao e protecdo do direito a liberdade
de opinido e expressdo referiu que tais casos “implicariam a obriga¢do do Estado
de conduzir investigacdes adequadas e de proporcionar solugdes eficazes™.?

Partidos, candidaturas, candidatas e candidatos

122. Na sua gestdo interna, os partidos politicos devem respeitar as disposi¢des

aplicaveis do artigo 25.° do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e
Politicos, a fim de permitir as cidadads e aos cidaddos o exercicio dos seus
direitos ao abrigo do mesmo.* E importante que as disposi¢des legais
relativas as qualificacdes das candidatas e dos candidatos sejam claras e
promovam a participagdo de toda a diversidade da populagcdo e que, no
minimo, o quadro juridico eleitoral seja ndo-discriminatorio. O direito de
elegibilidade s6 pode ser sujeito a restrigdes que sejam objetivas, razoaveis
e ndo discriminatorias, tais como uma idade minima.*Isto é necessario para
assegurar que as pessoas com direito a voto tenham liberdade de escolha das
candidatas e dos candidatos (ver cap. III).** As pessoas que sao elegiveis para
se candidatarem as eleigdes ndo devem ser excluidas por requisitos ndo razoaveis
ou discriminatérios, tais como educacdo, residéncia ou descendéncia, ou por
motivos de filiagao politica.?* Quaisquer desqualificagdes devem ser sujeitas a
procedimentos de reclamacéo e recurso eficazes e independentes.”’ Devem ser
asseguradas condi¢des iguais para candidaturas independentes se candidatarem
as elei¢des™' e ndo lhes devem ser impostos requisitos ndo razoaveis.> Além
disso, as pessoas ndo devem sofrer qualquer tipo de discriminagdo ou desvantagem
devido a sua candidatura.”*

25 Relator especial para a promogédo e protegdo do direito a liberdade de opinido e expresséo, “Liberdade de expresséo

e eleicdes na era digital”., p. 13.

246 Comité dos Direitos Humanos, comentdrio geral N.° 25 (1996), para. 26.
247 bid., para. 15. Ver também Delgado Burgos v. Plurinational State of Bolivia, para. 11.5; Nasheed v. Maldives,

para. 8.6; Paksas v. Lithuania, para. 8.4; Narrain et al. v. Mauritius (CCPR/C/105/D/1744/2007), para.
15.5; Sudalenko v. Belarus, para. 6.5; CCPR/C/TIK/CO/3, paras. 54-55 (a), (limitagdes indevidas baseadas em
requisitos de lingua, educagdo e residéncia); e CCPR/C/BIH/CO/2, para. 6 (exclusdo da candidatura com base
na etnia).

248 Comité dos Direitos Humanos, comentdrio geral N.° 25 (1996), para. 15.

249 |bid.

250 Sinitsin v. Belarus (CCPR/C/88/D/1047/2002), para. 7.3 (ndo hé solugdes eficazes disponiveis para contestar
a decisdo que declara a sua nomeagéo invélida).

251 Comité dos Direitos Humanos, comentdrio geral N.° 25 (1996}, para. 17; e CCPR/C/RWA/CO/3, para. 21.

252 Orientagdes para os Estados sobre a aplicagdo efetiva do direito de participagdo nos assuntos piblicos, para.
35.Ver também Ignatanev.latvia, para. 7.5. (em que o autor foi excluido da lista de candidatas e candidatos
com base na insuficiéncia de proficiéncia na lingua oficial).

253 Comité dos Direitos Humanos, comentdrio geral N.° 25 (1996}, para. 15. Ver também CCPR/C/COD/CO/4, para.
48 (inimidagdo de opositores e candidatas e candidatos nas eleigdes presidenciais); e CCPR/C/AZE/CO/4, para.
43 (disposicdes de direito penal ufilizadas para excluir candidatas e candidatos da oposicdo dos processos

eleitorais).



123. Candidatas e candidatos ndo devem enfrentar restricdes irrazoaveis a sua
participa¢do®* ou a campanha, incluindo no que diz respeito aos seus direitos
a liberdade de expressdo,™ reunido e associacdo.”® A liberdade de
movimento®’ ¢ o direito a seguranca®® das candidatas e dos candidatos
politicos também devem ser garantidos. Uma vez que os partidos politicos
constituem um subconjunto de associa¢des,* a liberdade de associa¢do dos
seus membros também deveria ser assegurada no contexto de elei¢cdes. Os
procedimentos para a nomeagao de candidatas e candidatos, registo de
agentes partidarios e financiamento de campanhas®® devem ser claramente
estabelecidos pelo quadro legal eleitoral. Além disso, o calendario eleitoral
devera proporcionar tempo adequado para os esfor¢os de campanha e
informacgdo do publico. As candidatas e os candidatos devem poder contestar
a recusa de aceitar a sua nomeagao perante um tribunal competente.?'

124. Em situagdes em que as mulheres estfo sub-representadas, os Estados devem
tomar medidas proativas através de legislagao eleitoral para aumentar a sua
participacdo, tais como a adoc¢do de medidas especiais temporarias, incluindo
quotas para as mulheres, recrutamento direcionado, assisténcia financeira,
sensibilizagdo, formagdo de mulheres candidatas e provisdo de seguranga
adicional para as mulheres (ver cap. III).>* Relativamente as pessoas sob
tutela ou sem capacidade legal, como no caso do exercicio do direito de voto,
o Comité dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia recordou que “a
capacidade de decis@o de uma pessoa ndo pode ser uma justificagdo para
qualquer exclusao das pessoas com deficiéncia do exercicio dos seus direitos
politicos”, incluindo o direito de se candidatarem a elei¢es.’®® Em termos de
restricdes de idade, embora possa ser razoavel que se exija uma idade

254 CCPR/C/TKM/CO/2, paras. 48-49 (restricdes excessivas ao estabelecimento e funcionamento de partidos
politicos).

255 Comité dos Direitos Humanos, comentdrio geral N.° 34 (2011), para. 37. Ver também Korneenko v. Belarus
(CCPR/C/95/D/1553/2007), paras. 8.3-8.4; e CCPR/C/JPN/CO/5, para. 26 (proibigéo de prospegéo porta-
a-porta e restricdes sobre materiais escritos que possam ser distribuidos durante as campanhas pré-eleitorais).

256A/68/299, para. 6.

257 CCPR/CO/80/UGA, para. 22 (restricdes & liberdade de circulagéo dos opositores politicos).

258 CCPR/C/NGA/CO/2, paras. 48-49 (assegurar a protecdo contra a violéncia e ameagas); e CCPR/CO/80/COL,
para. 11 (defengdo de candidatas e candidatos &s eleices).

259 A/68/299, para. 30. Ver também A/HRC/20/27, paras. 51-52.

260 CCPR/C/HND/CO/2, para. 45.

281 Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos, art. 2 (3) (a).

262 CCPR/C/BEN/CO/2, para. 10-11; CEDAW/C/AUT/CO/9, paras. 26-27; CEDAW/C/CIV/CO/4, paras. 33-
34; e CEDAW/C/COL/CO/9, para. 30 (a). Ver também A/HRC/23/50, paras. 96-97; e Orientagdes para os
Estados sobre a aplicagdo efetiva do direito de participagéo nos assuntos piblicos, para. 31.

263 Comité dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, comentdrio geral N.° 1 (2014), para. 48; e Bujdosé et al. v.

Hungary, para. 9.4 (exclusdo do direito de voto).



mais elevada para a eleigdo ou nomeacdo para determinados cargos do que
para o exercicio do direito de voto,** alguns Estados comegaram a alinhar a
idade minima de voto ¢ a idade minima de elegibilidade para concorrer as
eleigdes a fim de encorajar a participagdo politica das e dos jovens.?> Além
disso, as leis e procedimentos eleitorais devem assegurar condigGes
equitativas e tratar todos os atores politicos, incluindo os partidos da
oposi¢do, numa base de igualdade.?*

F. Processo eleitoral

125. A forma como um pais conduz o processo eleitoral e o grau de transparéncia
sdo cruciais para garantir o gozo dos direitos humanos relevantes, além de
aumentar a confianga do publico no processo e nos resultados. O processo
eleitoral deve proteger o escrutinio de praticas fraudulentas, e “a seguranga das
urnas eleitorais deve ser garantida”.”” Surgem preocupagdes especificas com a
digitalizagdo dos processos eleitorais e em particular a votagdo eletronica, ou
seja, a utilizagdo de meios eletronicos para registar e contar os votos. Embora a
utilizagdo de tecnologias digitais para operacdes eleitorais tenha o potencial de
aumentar a participacao, reduzir irregularidades e reforcar a confianga publica,
a introducdo de novas tecnologias nas eleicdes é complexa e deve ser um
processo gradual capaz de identificar claramente qualquer problema a resolver
pelo recurso a qualquer nova tecnologia e leva o tempo necessario para
considerar a viabilidade técnica, financeira e politica da inovagdo através de
uma ampla consulta.’*®

126. Como mencionado no capitulo I1I, os materiais eleitorais e de voto, incluindo
os digitais, devem ser publicados nas varias linguas nacionais e minoritarias
e ser acessiveis a pessoas com deficiéncia.® As eleitoras € os eleitores com
necessidades especificas de apoio, incluindo pessoas com deficiéncia,?’® idosas e

264 Comité dos Direitos Humanos, comentdrio geral N.° 25 (1994}, para. 4.

265 Orientagdes para os Estados sobre a aplicagéo efetiva do direito de participagdo nos assuntos publicos, para. 40.
Ver também A/HRC/34/46, para. 39.

266CCPR/C/RWA/CO/3, para. 21; A/HRC/20/27/Add.2, para. 90 (d) (garantir a igualdade de acesso aos recursos
do Estado para fazer campanha); e A/HRC/21/63, paras. 62 (assegurar uma competicio em igualdade de
circunstdncias) e 71 (uso de recursos governamentais).

267 Comité dos Direitos Humanos, comentdrio geral N.° 25 (1996), para. 20.

268 A/74/285, para. 38.

269 Comité dos Direitos Humanos, comentdrio geral N.° 25 (1996), para. 12; e CCPR/C/BGR/CO/4, paras. 35-36
(material de voto disponivel numa Gnica lingua, discriminagdo de minorias). Ver também Orientagdes para os
Estados sobre a aplicagdo efefiva do direito de participagéo nos assuntos piblicos, para. 39 (d).

270 CCPR/C/MLT/CO/2, para. 21 (cegos e pessoas com deficiéncias visuais a serem negados ou impedidos de exercer
o seu direifo de voto por escrutinio secrefo); e CCPR/C/PRY/CO/3, para. 11 (acesso aos postos de votagdo e
boletins de voto). Ver também CRPD/C/ARG/CO/1, paras. 47-48 (acesso d&s urnas para pessoas
institucionalizadas com deficiéncia); e CRPD/C/PER/CO/1, paras. 44-45 (mesmo assunto).



idosos, recrutas, trabalhadores migrantes que estdo fora do pais,”' pessoal

diplomatico e pessoas privadas de liberdade que tenham mantido o direito de
voto, devem ser tidos em conta de forma razoavel. Os potenciais obstaculos
legislativos e praticos para as mulheres eleitoras devem ser detetados e
abordados. Devem ser tomadas medidas positivas para ultrapassar dificuldades
especificas, tais como o analfabetismo, barreiras linguisticas, pobreza ou
impedimentos a liberdade de movimento que impecam as pessoas de exercerem
efetivamente o seu direito de voto.””” Com base no principio do sufragio
universal e da ndo discriminagdo no exercicio do direito de voto, é importante
que as mesas de voto estejam geograficamente distribuidas de forma a
permitir um acesso equitativo dentro de cada circulo eleitoral.

127. Mecanismos de queixa e recurso ¢ procedimentos de auditoria apropriados
devem estar disponiveis e todas as atividades eleitorais devem estar abertas
a observadoras/observadores, agentes dos partidos/candidatas e candidatos e
meios de comunicagao social (ver cap. III e cap. IV, sec¢do G, sobre justica
eleitoral). Permitir a presenca de observadoras/observadores, agentes dos
partidos/candidatas e candidatos e meios de comunicagdo social e o seu
acesso aos processos eleitorais em todos os momentos (respeitando o segredo
do voto e a privacidade) assegura a transparéncia do processo.’”* A contagem
deve ser transparente’’® e aberta a observagdo oficial pelas partes
interessadas.””” Considerando o impacto que a contagem dos votos, a
verificacdo, a comunica¢do dos resultados e a retencdo de materiais oficiais
podem ter na livre expressao da vontade do eleitorado, é essencial que estas
operagdes sejam seguras e transparentes. Devem estar disponiveis
procedimentos de auditoria adequados em caso de resultados duvidosos.?”
Finalmente, o Comité dos Direitos Humanos recomendou um ‘“escrutinio
independente do processo de voto e contagem”,*”” 0 que pode contribuir para a
confianca do publico e a aceitagdo do resultado da votagao.

G. Justica eleitoral

128. De acordo com o direito a um julgamento justo (Pacto Internacional sobre os
Direitos Civis e Politicos, art. 14) e o direito a um recurso efetivo (ibid.,

271 Convengdo Internacional sobre a Profegéo dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membros das
suas Familias, art. 41. Ver também CMW/C/ALB/CO/2, paras. 55-56; CMW/C/ECU/CQ/3, paras. 36-37;
CMW/C/BGD/CO/1, paras. 43-44; e CMW/C/NGA/CO/1, paras. 43-44.

272 Comité dos Direitos Humanos, comentdrio geral N.° 25 (1996), para. 12.

273 |bid., para. 20. Ver também CCPR/C/IRN/CO/3, para. 29. Ver também Orientagdes para os Estados sobre a
aplicagdo efefiva do direito de participagdo nos assuntos piblicos, para. 44.

274 CCPR/C/BLR/CO/5, para. 57.

275 Comité dos Direitos Humanos, comentdrio geral N.° 25 (1996), para. 20; e CCPR/C/HND/CO/2, para. 45.

27¢ Katashynskyi v. Ukraine, para. 7.2 (votos perdidos e nenhuma recontagem ordenada).

277 Comité dos Direitos Humanos, comentdrio geral N.° 25 (1994), para. 20.



129.

130.

131.

art. 2 (3)), o direito de contestar os resultados eleitorais e de as partes lesadas
procurarem reparagio deve estar disponivel e previsto por lei (ver cap. I1T).27
O acesso a uma revisao judicial independente ou outros processos de queixas e
recursos ¢ procedimentos de auditoria deve ser providenciado para que o
eleitorado tenha confianga no processo eleitoral.?”

Os quadros legais devem estabelecer o ambito dos procedimentos de revisdo
disponiveis e os poderes do orgdo judicial independente e imparcial
responsavel por tal revis@do. Os multiplos niveis de revisdo, quando
disponiveis, devem também estar claramente determinados na legislagdo. As
leis eleitorais devem igualmente prever solugdes rapidas, adequadas e
eficazes e aplicaveis no contexto do calendario eleitoral.”® As pessoas com
deficiéncia devem dispor de ajustes processuais para assegurar 0 acesso a
justica (Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, art. 13).
O acesso das mulheres a justica também deve ser assegurado,?®' bem como o
de outros grupos marginalizados.

Infracées, sancoes e manutencao da ordem

O quadro legal e as politicas nacionais devem proteger o processo eleitoral
da coercdo, da corrupgio, da ma-fé oficial, da obstrugdo, da intimidacéo e de
todas as outras formas de interferéncia e violéncia abusivas, incluindo a
violéncia sexual.?®? Os processos, procedimentos e sangdes devem respeitar
as normas internacionais em matéria de direitos humanos na administragdo
da justi¢a.”®

As decisoes relativas a manutencao da paz e da ordem nas mesas de voto devem
estabelecer um equilibrio entre a preocupag¢do com a seguranga € o potencial
efeito intimidatorio de uma presenga policial, de seguranca ou militar e devem
ser sensiveis as questdes de género. Tais decisdes devem ser coerentes

278 |

bid. e Comité dos Direitos Humanos, comentdrio geral N.° 31 (2004), para. 15. Ver também Delgado Burgoa v.
Plurinational State of Bolivia, para. 13; e Sinitsin v. Belarus, para. 7.3. Ver também CCPR/C/LBR/CO/1, paras.
44-45.

279 Comité dos Direitos Humanos, comentdrio geral N.° 25 (1996), para. 20; eKatashynskyi v. Ukraine, para. 7.2 (falta

de acesso a um controlo judicial independente).

28 QOrientagdes para os Estados sobre a aplicagdo efefiva do direito de parficipagdo nos assuntos piblicos, para. 46.
281 Comité para a Eliminagéo da Discriminagéo contra as Mulheres, recomendagdo geral N.° 33 (2015).

282 Comité dos Direitos Humanos, comentério geral N.° 25 (1996), para. 11. Ver também A/HRC/14/24/Add.7, para.

90.

283 \ler ACNUDH, Human Rights in the Administration of Justice: A Facilitator's Guide on Human Rights for Judges,

Prosecutors and Lawyers [Os Direitos Humanos na Administragéio da Justiga: Um Guia do Facilitador sobre Direitos
Humanos para Juizes, Procuradores e Advogados], Professional Training Series N.° 9/Add.1 (Nova lorque e

Genebra, 2011).



132.

133.

134.

135.

com a dignidade humana e os direitos humanos de todas as pessoas.”® A
responsabilidade civil e criminal deve ser imposta para atos de prevaricagdo,
omissdo e deslealdade praticados por funcionarias e funcionarios eleitorais.

No caso particular dos sistemas de voto obrigatério, o Comité dos Direitos
Humanos considerou que “qualquer sangdo pela falta de voto deve ser
estabelecida por lei, razodvel e proporcional e ndo deve afetar o gozo ou o

exercicio dos direitos ao abrigo do Pacto”.?®

Meios de comunicacdo social: acesso e regulagdo

O acesso justo aos meios de comunicagdo por todas/os as/os candidatas/os e
partidos politicos para fins de campanha e publicidade também ¢
importante.?*¢ O acesso justo aos meios de comunicacdo pode ser ainda mais
importante em situagdes em que os principais meios de informagdo sido
controlados pelo Governo. Os regulamentos dos meios de comunicacido
devem prever salvaguardas contra a censura politica, vantagens
governamentais injustas e acesso desigual/ ndo equitativo durante o periodo
de campanha.?®” As candidatas e os candidatos devem receber igual visibilidade
nos meios de comunicagdo publicos durante as campanhas eleitorais.?*®

Tal como foi declarado pelo Relator Especial para a promogao e protegdo do
direito a liberdade de opinido e expressdo, em situagdes em que os meios de
comunicacao social sdo propriedade do Estado, os quadros legais nacionais
devem assegurar que todos os partidos politicos tenham acesso aos mesmos
e sejam tratados de forma justa e equitativa. Quando € permitida a
publicidade politica paga, os meios de comunicagdo social privados devem
ser obrigados a cobrar a todos os partidos e candidatas e candidatos as
mesmas taxas, sem discriminagdo. Nao deve ser dada ao Governo em
exercicio ou as candidatas e aos candidatos em fungGes uma cobertura
preferencial ou desproporcionadamente extensa dos meios de comunicagao
social.?®

Além disso, a rapida expansdo do espago digital criou multiplos canais
alternativos de comunicagao, e foram em particular as redes sociais que se
tornaram uma fonte chave de informagdo a suscitar novas preocupagdes,
incluindo a desinformagio e a manipulagdo de grandes volumes de dados.>*

284 Cédigo de Conduta dos Funciondrios Responsdveis pela Aplicagdo da Lei, art. 2.
285 Alger v. Australia (CCPR/C/120/D/2237/2013), para. 7.3.
286 A/HRC/26/30, para. 48. Ver também Relator especial para a promogdo e protecdo do direito & liberdade de

opinido e expresséo, “Liberdade de expressdo e eleicées na era digital”, p. 4.

287 CCPR/C/TIK/CO/3, para. 55 (f); CCPR/C/GNQ/CO/1, paras. 58-59; e CCPR/C/KWT/CO/3, paras. 40-41.
288 CEDAW/C/CHE/CO/3, paras. 33-34.
289 A/HRC/26/30, para. 58.

290 Vler acima a caixa de texto sobre o impacto das grandes manipulagdes de dados e dos meios de comunicacdo

social nas eleicdes.
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O acesso justo aos meios de comunicagdo social implica ndo s6 igualdade no
que diz respeito a atribui¢do de tempo e espago, mas também atengdo a hora
de emissao (ou seja, horario nobre versus emissdo tardia) e a colocagdo de
anuncios impressos (ou seja, capa versus contracapa). ' O Relator Especial
para a promocao e protecdo do direito a liberdade de opinido e expressao
recomendou que os meios de comunicagao social fossem encorajados a criar
mecanismos para assegurar que todos os atores dos meios de comunicagao
social adiram aos mais elevados padrdes éticos de reportagem objetiva e
garantam uma cobertura igualitaria dos partidos politicos de forma a facilitar
a ampla educacdo do eleitorado e assegurar que todos os partidos em todo o
espectro politico sejam ouvidos.*? A formagao para jornalistas e outras/os
trabalhadoras/es dos meios de comunicagdo deve também ser promovida a
fim de desafiar os esteredtipos de género e a deturpacgao da representacao das
mulheres nos meios de comunicagdo®? e para assegurar uma cobertura igual
das candidaturas femininas e masculinas.

Um mecanismo valioso para assegurar uma transmissao justa e responsavel
durante os periodos eleitorais pode ser um organismo independente
encarregado de monitorizar as transmissoes politicas e a atribui¢ao de tempo
a varios partidos politicos e candidatas e candidatos e de receber e agir em
caso de queixas relativas ao acesso aos meios de comunicacdo social, a
equidade e a responsabilidade. Alternativamente, estas fun¢des podem ser
desempenhadas por varias institui¢cdes diferentes, dependendo do contexto.

Tal como referido pelo Relator Especial para a promogdo e protecdo do
direito a liberdade de opinido e expressdo, “a transparéncia da propriedade
dos media permite aos leitores, espectadores e eleitores compreender as
estruturas de influéncia que sustentam a campanha, a publicidade e o
conteudo editorial que tdo frequentemente determinam as suas escolhas
politicas. Os Estados devem encontrar uma forma, quer através de uma
politica reguladora, quer através de processos de auto-regulacdo liderados
pela industria, de promover uma maior transparéncia na propriedade e
influéncia dos meios de comunicagdo social. ... Contudo, a exigéncia de
transparéncia da propriedade privada dos meios de comunicagao social ndo
deve ser utilizada como um meio de licenciamento de facto dos meios de
comunicag¢do social”.**

A garantia de uma difusdo e publicagdo eleitoral responsavel e sensivel ao
género nos meios de comunica¢do social pode, em parte, ser assegurada

1 Orientagdes para os Estados sobre a aplicagéo efefiva do direito de parficipagdo nos assuntos piblicos, para. 34.
292 A/HRC/26/30, para. 57.
%3 QOrientagdes para os Estados sobre a aplicagéo efefiva do direito de participagdo nos assuntos piblicos, para. 33.

294 A/HRC/26/30, para. 67.
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por um acordo sobre um codigo de conduta para os meios de comunicagao
social. De acordo com o Relator Especial para a promogéao e protecdo do
direito a liberdade de opinifo e expressao, a auto-regulagio ¢, sem duvida,
o meio mais eficaz de assegurar que os meios de comunicagao social vivam
de acordo com os seus proprios padroes éticos, mantendo-se ao mesmo
tempo livres da influéncia do Estado.?” Os sistemas regulatérios devem ter
em conta as diferencgas entre os sectores da imprensa escrita e da radiodifusao
e a Internet, observando também a forma como os varios meios de
comunicagdo convergem.>*

Informagéo ao publico e educa¢do do eleitorado

A educacao do eleitorado, inclusive através de programas de educagao dos meios
de comunicagdo e de alfabetizagdo digital, ¢ essencial para assegurar o exercicio
efetivo do direito de voto por uma comunidade informada (ver capitulo III sobre
o direito a educagdo).??” O eleitorado precisa de ter confianga na integridade do
processo eleitoral e no seu direito de participar no mesmo. O financiamento e a
administragdo devem ser assegurados para campanhas objetivas e ndo
partidarias de educacgao e informagao do eleitorado. E importante que todos os
programas de educacdo civica sejam inclusivos e visem individuos e grupos
marginalizados ou discriminados.?® A educagio eleitoral € especialmente critica
para as populagdes com pouca ou nenhuma experiéncia de elei¢des
democraticas, por exemplo os jovens que votam pela primeira vez. O publico
deve ser bem informado sobre a importancia do voto, bem como sobre onde,
quando e como votar. As campanhas de educagao cleitoral devem estender-se a
todo o territério do pais, incluindo as zonas rurais e periféricas.

O material deve estar amplamente disponivel para assegurar a participagdo
significativa de todas as eleitoras e os eleitores elegiveis. Os materiais
eleitorais e de voto devem ser publicados nas varias linguas nacionais,
incluindo linguas minoritarias, e ser acessiveis a pessoas com deficiéncia.>”
Meétodos especificos, tais como fotografias e simbolos, devem ser adotados
para ter em conta varios niveis de alfabetizagdo.’® A educagio e formagao do
eleitorado deve também visar a igualdade entre homens e mulheres.*”!

295 |bid., para. 56.

2% Comité dos Direitos Humanos, comentério geral N.° 34 (2011), para. 39.

297 Comité dos Direitos Humanos, comentério geral N.° 25 (1996}, para. 11.

% QOrientagdes para os Estados sobre a aplicagdo efefiva do direito de parficipagdo nos assuntos piblicos, para. 24.
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ANEXO |

NORMAS E PADROES EM INSTRUMENTOS
INTERNACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS
RELEVANTES PARA AS ELEICOES E A PARTICIPACAO
POLITICA

A. Direito a participacdo politica

Declaracio sobre o Direito e a Responsabilidade dos Individuos, Grupos
e Orgaos da Sociedade de Promover e Proteger os Direitos Humanos e
Liberdades Fundamentais Universalmente Reconhecidos

Artigo 8.°

1.

Todos tém o direito, individualmente ¢ em associagao com outros, de ter
acesso efetivo, numa base ndo discriminatoria, a participagdo no governo
do seu pais e na condugdo dos negdcios publicos.

Este direito compreende, entre outros aspectos, o direito de,
individualmente ou em associacdo com outros, apresentar aos organismos
governamentais e as agéncias € organizacdes que se ocupam dos negocios
publicos criticas e propostas para aperfeicoar o respetivo funcionamento e
chamar a atencdo para qualquer aspecto do respetivo trabalho que possa
prejudicar ou impedir a promog¢do, protegdo e realizagdo dos direitos
humanos e liberdades fundamentais.

Convencao sobre os Direitos da Crianca

Artigo 15.°

1.

Os Estados Partes reconhecem os direitos da crianca a liberdade de
associacdo e a liberdade de reunido pacifica.



2. O exercicio destes direitos s6 pode ser objeto de restrigdes previstas na lei

€ que sejam necessarias, numa sociedade democratica, no interesse da
seguran¢a nacional ou da seguranga publica, da ordem publica, para
proteger a satide ou a moral publicas ou os direitos e liberdades de outrem.

Declaracio sobre o Direito ao Desenvolvimento

Artigo 1.°

1.

O direito ao desenvolvimento ¢ um direito humano inalienavel em virtude
do qual todos os seres humanos e todos os povos tém o direito de participar,
de contribuir e de gozar o desenvolvimento econdémico, social, cultural e
politico, no qual todos os direitos humanos e liberdades fundamentais se
possam plenamente realizar.

Artigo 2.°

1.

A pessoa humana ¢ o sujeito central do desenvolvimento e deve participar
ativamente e beneficiar do direito ao desenvolvimento.

2. Todos os seres humanos tém responsabilidades no desenvolvimento,

individual e coletivamente, tendo em conta a necessidade de um pleno
respeito dos seus direitos humanos e liberdades fundamentais, bem como
os seus deveres para com a comunidade, Uinico ambito no qual se pode
alcancar a livre e completa realizagdo do ser humano, e devem assim
promover e proteger uma ordem politica, social e economica favoravel ao
desenvolvimento.

Os Estados tém o direito e o dever de formular politicas nacionais de
desenvolvimento adequadas que visem uma constante melhoria do bem-
estar de toda a populacdo e de todos os individuos, com base na sua
participagdo ativa, livre e significativa no processo de desenvolvimento e
numa justa distribuicdo dos beneficios dele derivados.



Artigo 8.°

2. Os Estados devem encorajar a participagdo popular em todas as areas
enquanto fator importante para o desenvolvimento e para a plena realizagao
de todos os direitos humanos.

Pacto Internacional sobre os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais

Artigo 8.°

1. Os Estados Partes no presente Pacto comprometem-se a assegurar:

a. O direito de todas as pessoas de formarem sindicatos e de se
filiarem no sindicato da sua escolha, sujeito somente ao
regulamento da organizacao interessada, com vista a favorecer e
proteger os seus interesses econdmicos e sociais. O exercicio deste
direito ndo pode ser objeto de restricdes, a ndo ser daquelas
previstas na lei e que sejam necessdrias numa sociedade
democratica, no interesse da seguranca nacional ou da ordem
publica, ou para proteger os direitos e as liberdades de outrem;

b. O direito dos sindicatos de formar federacdes ou confederacdes
nacionais ¢ o direito destas de formarem ou de se filiarem as
organizacoes sindicais internacionais;

c. O direito dos sindicatos de exercer livremente a sua atividade, sem
outras limitagdes além das previstas na lei, e que sejam necessarias
numa sociedade democratica, no interesse da seguranca social ou
da ordem publica ou para proteger os direitos e as liberdades de
outrem,;

d. O direito de greve, sempre que exercido em conformidade com as
leis de cada pais.



2. O presente artigo ndo impede que o exercicio desses direitos seja
submetido a restrigdes legais pelos membros das for¢as armadas, da policia
ou pelas autoridades da administragao publica.

3. Nenhuma disposicdo do presente artigo autoriza aos Estados Partes na
Convengao de 1948 da Organizacao Internacional do Trabalho, relativa a
liberdade sindical e a prote¢cdo do direito sindical, a adotar medidas
legislativas, que prejudiquem ou a aplicar a lei de modo a prejudicar as
garantias previstas na dita Convengao.

Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos

Artigo 25.°

Todo o cidaddo tem o direito e a possibilidade, sem nenhuma das
discriminacdes referidas no artigo 2.° e sem restrigdes excessivas:

a. De tomar parte na dire¢do dos negocios publicos, diretamente ou por
intermédio de representantes livremente eleitos;

b. De votar e ser eleita ou eleito, em elei¢cdes periddicas, honestas, por
sufradgio universal e igual e por escrutinio secreto, assegurando a livre
expressao da vontade dos eleitores;

c. De aceder, em condigdes gerais de igualdade, as fungdes publicas do
seu pais.

Declaraciao Universal dos Direitos Humanos
Artigo 21.°
1. Todaapessoatem o direito de tomar parte na direcdo dos negocios

publicos do seu pais, quer diretamente, quer por intermédio de
representantes livremente escolhidos.



2. Toda apessoa tem direito de acesso, em condi¢des de igualdade, as funcdes
publicas do seu pais.

3. A vontade do povo ¢ o fundamento da autoridade dos poderes publicos e
deve exprimir-se através de eleigdes honestas a realizar periodicamente por
sufragio universal e igual, com voto secreto ou segundo processo
equivalente que salvaguarde a liberdade de voto.

B. Nao-discriminacdo e igualdade de acesso a participacao
politica

Declaracio das Nac¢oes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas
Artigo 5.°

Os povos indigenas tém o direito de conservar e reforgar suas proprias
institui¢des politicas, juridicas, econdmicas, sociais e culturais, mantendo ao
mesmo tempo seu direito de participar plenamente, caso o desejem, da vida
politica, econdmica, social e cultural do Estado.

Artigo 18.°

Os povos indigenas tém o direito de participar da tomada de decisdes sobre
questdes que afetem os seus direitos, por meio de representantes por eles
eleitos de acordo com seus proprios procedimentos, assim como de manter e
desenvolver as suas proprias instituigdes de tomada de decisdes.

Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
Artigo 29.° - Participa¢do na vida politica e publica
Os Estados partes garantem as pessoas com deficiéncia os direitos politicos e

a oportunidade de os gozarem, em condi¢des de igualdade com as demais
pessoas, e comprometem-se a:



a) Assegurar que as pessoas com deficiéncias podem efetiva e

b)

plenamente participar na vida politica e ptblica, em condi¢des de
igualdade com os demais, de forma direta ou através de
representantes livremente escolhidos, incluindo o direito e
oportunidade para as pessoas com deficiéncia votarem e serem
eleitas, inter alia:

1) Garantindo que os procedimentos de elei¢do, instalagdes e
materiais sdo apropriados, acessiveis e faceis de
compreender e utilizar;

i1) Protegendo o direito das pessoas com deficiéncias a votar,
por voto secreto em eleicdes e referendos publicos sem
intimidagcdo e a concorrerem a eleicdes para exercerem
efetivamente um mandato e desempenharem todas as
fungdes publicas a todos os niveis do governo, facilitando o
recurso a tecnologias de apoio e as novas tecnologias
sempre que se justificar;

1i1) Garantindo a livre expressdo da vontade das pessoas com
deficiéncia enquanto eleitoras e eleitores e para este fim,
sempre que necessario, a seu pedido, permitir que uma
pessoa da sua escolha lhes preste assisténcia para votar;

Promovendo ativamente um ambiente em que as pessoas com
deficiéncia possam participar efetiva e plenamente na condugdo dos
assuntos publicos, sem discriminacao e em condicdes de igualdade
com os demais e encorajar a sua participagao nos assuntos publicos,
incluindo:

1) A participagdo em organizagdes e associagdes nao
governamentais ligadas a vida publica e politica do pais e
nas atividades e administragao dos partidos politicos;



i1) A constitui¢do e adesdo a organizagdes de pessoas com
deficiéncia para representarem as pessoas com deficiéncia
a nivel internacional, nacional, regional e local.

Declaraciao de Durban e Programa de Acao

22. Solicita que os Estados:

d) Consultem os representantes indigenas no processo de tomada de
decisdo concernentes a politicas € medidas que os afetem diretamente.

Declaracio sobre os Direitos das Pessoas Pertencentes a Minorias
Nacionais ou Etnicas, Religiosas e Linguisticas

Artigo 2.°

2. As pessoas pertencentes a minorias tém o direito de participar
efetivamente na vida cultural, religiosa, social, econdmica e publica.

Convencao Internacional sobre a Protecao dos Direitos de Todos os
Trabalhadores Migrantes e dos Membros das suas Familias

Artigo 41.°

1. Os trabalhadores migrantes e os membros das suas familias terdo o direito
de participar nos assuntos publicos do seu Estado de origem, de votar e de
candidatar-se em elei¢des organizadas por esse Estado, de acordo com a
legislacdo vigente.

2. Os Estados interessados deverao facilitar, se necessario e em conformidade
com a sua legislacdo, o exercicio destes direitos.



Artigo 42.°

1.

Os Estados Partes deverdo ponderar a possibilidade de estabelecer
procedimentos ou institui¢des que permitam ter em conta, tanto no Estado
de origem quanto no Estado de emprego, as necessidades, aspiragdes e
obrigagdes especificas dos trabalhadores migrantes e dos membros das
suas familias e, sendo esse o caso, a possibilidade de os trabalhadores
migrantes e os membros das suas familias terem nessas instituigdes os seus
representantes livremente escolhidos.

Os Estados de emprego facilitardo, de harmonia com a sua legislagdo
nacional, a consulta ou a participacdo dos trabalhadores migrantes e dos
membros das suas familias nas decisdes relativas a vida e a administracao
das comunidades locais.

Os trabalhadores migrantes poderdo gozar de direitos politicos no Estado
de emprego, se esse Estado, no exercicio da sua soberania, lhes atribuir
esses direitos.

Convencao sobre os Direitos da Crianca

Artigo 12.°

Os Estados Partes garantem a crianga com capacidade de discernimento o
direito de exprimir livremente a sua opinido sobre as questdes que lhe
respeitem, sendo devidamente tomadas em consideragdo as opinides da
crianga, de acordo com a sua idade e maturidade.

Convencao sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminacao
contra a Mulher

Artigo 7.°

Os Estados-parte tomardo todas as medidas apropriadas para eliminar a
discriminacao contra a mulher na vida politica e publica do pais e, em



particular, garantirdo, em igualdade de condi¢des com os homens, o direito a:

a) Votar em todas as eleigdes e referendos publicos e ser elegivel para
todos os 6rgaos cujos membros sejam objeto de elei¢des publicas;

b) Participar na formulacdo de politicas governamentais e na execu¢ao
destas, e ocupar cargos publicos e exercer todas as fungdes publicas
em todos os planos governamentais;

c) Participar em organizagdes e associagdes ndo-governamentais que se
ocupem da vida publica e politica do pais.

Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos

Artigo 2.°

1. Cada Estado Parte no presente Pacto compromete-se a respeitar e a garantir
a todos os individuos que se encontrem nos seus territdrios e estejam
sujeitos a sua jurisdi¢do os direitos reconhecidos no presente Pacto, sem
qualquer distin¢do, derivada, nomeadamente, de raca, de cor, de sexo, de
lingua, de religido, de opinido politica, ou de qualquer outra opinido, de
origem nacional ou social, de propriedade ou de nascimento, ou de outra
situacao.

Artigo 3.°

Os Estados Partes no presente Pacto comprometem-se a assegurar o direito
igual dos homens e das mulheres a usufruir de todos os direitos civis e politicos
enunciados no presente Pacto.

Artigo 26.°

Todas as pessoas sdo iguais perante a lei e tém direito, sem discriminagao, a
igual protecao da lei. A este respeito, a lei deve proibir todas as discriminagdes



e garantir a todas as pessoas protecdo igual e eficaz contra toda a espécie de
discriminacao, nomeadamente por motivos de raga, de cor, de sexo, de lingua,
de religido, de opinido politica ou de qualquer outra opinido, de origem
nacional ou social, de propriedade, de nascimento ou de qualquer outra
situagao.

Convenciao Internacional sobre a Eliminacio de Todas as Formas de
Discriminac¢ao Racial

Artigo 5.°

De acordo com as obrigagdes fundamentais enunciadas no artigo 2.° desta
Convencdo, os Estados Partes comprometem-se a proibir e a eliminar a
discriminacao racial sob todas as suas formas e a garantir o direito de cada um
a igualdade perante a lei, sem distingdo de raga, de cor ou de origem nacional
ou étnica, nomeadamente no gozo dos seguintes direitos:

c) direitos politicos, especialmente o de participar de eleigdes - votando e
sendo votado - através de sufradgio universal e igual, direito de tomar
parte no governo assim como na direcdo dos assuntos publicos em
todos os escaldes, e direito de ter acesso em igualdade de condig¢des as
fungdes publicas;

Convencao sobre os Direitos Politicos das Mulheres

Artigo 1

As mulheres terao o direito de votar em todas as eleigdes, em condi¢des de
igualdade com os homens, sem qualquer discriminagao.

Artigo 11

As mulheres serdo elegiveis para todos os organismos publicamente eleitos,
estabelecidos nos termos da legislagdo nacional, em condi¢cdes de igualdade
com os homens, sem qualquer discriminagao.



Artigo 111

As mulheres terdo o direito de ocupar cargos publicos e de exercer todas as
funcdes publicas estabelecidas nos termos da legislagdo nacional, em
condic¢oes de igualdade com os homens, sem qualquer discriminagao.

Declaraciao Universal dos Direitos Humanos

Artigo 2.°

Todos os seres humanos podem invocar os direitos e as liberdades proclamados
na presente Declaragdo, sem distingao alguma, nomeadamente de raca, de cor,
de sexo, de lingua, de religido, de opinido politica ou outra, de origem nacional
ou social, de fortuna, de nascimento ou de qualquer outra situagdao. Além disso,
ndo serd feita nenhuma distingdo fundada no estatuto politico, juridico ou
internacional do pais ou do territorio da naturalidade da pessoa, seja esse pais
ou territdrio independente, sob tutela, autbnomo ou sujeito a alguma limitacao
de soberania.

Artigo 7.°

Todos sdo iguais perante a lei e, sem distingdo, tém direito a igual protecao da
lei. Todos tém direito a protegao igual contra qualquer discriminagdo que viole
a presente Declarag@o e contra qualquer incitamento a tal discriminagao.

C. Direito a autodeterminacdo

Declaracio sobre a Concessio de Independéncia aos Paises e Povos
Coloniais

2. Todos os povos tém o direito a autodeterminacao; em virtude deste direito,
podem determinar livremente o seu estatuto politico e prosseguir
livremente o seu desenvolvimento econdémico, social e cultural.



5. Deverao ser tomadas medidas imediatas em todos os Territorios Sob Tutela
e Territorios Nao Autonomos ou em quaisquer outros territdrios que nao
tenham ainda alcangado a independéncia, de forma a transferir todos os

poderes para os povos desses territorios, sem quaisquer condigdes ou
reservas, em conformidade com a sua vontade e desejo expressos, € sem
qualquer distingdo quanto a raga, credo ou cor, a fim de lhes permitir gozar
uma independéncia e liberdade completas.

Declaracio das Nac¢oes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas

Artigo 3.°

Os povos indigenas tém direito a autodeterminacdo. Em virtude desse direito
determinam livremente a sua condig¢do politica e buscam livremente o seu
desenvolvimento econdmico, social e cultural.

Artigo 4.°

Os povos indigenas, no exercicio do seu direito a autodeterminagao, tém direito
a autonomia ou ao autogoverno nas questdes relacionadas aos seus assuntos
internos e locais, assim como a disporem dos meios para financiar as suas
funcdes auténomas.

Declaragdo sobre os Principios do Direito Internacional relativos as
Relagoes Amistosas e 2 Cooperacio entre Estados, em conformidade com
a Carta das Nacoes Unidas

1. Proclama solenemente os seguintes principios:

Cada Estado tem o dever de se abster de qualquer acdo forcada que prive os
povos referidos na elaboragdo do principio da igualdade de direitos e
autodeterminagdo do seu direito a autodeterminagdo e a liberdade e
independéncia.



Pacto Internacional sobre os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais

Artigo 1.°

1. Todos os povos tém o direito a autodeterminacdo. Em virtude deste direito
estabelecem livremente a sua condigdo politica e, desse modo,
providenciam o seu desenvolvimento econémico, social e cultural.

Carta das Nacoes Unidas

Artigo 1.°

Os objetivos das Nagdes Unidas sdo:

2. Desenvolver relagdes de amizade entre as nagdes baseadas no respeito do
principio da igualdade de direitos e da autodeterminag¢do dos povos, €
tomar outras medidas apropriadas ao fortalecimento da paz universal,

3. Realizar a cooperagao internacional, resolvendo os problemas
internacionais de caracter econdémico, social, cultural ou humanitario,
promovendo e estimulando o respeito pelos direitos humanos e pelas
liberdades fundamentais para todos, sem distingdo de raga, sexo, lingua ou
religido;

Artigo 73.°

Os membros das Nagdes Unidas que assumiram ou assumam
responsabilidades pela administracdo de territdrios cujos povos ainda ndo se
governem completamente a si mesmos reconhecem o principio do primado dos
interesses dos habitantes desses territorios e aceitam, como missdo sagrada, a
obrigacao de promover no mais alto grau, dentro do sistema de paz e seguranca



internacional estabelecido na presente Carta, o bem-estar dos habitantes desses
territorios, e, para tal fim:

b) Promover o seu governo proprio, tomar devida nota das aspiragdes

politicas dos povos e auxilid-los no desenvolvimento progressivo
das suas institui¢des politicas livres, de acordo com as
circunstancias peculiares a cada territdrio e seus habitantes, € os
diferentes graus do seu adiantamento;

Artigo 76.°

Os objetivos basicos do sistema de tutela, de acordo com os objetivos das
Nagdes Unidas enumerados no Art.° 1.° da presente Carta, serao:

b) Fomentar o programa politico, econdomico, social e educacional dos

habitantes dos territorios sob tutela e o seu desenvolvimento
progressivo para alcancar governo proprio ou independéncia, como
mais convenha as circunstancias particulares de cada territério e dos
seus habitantes e aos desejos livremente expressos dos povos
interessados e como for previsto nos termos de cada acordo de tutela;

Estimular o respeito pelos direitos humanos e pelas liberdades
fundamentais para todos, sem distingdo de raga, sexo, lingua ou
religido e favorecer o reconhecimento da interdependéncia de todos
0S POVOs;



ANEXO II
INSTRUMENTOS REGIONAIS SELECIONADOS
RELEVANTES AS ELEICOES E A PARTICIPACAO
POLITICA

A. Direito a participacao politica

Documento da Reunido de Copenhaga da Conferéncia sobre a Dimensao
Humana da Conferéncia sobre Seguranca e Cooperac¢ao na Europa

7. Para assegurar que a vontade do povo serve de base a autoridade do
governo, os Estados participantes comprometem-se a

7.1.  realizar eleigdes livres em intervalos razoéveis, tal como
estabelecido por lei;

7.2.  permitir que todos os assentos em, pelo menos, uma camara da
legislatura nacional sejam livremente disputados numa votagao
popular;

7.3.  garantir aos cidadaos adultos o sufragio universal e igual;

Protocolo Adicional a Convencao de Protecao dos Direitos do Homem e
das Liberdades Fundamentais

Artigo 3.° - Direito a eleigoes livres
As Altas Partes Contratantes obrigam-se a organizar, com intervalos razoaveis,

eleigdes livres, por escrutinio secreto, em condigdes que assegurem a livre
expressao da opinido do povo na eleigcdo do orgao legislativo.



Carta Democratica Interamericana
Artigo 2.°

O exercicio efetivo da democracia representativa ¢ a base do Estado de Direito
e dos regimes constitucionais dos Estados-Membros da Organizagdo dos
Estados Americanos. A democracia representativa refor¢a-se e aprofunda-se
com a participacdo permanente, €tica e responsavel dos cidadaos em um
quadro de legalidade, em conformidade com a respetiva ordem constitucional.

Artigo 3.°

Sao elementos essenciais da democracia representativa, entre outros, o respeito
pelos direitos humanos e pelas liberdades fundamentais, o acesso ao poder e
seu exercicio com sujeicao ao Estado de Direito, a celebragdo de elei¢des
periodicas, livres, justas e baseadas no sufrdgio universal e secreto como
expressao da soberania do povo, o regime pluralista de partidos e organizacdes
politicas, e a separagdo e independéncia dos poderes publicos.

Artigo 5.°

O fortalecimento dos partidos e de outras organizagdes politicas ¢ prioritario
para a democracia. Dispensar-se-a atengdo especial a problematica derivada
dos altos custos das campanhas eleitorais e ao estabelecimento de um regime
equilibrado e transparente de financiamento de suas atividades.

Convencao Americana sobre Direitos Humanos

Artigo 23.° Direitos politicos

1. Todos os cidadaos devem gozar dos seguintes direitos e oportunidades:

a. de participar na dire¢ao dos assuntos publicos, diretamente ou por
meio de representantes liviemente eleitos;

b. de votar e ser eleitos em elei¢des periddicas auténticas, realizadas



por sufragio universal e igual e por voto secreto que garanta a
livre expressao da vontade dos eleitores; e

c. de ter acesso, em condi¢des gerais de igualdade, as funcdes
publicas de seu pais.

2. A lei pode regular o exercicio dos direitos e oportunidades a que se refere o
nimero anterior, exclusivamente por motivos de idade, nacionalidade,
residéncia, idioma, instrugdo, capacidade civil ou mental, ou condenagao, por
juiz competente, em processo penal.

Declaracio Americana dos Direitos e Deveres do Homem

Artigo XX

Toda a pessoa, legalmente capacitada, tem o direito de tomar parte no governo
do seu pais, quer diretamente, quer através de seus representantes, e de participar
das elei¢cdes, que se realizardo por voto secreto, de uma maneira genuina,
periddica e livre.

Artigo XXXII

Toda a pessoa tem o dever de votar nas elei¢cdes populares do pais de que for
nacional, quando estiver legalmente habilitada para isso.

Carta Africana sobre a Democracia, as Elei¢coes e a Governacio
Artigo 4.°

1. Os Estados partes comprometem-se a promover a democracia, o principio
do Estado de direito, assim como os direitos humanos.

2. Os Estados partes consideram a participagdo popular, através do sufragio
universal como um direito inaliendvel dos povos.



Principios e Diretrizes da SADC que Regem Eleicdoes Democraticas (da
Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral)

4.1. Os Estados-Membros devem convidar Missdes de Observagao Eleitoral
da SADC (SEOMs) para observarem as suas eleicdes com base nas
disposi¢oes do Tratado de criagao da SADC, Protocolo sobre Cooperacao
em matéria de Politica, Defesa e Seguranca e dos Principios e Diretrizes
da SADC que regem Elei¢cdes Democraticas. Para este efeito, os Estados-
Membros comprometem-se a defender os seguintes Principios sobre
Organizagao de Eleicdes Democraticas em prol de eleicdes democraticas
na regido da SADC, nomeadamente:

4.1.1 Encorajar a plena participacdo de todos os cidaddos nos
processos democraticos e de desenvolvimento;

4.1.2 Assegurar que todos os cidadaos gozam das liberdades
fundamentais e dos direitos humanos, incluindo a liberdade de
associa¢ao, liberdade de reunido e liberdade de expressao.

Declaraciao sobre os Principios que regem as Eleicoes Democraticas em
Africa (da Unido Africana)

1V. Eleicoes: direitos e obrigagoes

Reafirmamos os seguintes direitos e obrigagcdes ao abrigo dos quais sdo
realizadas eleigOes democraticas:

1. Cada cidadao tem o direito de participar livremente no governo do seu
pais, diretamente ou através de representantes livremente eleitos, de acordo
com as disposigoes da lei.

2. Todo o cidaddo tem o direito de participar plenamente nos processos
eleitorais do pais, incluindo o direito de votar ou ser eleito, de acordo com
as leis do pais e tal como garantido pela Constituicdo, sem qualquer tipo
de discriminagao.



Protocolo A/SP1/12/01 sobre a Democracia e Boa Governanc¢a
Suplementario ao Protocolo relativo ao Mecanismo para a Prevencao de
Conflitos, Gestiao, Resolucio, Manutencio da Paz e Seguranca

Artigo 1.°

Os seguintes deverao ser declarados como principios constitucionais
partilhados por todos os Estados-Membros:

b) Todaa ascensdo ao poder deve ser feita através de elei¢des livres,
justas e transparentes.

d) Participacao popular na tomada de decisdes, adesdo estrita a
principios democraticos e descentraliza¢cao de poder em todos os
niveis de governanca.

Artigo 2.°

1. Nao se fara nenhuma alteragao substancial as leis eleitorais nos ultimos seis
(6) meses antes das eleigdes, exceto com o consentimento de uma maioria
de atores politicos.

2. Todas as elei¢cdes deverdo ser organizadas nas datas ou em periodos fixados
pela Constituicao ou pelas leis eleitorais.

3. Os Estados-Membros deverao tomar todas as medidas apropriadas para
assegurar que as mulheres tenham direitos iguais aos dos homens para votar
e ser eleitas nas elei¢des, para participar na formulagdo de politicas
governamentais € na sua implementacao e para ocupar cargos publicos e
desempenhar fungdes publicas em todos os niveis de governanca.



Artigo 3.°

Os orgaos responsaveis pela organizagdo das eleicoes deverdo ser
independentes ou neutros e deverdo ter a confianga de todos os atores politicos.
Sempre que necessario, devem ser organizadas consultas nacionais
apropriadas para determinar a natureza e estrutura dos 6rgaos.

Artigo 4.°

1. Cada Estado-Membro da CEDEAO devera assegurar-se do
estabelecimento de um registo de nascimentos e de dbitos fiavel. Um
registo central sera estabelecido em cada Estado-Membro.

2. Os Estados-Membros deverdo cooperar nesta drea com vista a trocar
experiéncias e, quando necessario, providenciar assisténcia técnica muatua
na produ¢do de cadernos eleitorais fidveis.

Artigo 5.°

As listas dos eleitores deverdo ser preparadas de uma forma transparente e
fiavel, com a colaboracao dos partidos politicos e de eleitores que as possam
aceder quando surgir a necessidade.

Artigo 6.°

A preparagdo e realizagao das elei¢des e do antiincio dos resultados deverao ser
efetuadas de uma forma transparente.

Artigo 7.°

Serdo feitos preparativos adequados para ouvir e resolver todas as peticdes
relativas a realizagao de elei¢des e anuncio de resultados.

Artigo 8.°

Os Estados-Membros deverdo utilizar os servicos de organizagdes da
sociedade civil envolvidos em assuntos eleitorais para educar e esclarecer o



publico sobre a necessidade de elei¢cdes pacificas, desprovidas de quaisquer
atos de violéncia.

Artigo 9.°

O partido e/ou o candidato ou a candidata que perder as eleigdes devera
assumir a derrota relativamente ao partido e/ou candidato ou candidata que seja
finalmente declarado vencedor, seguindo as orientacdes e dentro do prazo
limite estipulado pela lei.

Artigo 10.°

Todos os detentores de poder em todos os niveis deverdo abster-se de atos de
intimidacdo ou assédio contra candidatos/as derrotados/as ou os seus
apoiantes.

Tratado revisto da Comunidade Econémica dos Estados da Africa
Ocidental

Artigo 4.° Principios fundamentais

As altas partes contratantes, na prossecucao dos objetivos enunciados no artigo
3.° do presente Tratado, afirmam solenemente e declaram a sua adesdo aos
seguintes principios:

() promocao ¢ consolidagdo de um sistema democratico de
governacdo em cada Estado-Membro, tal como previsto na
Declaragao de Principios Politicos adotada em Abuja, em 6 de
julho de 1991; e

Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos
Artigo 13.°

1. Todos os cidadidos tém direito de participar livremente na dire¢do dos
assuntos publicos do seu pais, quer diretamente, quer por intermédio de



representantes livremente escolhidos, isso em conformidade com as regras
prescritas na lei.

Todo/a cidadao/cidada terd direito a igual acesso ao servigo publico de seu
pais.

Toda a pessoa tem o direito de usar os bens e servigos publicos em estrita
igualdade de todas as pessoas perante a lei.

Carta Arabe dos Direitos Humanos

Artigo 24.°

Todo o cidaddo tem o direito:

De exercer livremente uma atividade politica.

De participar na conducdo dos assuntos publicos, diretamente ou através
de representantes livremente escolhidos.

De apresentar-se a eleicdes ou escolher os seus representantes em eleigdes
livres e imparciais, em condigdes de igualdade entre todos os cidaddos que
garantam a livre expressao da sua vontade.

A oportunidade de ter acesso, em pé de igualdade com outros, a cargos
publicos no seu pais, de acordo com o principio da igualdade de
oportunidades.

Declaraciao dos Direitos Humanos da ASEAN

Artigo 25.°

1. Qualquer pessoa que seja cidadao do seu pais tem o direito de participar no

governo do seu pais, diretamente ou através de representantes
democraticamente eleitos, de acordo com a lei nacional.



2.

Todo o cidaddo tem o direito de votar em elei¢des periddicas e genuinas,
que devem ser realizadas por sufradgio universal e igual e por voto secreto,
garantindo a livre expressao da vontade dos eleitores, de acordo com a lei
nacional.

Nao-discriminacdao e igualdade de acesso a participacao

Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia

Artigo 21.° - Ndo discriminagdo

1.

E proibida a discriminagdo em razao, designadamente, do sexo, raga, cor
ou origem étnica ou social, caracteristicas genéticas, lingua, religido ou
convicgoes, opinides politicas ou outras, pertenca a uma minoria nacional,
riqueza, nascimento, deficiéncia, idade ou orientagdo sexual.

No ambito da aplicacdo dos Tratados e sem prejuizo das suas disposi¢des
especificas, ¢ proibida toda a discriminagao em razao da nacionalidade.

Protocolo n.° 12 a Convenc¢io para a Protecio dos Direitos Humanos e das
Liberdades Fundamentais

Artigo 1.° - Proibi¢do geral de discriminagdo

1.

2.

O gozo de qualquer direito previsto por lei serda assegurado sem
discriminacdo, designadamente em razdo do sexo, da raca, da cor, da
lingua, da religido, da opinido politica ou outra, da origem nacional ou
social, da pertenga a uma minoria nacional, da fortuna, do nascimento ou
de qualquer outra situagao.

Ninguém pode ser discriminado por uma autoridade publica, seja por que
motivo for, incluindo os motivos referidos non.° 1.



Convencido Quadro para a Protecao das Minorias Nacionais (do Conselho
da Europa)

Artigo 15.°

As Partes comprometem-se a criar as condi¢cdes necessdrias a participagdo
efetiva das pessoas pertencentes a minorias nacionais na vida cultural, social e
econdmica, bem como nos negocios publicos, em particular naqueles que lhes
digam respeito.

Convencgao sobre a Participacio de Estrangeiros na Vida Publica a Nivel
Local (do Conselho da Europa)

Capitulo C — Direito de Voto nas Elei¢coes para as Autoridades Locais
Artigo 6.°

1. Cada Parte compromete-se, sem prejuizo das disposi¢des do n.° 1 do artigo
9.°, a conceder a todos os residentes estrangeiros o direito de votar e de ser
eleito nas elei¢des para as autoridades locais, desde que a pessoa em causa
cumpra os mesmos requisitos legais aplicaveis aos cidadaos nacionais e
tenha ainda residido legal e habitualmente no Estado em questao nos cinco
anos anteriores a eleigao.

2. Contudo, qualquer Estado Contratante poderd declarar, no momento do
deposito do seu instrumento de ratificagdo, aceitagdo, aprovagao ou adesao,
que pretende limitar a aplicagdo do n.° 1 do presente artigo ao direito de
voto.

Convencido para a Protecdo dos Direitos Humanos e das Liberdades
Fundamentais (Convenc¢ao Europeia dos Direitos Humanos)

Artigo 14.° - Proibi¢do de discriminagdo

O gozo dos direitos e liberdades reconhecidos na presente Convengao deve ser
assegurado sem quaisquer distingdes, tais como as fundadas no sexo, raga, cor,



lingua, religido, opinides politicas ou outras, a origem nacional ou social, a
pertenca a uma minoria nacional, a riqueza, o nascimento ou qualquer outra
situagao.

Carta Democratica Interamericana

Artigo 9.°

A eliminacdo de toda a forma de discriminagao, especialmente a discriminagao
de género, étnica e racial, e das diversas formas de intolerancia, bem como a
promog¢do e prote¢do dos direitos humanos dos povos indigenas e dos
migrantes, € o respeito a diversidade étnica, cultural e religiosa nas Américas
contribuem para o fortalecimento da democracia e a participacao do cidadao.

Artigo 28.°

Os Estados promoverdo a participacdo plena e igualitaria das mulheres nas
estruturas politicas de seus respetivos paises, como elemento fundamental para
a promocao e o exercicio da cultura democratica.

Convencao Americana sobre Direitos Humanos
Artigo 1.° Obrigagdo de respeitar os direitos

1. Os Estados Partes nesta Convengdo comprometem-se a respeitar os direitos
e liberdades nela reconhecidos e a garantir o seu livre e pleno exercicio a toda
a pessoa que esteja sujeita a sua jurisdicao, sem discriminagdo alguma por
motivo de raca, cor, sexo, idioma, religido, opinides politicas ou de qualquer
outra natureza, origem nacional ou social, posi¢dao econdémica, nascimento ou
qualquer outra condigdo social.

2. Para os efeitos desta Convengao, pessoa € todo o ser humano.

Artigo 24.° Igualdade perante a lei

Todas as pessoas sdo iguais perante a lei. Por conseguinte, tém direito, sem
discriminagao, a igual protecao da lei.



Convencao Interamericana sobre a Concessao dos Direitos Civis a Mulher

Artigo 1.°

As Altas Partes Contratantes convém em que o direito ao voto e a eleicdo para
um cargo nacional ndo deverd negar-se ou restringir-se por motivo de sexo.

Protocolo da SADC sobre Género e Desenvolvimento
Artigo 13.° - Participagdo

1. Os Estados Partes deverao adotar medidas legislativas especificas e outras
estratégias para permitir a igualdade de oportunidades para homens e
mulheres participarem em todos os processos eleitorais, incluindo a
administracao das elei¢des e a votagao.

Protocolo a Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos, Relativo
aos Direitos da Mulher em Africa

Artigo 9.° Direito a Participa¢do no Processo Politico e de Tomada de
Decisoes

1. Os Estados Parte realizam agdes positivas especificas para promover a
governacao participativa e a participacao paritaria das Mulheres na vida
politica dos seus paises, através de uma a¢do afirmativa e uma legislagao
nacional e outras medidas de forma a garantir que:

a) participem em todas as elei¢des, sem qualquer discriminagao;

b) estejam representadas em paridade com os homens e em todos os niveis
nos processos eleitorais;

c) sejam parceiras iguais dos homens a todos os niveis de
desenvolvimento e de implementacao das politicas e programas das
politicas e programas de desenvolvimento dos Estados e das autarquias
locais.



2. Os Estados Partes garantem uma maior e efetiva representacdo e
participacdo da Mulher a todos os niveis de tomada de decisoes.

Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos

Artigo 2.°

Toda a pessoa tem direito ao gozo dos direitos e liberdades reconhecidos e
garantidos na presente Carta, sem nenhuma distingao, nomeadamente de raga,
de etnia, de cor, de sexo, de lingua, de religido, de opinido politica ou de qualquer
outra opinido, de origem nacional ou social, de fortuna, de nascimento ou de
qualquer outra situagao.

Artigo 3.°

1. Todas as pessoas beneficiam de uma total igualdade perante a lei.
2. Todas as pessoas tém direito a uma igual protecdo da lei.

Carta Arabe dos Direitos Humanos

Artigo 3.°

3. Homens e mulheres sdo iguais em relagdo a dignidade humana, direitos e
obrigagdes no quadro da discriminagdo positiva estabelecida a favor das
mulheres pela sharia Islamica, por outras leis divinas e pelas leis e
instrumentos legais aplicaveis. Por conseguinte, cada Estado parte
compromete-se a tomar todas as medidas necessarias para garantir a
igualdade de oportunidades e a igualdade efetiva entre homens e mulheres
no gozo de todos os direitos estabelecidos na presente Carta.



C. Direito a autodeterminacao

Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos

Artigo 19.°

Todos os povos sdo iguais, gozam da mesma dignidade e t€m os mesmos
direitos. Nada pode justificar a dominagdo de um povo por outro.

Artigo 20.°

1. Todo o povo tem direito a existéncia. Todo o povo tem o direito
imprescritivel e inalienavel a autodeterminagdo. Ele determina livremente
0 seu estatuto politico e assegura o seu desenvolvimento econdémico e
social segundo a via que livremente escolheu.

2. Os povos colonizados ou oprimidos tém o direito de se libertar do seu
estado de dominacdo recorrendo a todos os meios reconhecidos pela
comunidade internacional.

3. Todos os povos tém direito a assisténcia dos Estados Partes na presente
Carta, na sua luta de libertacao contra a dominacao estrangeira, quer seja
esta de ordem politica, econdmica ou cultural.

Carta Arabe dos Direitos Humanos

Artigo 2.°

1. Todos os povos t€m o direito de autodeterminagdo e de controlar as suas
riquezas e recursos naturais, bem como o direito de escolher livremente o
seu sistema politico e de prosseguir livremente o seu desenvolvimento
economico, social e cultural.



ANEXO lll
SISTEMA DE DIREITOS HUMANOS DAS NACOES UNIDAS

1. O sistema de direitos humanos das Nag¢des Unidas € composto por
mecanismos com mandatos de controlo derivados da Carta das Nag¢odes
Unidas (os chamados organismos baseados na Carta) e organismos
criados ao abrigo dos tratados internacionais de direitos humanos e
constituidos por peritos independentes (os chamados organismos
baseados em tratados ou 6rgaos de tratados).

A. Organismos baseados na Carta

2. Os orgdos baseados na Carta sdo o Conselho dos Direitos Humanos, a
sua revisao perioddica universal e os seus procedimentos especiais.

1. Conselho dos Direitos Humanos

3. O Conselho dos Direitos Humanos ¢ um 6rgao intergovernamental no
seio do sistema das Nagdes Unidas composto por 47 Estados, que s@o
eleitos pela Assembleia Geral através de uma votagdo por maioria
simples. O Conselho € o principal 6érgdo no seio do sistema das Nagdes
Unidas responsavel pelo refor¢o da promogao e protegao dos direitos
humanos e pela abordagem e agdo em matéria de violagdes dos direitos
humanos a nivel mundial. O Conselho foi criado pela Assembleia
Geral em 15 de margo de 2006 através da adogdo da resolugao 60/251.
O Conselho reune-se no Gabinete das Nacdoes Unidas em Genebra
durante 10 semanas por ano e tem a capacidade de discutir todas as
questdes ¢ situagdes tematicas de direitos humanos que exigem a sua
aten¢ao ao longo do ano.

4. O Conselho pode adotar decisoes, declaragdes e resolugdes com ou sem
voto registado. Para adotar um projeto de texto através de votagao, deve
contar com o apoio de uma maioria dos membros do Conselho. S6 os
membros do Conselho podem votar. As decisdes do Conselho ndo sdo
juridicamente vinculativas. Até a data, o Conselho adotou mais de 1.750
textos para abordar uma vasta gama de questdes tematicas e especificas
de cada pais em matéria de direitos humanos.



2. Revisdo periédica universal

5. A revisdo periodica universal do Conselho dos Direitos Humanos ¢ um
processo unico que envolve uma revisdo dos registos dos direitos
humanos de todos os 193 Estados-Membros das Nagdes Unidas uma vez
em cada quatro anos e meio.

6. Todos os anos, cerca de 42 Estados sdo revistos, recebendo uma média
de 180 recomendacdes cada um. Espera-se entdo que os Estados
revistos indiquem quais as recomendagdes que apoiam e informem
sobre as medidas tomadas para as implementar. A revisdo periddica
universal ¢ um dos muitos pontos de entrada para o envolvimento das
Nagoes Unidas em matéria de direitos humanos, sendo que as
recomendagdes explicitamente apoiadas por um Governo constituem
o mais consensual. Como processo de revisdo por pares, as
recomendagdes da revisdo periodica universal sdo feitas por outros
Estados e complementam ou reiteram outras recomendagdes emitidas
por organismos de peritos das Nacoes Unidas em direitos humanos,
tais como os organismos de tratados, os procedimentos especiais do
Conselho dos Direitos Humanos e ACNUDH.!

Procedimentos especiais

7. Os titulares de mandatos de procedimentos especiais do Conselho dos
Direitos Humanos sdo constituidos por relatores especiais, peritos
independentes e grupos de trabalho que s@o nomeados pelo Conselho
e que servem na sua qualidade pessoal. Os procedimentos especiais
realizam visitas aos paises; atuam em casos individuais e preocupacoes
de natureza mais ampla e estrutural, enviando comunicagdes aos
Estados e outros atores, trazendo a sua atencao alegadas violagdes ou
abusos; realizam estudos tematicos € convocam consultas de peritos;
contribuem para o desenvolvimento de normas internacionais em
matéria de direitos humanos; participam na defesa dos direitos
humanos; sensibilizam o publico e prestam aconselhamento para a
cooperagao técnica.

8. Os titulares dos mandatos sdo independentes de qualquer governo ou
organizagcdo e servem na sua capacidade individual. Reportam ao
Conselho sobre as suas conclusdes e recomendac¢des, bem como a
Assembleia Geral. Por vezes sdo eles o inico mecanismo que alerta a
comunidade internacional para certas questdes de direitos humanos.

! Ver www.ohchr.org/Documents/HRBodies/UPR/UPR_Practical_Guidance.pdf.


http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/UPR/UPR_Practical_Guidance.pdf
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Procedimentos especiais baseiam as suas conclusdes ¢ recomendagdes
em avaliacdes objetivas de situagdes de direitos humanos. Os
procedimentos especiais ndo tém o poder ou autoridade para fazer
valer os seus pontos de vista ou recomendagdes.

Em setembro de 2020, existiam 80 titulares ativos de mandatos de
procedimentos especiais para 55 mandatos - 44 mandatos tematicos e 11
mandatos especificos a paises.

Organismos de tratados

Existem 10 organismos de tratados de direitos humanos que
monitorizam a implementagao dos principais tratados internacionais
de direitos humanos, nomeadamente:

(a) O Comité para a Eliminagao da Discriminagao Racial;

(b) O Comité dos Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais;

(¢) O Comité dos Direitos Humanos;

(d) O Comité para a Eliminagao da Discriminagao contra as Mulheres;
(e) O Comité contra a Tortura;

(f) O Comité dos Direitos da Crianca;

(g) O Comité dos Trabalhadores Migrantes;

(h) O Subcomité de Prevencgio da Tortura e outros Tratamentos ou
Penas. Cruéis, Desumanos ou Degradantes;

(i) O Comité dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia;

(j) O Comité sobre Desaparecimentos Forcados.
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13.

Os orgaos dos tratados desempenham varias fungdes em conformidade
com as disposi¢des dos tratados que os estabeleceram. Estas incluem
a analise dos relatérios periodicos dos Estados Partes, a analise das
queixas individuais e a adocdo de comentarios gerais ou
recomendag¢des de interpretacdo das disposi¢Oes dos tratados.?

Consideracdo dos relatérios dos Estados Partes

Quando um Estado ratifica um tratado, assume a obrigacdo legal de
implementar os direitos reconhecidos nesse tratado. Para além da sua
obrigacdo de implementar as disposi¢des substantivas do tratado, cada
Estado Parte tem também a obrigacdo de apresentar relatorios periodicos
ao 6rgdo competente do tratado sobre a forma como os direitos estdo a ser
implementados.

O 6rgdo do tratado em questdo analisa os relatorios dos Estados Partes
e pode receber informacao sobre a situagdo dos direitos humanos de
um pais de outras fontes, incluindo instituigdes nacionais de direitos
humanos, organizag¢des da sociedade civil, tanto internacionais como
nacionais, entidades das Nag¢des Unidas, outras organizagdes
intergovernamentais e grupos profissionais e instituicdes académicas.
A luz de toda a informagéo disponivel, o 6rgdo competente do tratado
examina o relatorio na presenca de uma delegacao do Estado Parte. O
orgao do tratado publica entdo as suas preocupacdes e recomendacgoes,
referidas como as suas “observac¢oes conclusivas™.

Consideracdo de queixas individuais

. Seis dos 6rgdos do tratado (o Comité para a Eliminacdo da Discriminagao

Racial, o Comité dos Direitos Humanos, o Comité para a Eliminagdo da
Discriminacdo contra as Mulheres, o Comité contra a Tortura, o Comité
dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia e o Comité sobre
Desaparecimentos Forgados) podem, sob certas condigdes, receber
peticoes de individuos que alegam que os seus direitos ao abrigo do
respetivo tratado foram violados por um Estado Parte no referido tratado.

2

Para mais informagdes sobre os érgéos do tratado, ver ACNUDH, The United Nations Human Rights
Treaty System [O Sistema do Tratado das Nagdes Unidas sobre os Direitos Humanos], Fact Sheet N.°
30/Rev.1 (Nova lorque e Genebra, 2012).
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Quando uma comissdo declara que uma queixa ¢ admissivel, a comissdo
procede a sua apreciagdo com base nos seus méritos, expondo as razdes
para concluir que ocorreu ou ndo uma violagao ao abrigo das disposi¢oes
aplicéveis do tratado.

As decisOes das comissdes representam uma interpretagao autorizada
dos respetivos tratados. Contém recomendacdes dirigidas ao Estado
Parte em questdo, mas nao sdo juridicamente vinculativas. Todos os
comités desenvolveram procedimentos para controlar se os Estados
Partes implementaram as suas recomendag¢des (os chamados
procedimentos de seguimento), uma vez que consideram que, ao
aceitar os procedimentos de queixa, os Estados Partes também
aceitaram respeitar as conclusdes dos comités. O corpo de decisdes
resultante pode orientar os Estados, a sociedade civil e os individuos
na interpretacdo do significado contemporaneo destes tratados.?

Comentdrios gerais e recomendagdes

. Cada um dos orgdos do tratado publica a sua interpretacdo das

disposi¢des do respetivo tratado sob a forma de comentarios gerais ou
recomendagdes. Os comentarios gerais € as recomendagdes fornecem
informag¢des adicionais de natureza mais elaborada sobre a forma
como os tratados devem ser implementados. Abrangem uma vasta
gama de assuntos, desde a interpretagdo abrangente de disposi¢des
substantivas, tais como o direito a liberdade de expressdo ou o direito
de participar nos assuntos publicos, até a orientagcdo geral sobre a
informacgao que deve ser apresentada nos relatorios dos Estados Partes
relativos a artigos especificos dos tratados.

Os comentarios gerais ¢ recomendacdes também se tém debrucado
sobre questdes mais amplas e transversais, tais como o papel das
institui¢cdes nacionais de direitos humanos, os direitos das pessoas com
deficiéncia, a violéncia contra as mulheres e os direitos das minorias.
Todos eles estao disponiveis no website do ACNUDH (disponivel em
www.ohchr.org).

Para mais informagdes sobre os procedimentos de reclamagéo dos érgdos de tratados, ver ACNUDH,
Individual Complaint Procedures underthe United Nations HumanRights Treaties [Procedimentos de Reclamagdo
Individual ao abrigo dos Tratados das Nagaes Unidas sobre Direitos Humanos], FactSheetN.°7 /Rev.2 (Nova
lorque e Genebra, 2013).
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