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PREFACIO

El derecho de las personas a participar en los asuntos publicos es un imperativo
fundamental. Unas elecciones auténticas y limpias siguen siendo la forma mds
convincente y eficaz de que las personas participen en el gobierno y hagan oir su
voz. Las elecciones dan a la ciudadania la oportunidad de expresar su voluntad y
contribuyen a construir o consolidar democracias sostenibles.

La primera edicion del presente manual, Derechos Humanos y las Elecciones:
Manual sobre los Aspectos Juridicos, Técnicos y de Derechos Humanos Referentes
a las Elecciones vio la luz hace ya casi tres décadas. Desde entonces, el panorama
de los derechos humanos ha evolucionado. Nuevos tratados internacionales, como
la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, han traido
consigo el reconocimiento de los derechos de personas marginadas durante mucho
tiempo. Los mecanismos de derechos humanos de las Naciones Unidas han sentado
jurisprudencia que aclara las obligaciones de los Estados e impulsar el derecho al
voto y otros derechos conexos.

Al mismo tiempo, han surgido nuevos retos en relacion con los derechos de
participacion y la integridad de las elecciones, como el discurso de odio, el bloqueo
del servicio de Internet o las campanas de desinformaciéon que, a menudo, se ven
facilitados o propagados por las nuevas tecnologias.

Asi, celebramos con jubilo el avance de las mujeres en el mundo de la politica y la
creciente atencion que se presta a la participacion de las personas con discapacidad,
los afrodescendientes, los pueblos indigenas, los miembros de comunidades
minoritarias y otros grupos marginados.

Sin embargo, los progresos logrados hasta la fecha distan mucho de ser suficientes.
Por tanto, seguiremos exigiendo la erradicaciéon de la discriminacién grave y
estructural, que perjudica a millones de personas poniendo trabas a su participacion
en igualdad de condiciones y las hace que queden atin mds atras.

Las elecciones auténticas y limpias se nutren de un complejo ecosistema formado
por un sistema entretejido de garantias de derechos humanos: un estado de derecho
imparcial; y el respeto de las libertades fundamentales y los derechos esenciales,
como el derecho a la educacion, que hace que las personas puedan tomar decisiones
libres e informadas. En otras palabras, el respeto de los derechos civiles, politicos,
econdmicos, sociales y culturales es una parte esencial de cualquier proceso electoral,



y en el presente manual se muestra como las reglas y normas de derechos humanos
se aplican a los diversos aspectos de las elecciones.

En la actualidad, tras un periodo de avance de la democratizacion en todo el mundo,
muchas democracias parecen estar retrocediendo. Algunos Gobiernos parecen estar
debilitando deliberadamente los mecanismos independientes que controlan su poder,
sofocando las criticas, desmantelando la supervision democratica y consolidando su
dominio a largo plazo.

El poder de la tecnologia se pone a menudo al servicio de ese objetivo, facilitando una
intensa vigilancia de los actos y las palabras de las personas y lanzando campafias
de desinformacion que socavan la integridad de las elecciones. Esos retos transmiten
una mayor sensacion de urgencia a quienes se esfuerzan por promover el derecho
a participar en los asuntos publicos. Debemos unirnos para encontrar formas de
implicarnos lo mas directa y enérgicamente posible, consolidar los enfoques que
funcionan y buscar nuevas vias y alianzas.

En ese contexto, quiero hacer hincapié en el enorme trabajo ya hecho para conseguir
que el derecho de los derechos humanos pueda servir como un marco sélido para
evaluar la conducta en linea y orientar la respuesta de los Estados. En el presente
manual se ha incluido un resumen de ese trabajo realizado hasta la fecha.

Las elecciones sirven para cimentar la legitimidad de los Gobiernos y los lideres
politicos. En un contexto de respeto a las normas de derechos humanos, las
elecciones ayudan a construir Estados y Gobiernos que son fuertes y legitimos
porque demuestran que respetan a su pueblo y le permiten expresar su voluntad.

Hablando como Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, y como antigua Jefa de Estado y de Gobierno electa, confio en que el
manual sea una herramienta util en sus esfuerzos por promover elecciones auténticas
y limpias en todo el mundo.

(o~ L e B—

Michelle Bachelet

Alta Comisionada de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos



INTRODUCCION

1. Las elecciones estdn en el centro mismo de la democracia y siguen siendo el
principal medio a través del cual las personas ejercen su derecho a participar
en la vida publica. Actualmente se celebran mas elecciones que nunca en todo
el mundo. Sin embargo, esos procesos tienen lugar a veces en un contexto de
deterioro de la democracia y de crecientes amenazas al espacio civico. Con la
digitalizacion de los procesos electorales, han surgido nuevos retos en materia
de derechos humanos derivados del uso de las tecnologias de la informacion
y las comunicaciones, como la desinformacion en linea, especialmente a
través de las redes sociales. Por tanto, es imprescindible tener en cuenta la
importancia fundamental del respeto de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en unas elecciones libres y auténticas.

2.  La participacién en los asuntos publicos, por ejemplo, a través de las elecciones,
es un derecho protegido por los instrumentos del derecho internacional de los
derechos humanos. Esta garantizado en virtud de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos y de las disposiciones de tratados posteriores, especialmente
el articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (véase el
anexo I). En el plano regional, los sistemas de derechos humanos africano,
interamericano y europeo también han reconocido ese derecho fundamental
(véase el anexo II). Paises y pueblos de todo el mundo han reconocido que las
elecciones libres y auténticas son un requisito democratico crucial y un medio
imprescindible para dar voz a la voluntad del pueblo, que es la base de la
autoridad de los Gobiernos.

3. Ademads de que la participacion es un derecho en si mismo, hay otros derechos
humanos que revisten una importancia fundamental en los procesos electorales.
Para que el derecho a votar y a ser elegido pueda ejercerse de forma genuina, es
necesario que impere un clima en el que los derechos humanos sean respetados
y disfrutados por todos, en particular los derechos a la igualdad y a la no
discriminacion, a la libertad de opinion y de expresion, a la libertad de reunion
pacifica y de asociacion, a la seguridad y a un recurso efectivo.

4. En el presente manual se exponen de forma exhaustiva las normas universales
de derechos humanos aplicables en el ambito de las elecciones. A lo largo de
los afios, las Naciones Unidas han elaborado reglas y normas internacionales
relacionadas con las elecciones y la participacion politica. Los mecanismos
de expertos en derechos humanos, en particular los 6rganos de tratados
y los procedimientos especiales del Consejo de Derechos Humanos, han



venido interpretando las reglas y normas consagradas en los instrumentos
internacionales pertinentes a través de sus actividades de vigilancia, sus
decisiones y sus recomendaciones. Todo ello ha contribuido a aclarar las
reglas y normas de derechos humanos aplicables a los procesos electorales. Ese
acervo de interpretaciones y recomendaciones, en continua evolucion, ofrece
orientacién sobre la forma en que los 6rganos y mecanismos de derechos
humanos entienden que deben aplicarse las reglas y normas en contextos
especificos. En el anexo III se proporciona informacion sobre la naturaleza y el
mandato de los mecanismos de derechos humanos de las Naciones Unidas y el
alcance juridico de sus interpretaciones y recomendaciones.

Si bien se reconoce el desarrollo de normas pertinentes por parte de los sistemas
regionales de derechos humanos (véase el anexo II), el manual se centra en las
reglas y normas universales y, por tanto, en la contribucién de las Naciones
Unidas al derecho internacional de los derechos humanos en la medida en que
guarda relacion con las elecciones y la participacion politica.

El propésito del manual es fomentar la sensibilizaciéon y la capacidad técnica
con respecto a las cuestiones de derechos humanos que se plantean en el
contexto electoral. También se pretende ofrecer orientacion a los responsables
politicos y al personal gubernamental sobre las obligaciones que incumben a
los Estados en materia de derechos humanos en el contexto de las elecciones
y apoyar el desarrollo de marcos juridicos eficaces para el ejercicio de los
derechos electorales.

El manual fue preparado por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) y ha contado con la aportacion,
en forma de revisiones y comentarios, de sus asociados en el ambito electoral.
En el capitulo I se describe la forma en que el ACNUDH presta apoyo a los
Estados en la aplicacion de las reglas y normas internacionales de derechos
humanos de interés para los aspectos juridicos y técnicos de los procesos
electorales. En el capitulo II se exponen las reglas y normas de las Naciones
Unidas en materia de derechos humanos relativas a los procesos electorales
en general, mientras que en el capitulo III se examinan pormenorizadamente
los criterios correspondientes. Por tltimo, en el capitulo IV se exploran otras
consideraciones en materia de derechos humanos que deberian tenerse en
cuenta a la hora de disefiar y poner en practica los marcos juridicos electorales.



10.

PARTICIPACION DE LA OFICINA DEL ALTO
COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS
PARA LOS DERECHOS HUMANOS EN LOS
PROCESOS ELECTORALES

Los fundamentos de la colaboracion de las Naciones Unidas con los Estados
Miembros en los procesos electorales son las reglas y normas de derechos
humanos que garantizan la participacion politica'. El trabajo en el ambito
de los derechos humanos en el contexto de los procesos electorales es, por
tanto, esencial durante todas las fases (antes, durante y después de la jornada
electoral) para mantener un clima seguro y pacifico y fortalecer la credibilidad
de dichos procesos.

Si bien las elecciones ofrecen a la poblacion la oportunidad de expresar
libremente su voluntad y ejercer sus derechos civiles y politicos, especialmente
el derecho a participar en los asuntos publicos, también pueden exacerbar
tensiones existentes y acentuar el riesgo de que se produzcan abusos y
violaciones de los derechos humanos. Algunos derechos pueden verse
especialmente amenazados en el contexto de las elecciones, en particular las
libertades de opinién y expresion, de asociacion y de reunion pacifica, y el
derecho a participar en los asuntos publicos. Los procesos electorales también
pueden desencadenar a veces detenciones y encarcelamientos arbitrarios, malos
tratos y torturas, ejecuciones extrajudiciales, desapariciones y otras violaciones
de los derechos humanos. Las violaciones de los derechos econémicos, sociales
y culturales también pueden generar tensiones en un contexto electoral.

También es posible que algunas personas y grupos corran el riesgo de sufrir
actos de violencia o discriminacion al ejercer sus derechos. Dependiendo del
contexto, puede tratarse de personas que participan de forma habitual y visible
en el debate publico sobre cuestiones esenciales, a saber, los derechos humanos,
la buena gobernanzay la corrupciéon, como miembros de la oposicion y activistas
politicos, personas defensoras de los derechos humanos, representantes de
organizaciones no gubernamentales (ONG), periodistas o trabajadores de los
medios de comunicacion, pero también puede tratarse de grupos especificos
que padecen habitualmente la discriminacién y la violencia, como las mujeres,
los jovenes, las personas lesbianas, gays, bisexuales, transgénero e intersex, las
minorias, los pueblos indigenas, las personas con discapacidad, los refugiados

1

A/72/260, pérr. 27.



11.

12.

13.

y solicitantes de asilo, los desplazados internos, los apdtridas y los migrantes.
Las mujeres, que estan representadas en la mayoria de los grupos mencionados,
suelen estar especialmente expuestas.

La labor en materia de derechos humanos es importante en el contexto de
todos los procesos electorales, como las elecciones presidenciales y legislativas,
los grandes referendos (por ejemplo, un referendo constitucional o sobre una
posible secesion) y las elecciones locales, regionales y territoriales, especialmente
en situaciones en las que el riesgo de violencia y de abusos y violaciones de los
derechos humanos es elevado.

Antes de unas elecciones, es importante asegurarse de que el marco juridico
pertinente (por ejemplo, la Constitucién, la ley electoral, la legislacion sobre
partidos politicos) y el procedimiento (registro de partidos, investigacion de
personas candidatas, inscripcion de votantes, votacion fuera del pais, etc.)
satisfacen las obligaciones que incumben al Estado en virtud de la legislacion
internacional sobre derechos humanos, y que las instituciones pertinentes
(por ejemplo, el organismo encargado de la gestion de las elecciones, la
comision de medios de comunicacion y los tribunales) pueden funcionar de
forma independiente e imparcial. Durante las fases preelectoral y electoral, es
fundamental que las autoridades garanticen la existencia de un clima seguro
y propicio para ejercer con seguridad y libertad el derecho a participar en
los asuntos publicos. Deben respetarse los derechos habilitantes, incluidos los
derechos a la libertad de opinién y de expresion, de asociacion y de reunion
pacifica y de circulacion, pero también los derechos a no sufrir discriminacion ni
violencia, a un juicio justo y a un recurso efectivo, y a la educacién. Los procesos
electorales revelan la dindmica que reina entre el Gobierno y la sociedad civil.
Las restricciones a las libertades fundamentales suelen ser un factor crucial
en la escalada de tension. También puede ser delicado el periodo poselectoral,
ya que los resultados pueden ser impugnados. Asi pues, es fundamental que
las autoridades publicas garanticen la existencia de un clima propicio para
la participacion y el respeto de los derechos humanos habilitantes. También
deben velar por que cualquier abuso o violacién de los derechos humanos se
investigue de forma rapida e imparcial y los responsables rindan cuentas de sus
actos.

De conformidad con su mandato de promover y proteger todos los derechos
humanos de todas las personas en todo el mundo?, el ACNUDH puede realizar

2

Véase la resolucién 48/141 de la Asamblea General.



14.

una labor integral en materia de derechos humanos y, por tanto, desempefiar
un papel importante a lo largo de las distintas fases del ciclo electoral (antes,
durante y después de las elecciones)’. En particular,el ACNUDH, junto con otros
asociados de las Naciones Unidas, puede ayudar a fomentar el establecimiento
de un clima propicio para la celebracion de elecciones inclusivas y pacificas
y el respeto de las normas de derechos humanos pertinentes* mediante una
amplia gama de actividades. Eso sirve de apoyo a los esfuerzos mads amplios de
las Naciones Unidas para ayudar a los Estados Miembros, cuando convenga,
y siempre que se solicite, a crear un entorno propicio para la celebraciéon de
elecciones pacificas y limpias a través de los buenos oficios, el apoyo al didlogo
politico, la facilitacién y la mediacion, a menudo en colaboracién con entidades
regionales y subregionales u otros actores.

Entre esas actividades que puede realizar el ACNUDH cabe mencionar:

a) La vigilancia, en particular con fines de alerta y prevencion, cuando exista
preocupacién por la posibilidad de que se produzcan actos de violencia
y violaciones de los derechos humanos, especialmente contra grupos en
situacion de vulnerabilidad;

b) El apoyo y la organizacion de actividades de promocion de unas elecciones
pacificas y de unas leyes e instituciones electorales respetuosas con
los derechos humanos, con el fin de facilitar la plena participacién del
electorado;

¢) La preparaciéon de informes acerca de violaciones de los derechos
humanos antes, durante y después de la jornada electoral, en particular las
vulneraciones de los derechos a la libertad de opinion y de expresion, de
asociacion y de reunion pacifica, y a no sufrir violencia, incluida la violencia
sexual, los malos tratos y la tortura, que pueden estar en peligro durante el
periodo previo a las elecciones o en caso de protestas “poselectorales;””

d) La direccién, el apoyo o la participacion en investigaciones o misiones
de determinacién de los hechos cuando se produzcan incidentes graves

3

4

La Asamblea General ha solicitado al Secretario General en varias resoluciones que siga velando
or que el ACNUDH pueda responder, en el marco de su mandato y en estrecha coordinacién con

Eu Divisién de Asistencia Electoral, a las numerosas y cada vez mds complejas y amplias solicitudes

de servicios de asesoramiento que formulan los Estados Miembros. Véase la més reciente de ellas, la

resolucién 74/158 de la Asamblea General, pérr. 17.

Departamento de Asuntos Politicos y de Consolidacién de la Paz, “Policy on principles and types of

UN electoral assistance” (2021).
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15.

relacionados con las elecciones, con el fin de velar por que los culpables
rindan cuentas de sus actos y evitar que dichos incidentes se repitan’;

e) La garantia de la proteccién de las personas, especialmente en los contextos
mds voldtiles, con especial atencion a los sectores mds vulnerables de la
poblacién;

f) La prestacion de asesoramiento y asistencia técnica, incluso durante
el periodo preelectoral, por ejemplo, para velar por que la legislacion
pertinente sea compatible con las normas internacionales de derechos
humanos, y para ayudar en los procesos de paz y justicia de transicion, la
elaboracion de la constitucion, la creacion de instituciones, etc.;

g) Elfomento de la sensibilizacion sobre la importancia de la igualdad de género
y la participacion de las minorias, los pueblos indigenas y las personas con
discapacidad en el ejercicio de los derechos de participacion democratica,
y el apoyo de las convocatorias civicas y otras acciones encaminadas a
conseguir una participacion genuina de las poblaciones potencialmente
excluidas o en riesgo;

h) El apoyo a los mecanismos de derechos humanos, incluidos los 6rganos
creados en virtud de los tratados y los titulares de mandatos de
procedimientos especiales, por ejemplo, prestando la asistencia necesaria
para la participacion de estos ultimos en la promocion y proteccion de los
derechos humanos en el contexto de los procesos electorales.

La participacién del ACNUDH puede variar en funcién de su presencia sobre
el terreno. Cuando estd presente, la situacion del ACNUDH es especialmente
ventajosa para intervenir en el contexto de los procesos electorales, sobre todo
cuando las vulneraciones de los derechos humanos o la violencia hacen su
aparicion, ya sea de manera previsible o inesperadamente. Cuando no estd
presente sobre el terreno y la situacion politica y social parece inestable, el
ACNUDH puede desplegar misiones de respuesta rdpida, bien de forma
independiente o para participar en iniciativas encabezadas por otras entidades
de las Naciones Unidas o prestar apoyo a esas iniciativas. La coherencia y

5

El ACNUDH presta apoyo a las comisiones de investigacién y a las misiones de determinacién de los
hechos establecidas por el Consejo de Derechos Humanos, el Consejo de Seguridad o el Secretario
General, y a menudo actia como secretaria de dichas comisiones. De conformidad con el mandato
del Alto Comisionado, también se pueden crear mecanismos para investigar las violaciones de
los derechos humanos en el contexto de los procesos electorales, como por ejemplo la misién de
deferminacién de los hechos que el ACNUDH envié a Kenya en 2008. Véase ACNUDH, “Report from
OHCHR fact-finding mission to Kenya, 6-28 February 2008



la cooperacion entre todas las entidades de las Naciones Unidas que prestan
apoyo a las actividades electorales en los paises son fundamentales a la hora de
garantizar que dichas actividades se complementen, evitando la duplicaciéon de
esfuerzos y haciendo que las Naciones Unidas actien como una sola entidad.

EA

Asistencia electoral de las Naciones Unidas

El marco para la asistencia electoral de las Naciones Unidas fue establecido
por la Asamblea General en 1991. Desde entonces, esa asistencia ha ido
evolucionando para da respuesta a las necesidades cambiantes de los Estados
Miembros que tratan de celebrar unas elecciones libres y auténticas.

Con el fin de garantizar la coherencia y la consistencia en la prestacion de
asistencia electoral a través de diversas entidades complementarias®, en 1991,
en virtud de lo dispuesto en la resolucion 46/137 de la Asamblea General, el
Secretario General designé al Secretario General Adjunto de Asuntos Politicos
como coordinador de la asistencia electoral para todo el sistema de las Naciones
Unidas. El coordinador desempefia una funcién de direccion y se ocupa de
establecer las politicas de asistencia electoral de las Naciones Unidas, adoptar
decisiones sobre los pardametros de esa asistencia y mantener una lista unica de
expertos en materia de elecciones. Con la reestructuracion del pilar de paz y
seguridad de las Naciones Unidas, es el Secretario General Adjunto de Asuntos
Politicos y de Consolidacién de la Paz el que actia como coordinador y cuenta
con el apoyo de la Division de Asistencia Electoral del Departamento de Asuntos
Politicos y de Consolidacion de la Paz de la Secretaria. La Division de Asistencia
Electoral proporciona orientaciéon técnica en materia de politicas a todas las
entidades de las Naciones Unidas que participan en la prestacion de asistencia
electoral, incluidas las politicas y las buenas practicas.

Las Naciones Unidas solo proporcionan asistencia electoral cuando un Estado
Miembro formula una solicitud especifica al respecto 0 como respuesta a un
mandato del Consejo de Seguridad o de la Asamblea General. La Asamblea General
ha destacado en repetidas ocasiones que la asistencia de las Naciones Unidas debe

6

Entre las entidades de las Naciones Unidas que prestan asistencia electoral figuran el Departamento de
Asuntos Politicos y de Consolidacién de la Paz, el Departamento de Operaciones de Paz, el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el ACNUDH, los Voluntarios de las Naciones Unidas,
la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura, la Entidad de las
Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de la Mujer (ONU-Muijeres) y la
Organizacién In'rernacionoﬁ para las Migraciones. Véase también https://dppa.un.org/es/elections.



guiarse por principios clave como la objetividad, la imparcialidad, la neutralidad y
la independencia, con el debido respeto a la soberania nacional. También se confia
en que la asistencia electoral de las Naciones Unidas sirva siempre para promover
la participacion, la representacion y el empoderamiento de las mujeres y los grupos
marginados en los procesos electorales.

La demanda de asistencia electoral sigue siendo elevada. Desde 1991, mads de
100 paises han solicitado, y recibido, asistencia electoral de las Naciones Unidas,
incluso en algunos de los entornos geogréficos y posconflicto mas dificiles’. La
asistencia técnica es la forma mds frecuente de asistencia electoral. Las Naciones
Unidas también pueden ayudar a los Estados Miembros a crear un clima propicio
para la celebracion de elecciones pacificas y limpias mediante los buenos oficios,
el apoyo al didlogo politico, la facilitaciéon y la mediacion. La realizacion por las
Naciones Unidas de actividades de asistencia electoral, como la supervision, la
observacion, la constitucion de paneles de expertos y la certificacion, requiere un
mandato expreso del Consejo de Seguridad o de la Asamblea General. También
se puede prestar apoyo a los observadores internacionales, aunque eso solo ocurre
en raras ocasiones. El Mecanismo de Coordinacion Interinstitucional para la
Asistencia Electoral de las Naciones Unidas, que convoca y preside la Division de
Asistencia Electoral, sirve como plataforma para el intercambio de informacion,
la coordinacién y el desarrollo de politicas internas entre los miembros del
sistema de las Naciones Unidas, incluido el ACNUDH, que participan en asuntos
electorales.

La Asamblea General solicita periodicamente al ACNUDH que siga
respondiendo, en el marco de su mandato y en estrecha coordinacién con la
Divisién de Asistencia Electoral, a las numerosas y cada vez mas complejas
y amplias solicitudes de servicios de asesoramiento que formulan los Estados
Miembros®. Con el presente manual se pretende, entre otras cosas, mejorar la
capacidad del ACNUDH, y del sistema de las Naciones Unidas en su conjunto,
para prestar apoyo a los Estados en la promocion y proteccion de los derechos
humanos en el contexto de los procesos electorales.

7 Véase hﬂps://dppqUn.org/es/e|ecﬁons.
& Asamblea General, resolucién 74/158, pérr. 17.




IIl. NORMAS INTERNACIONALES DE DERECHOS

HUMANOS RELATIVAS A LOS PROCESOS
ELECTORALES EN GENERAL

A. Reglas y normas bésicas en materia de elecciones y participacién politica

16. Las reglas y normas universales bdsicas’ relativas a las elecciones y la

participacion politica son las siguientes:

Declaraciéon Universal de Derechos Humanos

Articulo 21

1. Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais,
directamente o por medio de representantes libremente escogidos.

2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las
funciones publicas de su pais.

3. La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico;

esta voluntad se expresard mediante elecciones auténticas que habran de
celebrarse periddicamente, por sufragio universal e igual y por voto secreto
u otro procedimiento equivalente que garantice la libertad del voto.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Articulo 25

Todos los ciudadanos gozardn, sin ninguna de las distinciones mencionadas
en el articulo 2, y sin restricciones indebidas, de los siguientes derechos y
oportunidades:

a)

Participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por
medio de representantes libremente elegidos;

Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion
de la voluntad de los electores;

Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas
de su pais.

? Las normas regionales pertinentes pueden consultarse en el anexo Il.



17.

18.

19.

En las reglas y normas internacionales sobre participacién politica se consagran
tres derechos esenciales: el derecho a tomar parte en los asuntos publicos; el
derecho a votar y a ser elegido; y el derecho a tener acceso a las funciones
publicas. El Comité de Derechos Humanos ha definido la participacion en los
asuntos publicos como “un concepto amplio que se refiere al ejercicio del poder
politico. Incluye el ejercicio de los poderes legislativo, ejecutivo y administrativo.
Abarca todos los aspectos de la administraciéon publica y la formulacién y
aplicacion de politicas internacionales, nacionales, regionales y locales”°.

Ademas, en la Declaracion Universal de Derechos Humanos se establece que la
voluntad del pueblo serd la base de la autoridad del poder piiblico. Los derechos
humanos y la democracia estin estrechamente vinculados!'. Asimismo, el
respeto de los derechos humanos es esencial para que se respete la voluntad del
pueblo en los procesos electorales. Como el Comité de Derechos Humanos ha
afirmado, “el articulo 25 apoya el proceso del gobierno democratico basado
en el consentimiento del pueblo”'2. M4s especificamente, “las elecciones son el
fundamento de la democracia, y siguen siendo el principal medio a través del
cual las personas ejercen su derecho a participar en la vida pablica™!3.

Los derechos de participacion solo pueden ser objeto de limitaciones que
hayan sido establecidas por la ley, no sean discriminatorias y estén basadas
en criterios objetivos y razonables'®. El Comité de Derechos Humanos aclar6
esos criterios en su observacion general num. 25 (1996). El derecho de voto
solo puede estar sujeto a restricciones razonables, como el establecimiento de
un limite de edad minimo'. Por otra parte, algunas limitaciones del derecho
de voto constituyen una discriminacion. Los derechos de participacién no
deben limitarse indebidamente por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religion, opinidn politica o de otra indole, origen nacional o social, posicion
econdmica, nacimiento, discapacidad u otros factores. Entre las limitaciones
que constituyen discriminacion pueden citarse, sin que la lista sea exhaustiva,

Comité de Derechos Humanos, observacién general nim. 25 (1996), pérr. 5.

Resolucién 19/36 del Consejo de Derechos Humanos, parr. 4, en la que el Consejo afirmé que la
democracia era vital para la promocién y proteccién de todos los derecios humanos.

Comité de Derechos Humanos, observacién general nim. 25 (1996), pérr. 1.

Directrices para los Estados sobre la puesta en préctica efectiva del derecho a participar en la vida
publica (A/HRC/39/28), pérr. 25.

Comité de Derechos Humanos, observacién general nim. 25 (1996), pérrs. 3 y 4. Véanse también,
entre ofros, Staderini y De Lucia c. ltalia (CCPR/C/127/D/2656/2015), parr. 9.5; Delgado Burgoa
c. el Estado Plurinacional de Bolivia (CCPR/C/122/D/2628/2015), parr. 11.5; Nasheed c. Maldivas
(CCPR/C/122/D/2270/2013 y CCPR/C/122/D/2851/2016), pérr. 8.6. y Paksas c. Lituania
(CCPR/C/110/D/2155/2012), pérr. 8.4.

Comité de Derechos Humanos, observacién general nim. 25 (1996), pérr. 10.



20.

los requisitos econdémicos, como los basados en la propiedad'é; los requisitos
de residencia excesivamente estrictos'’; las restricciones al derecho de voto de
los ciudadanos naturalizados (en contraposicion a los ciudadanos naturales)?®;
los requisitos de alfabetizacion o educacion®; y las restricciones excesivas al
derecho de voto de los presos condenados?. En cuanto al derecho a presentarse
a unas elecciones, cualquier restriccion, como la fijacion de una edad minima,
deberd basarse en criterios objetivos y razonables. Entre los requisitos que
se consideran irrazonables o discriminatorios se encuentran el idioma, la
educacion, los criterios de residencia excesivamente estrictos, la ascendencia y
la afiliacion politica®!, como no inscribir candidatos por pertenecer a un grupo
politico de la oposicién??. Ademds, las restricciones a la participacion politica
por motivos de discapacidad se consideran discriminatorias en virtud de la
Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, como se
expone mas adelante?.

Al igual que el derecho de voto y el derecho a presentarse a las elecciones,
el derecho de acceso a la funcion publica en condiciones de igualdad?* esta
expresamente sujeto a la prohibicion de discriminacion en virtud del articulo 2

21
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23

24

Ibid., pérr. 3.

Ibid., pérr. 10. Véase también CCPR/C/UZB/CO/4, pérr. 26.

Comité de Derechos Humanos, observacién generd| nom. 25 (1996), parr. 3. Véase también CCPR/C/

KWT/CO/3, parrs. 46 y 47.

Comité de Derechos Humanos, observacién general nim. 25 (1996), parr. 10.

Ibid., pdrr. 14. Véanse también Yevdokimov y Rezanov c. la Federacién de Rusia (CCPR/

C/101/D/1410/2005), pérr. 7.5; CCPR/C/EST/CO/4, pérrs. 33 y 34; CCPR/C/TKM/CO/2,
érrs. 50 y 51; CCPR/C/GBR/CO/7, pérr. 25; y CCPR/C/KHM/CO/2, pérr. 26. Véanse también

r:]s directrices para los Estados sobre la puesta en prdctica efectiva del derecho a participar en la vida

publica, pérr. 42.

Comité de Derechos Humanos, observacién general nom. 25 (1996), pérr. 15. Véase también

CCPR/C/TIK/CO/3, pérrs. 54y 55 a).

Sudalenko c. Belaris (CCPR/C/100/D/1354/2005), pérrs. 6.6y 6.7.

Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, arts. 2; 5, pérr. 2; y 29. En

el articulo 2 se define la discriminacién por motivos de discapacidad como “cualquier Ji/slincién,

exclusién o restriccién por motivos de discapacidad que tenga el propésito o el efecto de obstaculizar o

dejar sin efecto el reconocimiento, goce o ejercicio, en igualdad de condiciones, de todos los derechos

humanos y libertades fundamentales en los ambitos po||'tico, econdmico, social, cultural, civil o de otro

tipo. Incluye todas las formas de discriminacién, entre ellas, la denegacién de ajustes razonables”.

Véase también Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, observacién general

nim. 6 (2018).

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, art. 25 c). Véanse también la Convencién

Internacional sobre la Eliminacién de Todas Tas Formas de Discriminacién Racial, art. 5; la Convencién

sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer, art. 7; y la Convencién

sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, art. 29.

o]
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22.

del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. En el Pacto se permite
imponer algunos requisitos para el acceso a la funcién publica, pero los criterios
y procedimientos para el nombramiento, ascenso, suspension y destitucion
deben ser razonables y objetivos®.

Otros instrumentos universales de derechos humanos contienen disposiciones
relevantes, como el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales (art. 8); la Convencion Internacional sobre la Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminacién Racial (art. 5 c)); la Convencion sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (arts. 7 y
8); la Convencidn sobre los Derechos del Nifio (art. 15); la Convencidn sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad (arts. 3 c¢), 4, parr. 3, 29 y
33, parr. 3);. la Convencioén Internacional sobre la Proteccion de los Derechos
de Todos los Trabajadores Migratorios y de Sus Familiares (arts. 41 y 42);
la Declaracion sobre los Derechos de las Personas Pertenecientes a Minorias
Nacionales o Etnicas, Religiosas y Lingiiisticas (art. 2, parr. 2); la Declaracion
de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (arts. 5 y
18); la Declaracion y Programa de Accion de Durban (pérr. 32); la Declaracion
sobre el Derecho al Desarrollo (arts. 1, parr. 1), 2 y 8, parr. 2). y la Declaracion
sobre el Derecho y el Deber de los Individuos, los Grupos y las Instituciones de
Promover y Proteger los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales
Universalmente Reconocidos (art. 8). En el anexo I del presente manual se
recoge el texto de las reglas y normas internacionales basicas de derechos
humanos relativas a las elecciones y la participacion politica.

Los mecanismos de derechos humanos de las Naciones Unidas han desarrollado
y formulado una interpretacién autorizada de esas normas en sus estudios,
dictdimenes sobre denuncias individuales o documentos interpretativos de
caracter general, como las observaciones o recomendaciones generales. En
particular, el Comité de Derechos Humanos ofrece su interpretacion del
articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos en su
observacion general nam. 25 (1996), sobre el derecho a participar en los
asuntos publicos, el derecho de voto y el derecho de acceso a las funciones

25

Comité de Derechos Humanos, observacién general nim. 25 (1996), pdrr. 23. Véanse también

Bandaranayake c. Sri Lanka (CCPR/C/93/D/1376/2005), pérr. 7.1; y Sudalenko c. Belards,
arr. 6.4. Véase también L. G. c. la Repiblica de Corea (CERD/C/86/D/51/2012), pérr. 7.4, sobre

E}s pruebas obligatorias de VIH/SIDA 'y de drogas exigidas a los profesores de inglés extranjeros.
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24.

25.

publicas en condiciones de igualdad®. En ese importante documento, el
Comité de Derechos Humanos aclara el alcance de los derechos garantizados
en el articulo 25 del Pacto?.

En 2018, el Consejo de Derechos Humanos, en su resolucion 39/11, presentd las
directrices para los Estados sobre la aplicacion efectiva del derecho a participar
en los asuntos publicos como un conjunto de orientaciones para los Estados
y, €n su caso, otras partes interesadas, en relacion con la aplicacion efectiva
del derecho a participar en los asuntos publicos. Las directrices constituyen
una herramienta util para los Estados, ya que en ellas se hace referencia a
los principios bdsicos que sustentan la aplicacion efectiva de ese derecho y se
proporcionan recomendaciones practicas sobre el derecho a participar en los
procesos electorales.

No discriminacién

En la Declaracién Universal de Derechos Humanos (art. 2), en el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (art. 2, parr. 1) y en el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (art. 2, parr. 2)
se establece que los derechos que en ellos se consagran deben disfrutarse sin
discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
opinién politica o de otra indole, origen nacional o social, posicién econémica,
nacimiento o cualquier otra condicién. Ademads, en la Convencion sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (arts. 1
y 2) se establece una proteccion adicional para las mujeres frente a todas las
formas de discriminacion.

Para garantizar la inclusion de los grupos que histéricamente han estado, y
siguen estando, privados de derechos, en otros instrumentos internacionales
se garantiza especificamente la igualdad en el disfrute de los derechos de
participacion de las personas con discapacidad, los miembros de grupos
minoritarios y los pueblos indigenas?®®.

26

Comité de Derechos Humanos, observacién general ném. 25 (1996). Véanse también Comité para la
Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer, recomendacién general ndm. 23 (1997), y Comité
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, observacién general nom. 7 (2018).

7 En el anexo Ill puede obtenerse informacién adicional sobre la jurisprudencia de los érganos de
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tratados de derechos humanos.

Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, art. 29; y Convencién Internacional
sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién Racial, art. 5 c). Véase el anexo I.

(=l
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26.

D.

27.

Libre determinaciéon

Puede decirse que el concepto de elecciones democrdticas tiene sus raices en el
principio fundamental de la libre determinacion. Los derechos de participacion
consagrados en el articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos estan relacionados con el derecho de los pueblos a la libre determinacion,
aunque son distintos. El derecho a la libre determinacion esta reconocido en
la Carta de las Naciones Unidas (Art. 1, parr. 2) y en el articulo 1 comun al
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y al Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales?. El Comité de Derechos Humanos
ha subrayado que los articulos 25 y 27 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (relativos a los derechos de las minorias) son distintos
del articulo 1. En la Carta se subraya, ademads, la importancia de la libre
determinacion en relacion con los territorios no auténomos y en fideicomiso
(arts. 73, parr. 2) y 76, parr. 2). El derecho a la libre determinacién tiene dos
aspectos, externo e interno, segun las circunstancias. El aspecto externo de la
libre determinacion se refiere al derecho de los pueblos a ser independientes
y determinar su propia condicion politica, mientras que el aspecto interno se
refiere al derecho de los pueblos dentro de un Estado a gobernarse a si mismos
sin interferencias externas. Los pueblos necesitan primero ser independientes y
determinar libremente su condicion politica (Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, art. 1). Una vez constituidos como Estado o como comunidad
dentro de un Estado, pueden elegir libremente a sus representantes y ejercer
sus derechos de participacion (ibid., art. 25). En consecuencia, el Comité de
Derechos Humanos ha interpretado el articulo 25 a la luz del articulo 13!

Derechos habilitantes

Para garantizar unas elecciones libres y auténticas también es esencial la
existencia de un entorno favorable a los derechos humanos. El clima reinante
debe ser de respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales.
Una serie de derechos y libertades fundamentales adquieren una importancia
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Véase Comité de Derechos Humanos, observacién general ndm. 12 (1984).

Comité de Derechos Humanos, observacién general nim. 25 (1996), pérr. 2, y observacién general
nom. 23 (1994), parr. 3.1.

El Comité de Derechos Humanos ha interpretado el derecho a la participacién politica de los
pueblos indigenas a la luz del derecho a la libre determinacién. Véase Sanila-Aikio c. Finlandia
(CCPR/C/124/D/2668/2015), pérr. 6.11, en relacién con el derecho a la participacién politica del
pueblo sami, en el que el Comité constaté “una violacién de los derechos de la autora en virtud del
articulo 25 [del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos], leido por si solo y conjuntamente
con el articulo 27, interpretado a la luz del articulo 1 del Pacto”.
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adicional en el contexto de los procesos electorales, como la libertad de opinion
y de expresion, incluido el derecho de acceso a la informacion; la libertad de
reunién pacifica; la libertad de asociacion; la ausencia de discriminacién y la
igualdad de acceso a la participacion; la libertad de circulacion; el derecho a
la seguridad personal; el derecho a un juicio justo y a un recurso efectivo; y el
derecho a la educacion. Esos derechos habilitantes se abordan mds adelante, en
el capitulo TII.
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30.

REVISION EN DETALLE DE LOS CRITERIOS
INTERNACIONALES

Las reglas y normas internacionales de derechos humanos contienen una serie
de criterios fundamentales para que unas elecciones sean libres y auténticas. En
el presente capitulo se revisan pormenorizadamente esos criterios.

Elecciones libres
La esencia de las elecciones libres: la voluntad del pueblo

La indicacion definitiva de si las elecciones son “libres” es la medida en que
permiten la plena expresion de la voluntad politica de la ciudadania. Segun
la Declaracion Universal de Derechos Humanos (art. 21, parr. 3), la voluntad
del pueblo es la base misma de la autoridad gubernamental legitima. En la
Declaracion Universal de Derechos Humanos se afirma que toda persona tiene
derecho a participar en el gobierno de su pais, directamente o por medio de
representantes libremente escogidos (art. 21, parr. 1). Ese derecho se recoge
también en una disposicion similar contenida en el articulo 25 a) del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos. El Comité de Derechos Humanos
considera que esa disposicion “apoya el proceso del gobierno democratico
basado en el consentimiento del pueblo”?? y ha indicado que todo sistema
electoral debe garantizar y hacer efectiva la libre expresion de la voluntad de los
electores®. La Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
también garantiza el derecho de esas personas a la participacién politica, en
igualdad de condiciones con las demds (art. 29 a)), y la libre expresion de la
voluntad de las personas con discapacidad como electores (art. 29 a) iii)).

Ademas, en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y en el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales se establece que, en
virtud de su derecho a la libre determinacion, todos los pueblos tienen derecho
a determinar libremente su condicion politica (art. 1 comun). En la Carta de
las Naciones Unidas se reflejan idénticas preocupaciones, especialmente en
lo que respecta a los territorios no auténomos y en fideicomiso. En la Carta
se contempla la prestacion de asistencia a los pueblos de los territorios no
auténomos en el desarrollo de instituciones politicas libres (Art. 73, parr. 2).

Derechos habilitantes

Para que la participacion en el proceso electoral sea libre, es necesario que reine
un clima de seguridad en el que todos los derechos humanos sean plenamente

32 Comité de Derechos Humanos, observacién general ndm. 25 (1996), parr. 1.

% CCPR/C/LAO/CO/1, pérr. 37. Véase también CCPR/CO/79/GNQ, pérr. 12.
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respetados y disfrutados por todos. Para ello, deben eliminarse los obstaculos
a la plena participacion y todos deben tener la certeza de que ningtn dafio
personal les sobrevendra a ellos o a sus familiares o colegas como resultado de
su participacion. En ese contexto, revisten especial relevancia los derechos que
se abordan a continuacion.

a) No discriminacion e igualdad de acceso a la participacion

32. El derecho a la igualdad y a la no discriminacion debe ser respetado para que
toda la ciudadania tengan acceso a la participacion en los procesos electorales
en condiciones de igualdad. El derecho a no sufrir discriminacion esta recogido
en los articulos 2 y 7 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos y
se articula con mds detalle en los articulos 2, parrafo 1, 3 y 26 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
Articulo 2

1. Cada uno de los Estados partes en el presente Pacto se compromete a
respetar y a garantizar a todos los individuos que se encuentren en su
territorio y estén sujetos a su jurisdiccion los derechos reconocidos en el
presente Pacto, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion,
opinién politica o de otra indole, origen nacional o social, posicion
econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social.

Articulo 3

Los Estados partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar a hombres
y mujeres la igualdad en el goce de todos los derechos civiles y politicos
enunciados en el presente Pacto.

Articulo 26

Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin discriminacién a
igual proteccion de la ley. A este respecto, la ley prohibira toda discriminacion
y garantizard a todas las personas proteccion igual y efectiva contra cualquier
discriminaciéon por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones
politicas o de cualquier indole, origen nacional o social, posicion econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicién social.

3 Véanse las directrices para los Estados sobre la puesta en préctica efectiva del derecho a participar en
la vida publica, y las correspondientes recomendaciones.
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35.

En virtud del articulo 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
los Estados tienen tanto la obligacion positiva de prevenir la discriminacion
como la obligacion negativa de abstenerse de discriminar. Ademds, en el
articulo 26 se exige la igualdad de proteccion ante la ley en todos los dmbitos
en los que un Estado parte promulgue legislacion.

En otras disposiciones de los tratados se garantizan también la no discriminacion
y la igualdad de participaciéon en los asuntos publicos en relaciéon con
diversos grupos, y se imponen obligaciones tanto negativas como positivas.
En la Convencién Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacién Racial se prohibe toda discriminacion por motivos de raza
(art. 5 ¢)), mientras que en la Convencion Internacional sobre la Represion y el
Castigo del Crimen de Apartheid se prohiben las medidas legislativas y de otra
indole concebidas para impedir que los grupos raciales participen en la vida
politica del pais (art. II ¢)). En la Convencion sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer se prohibe la discriminacién por
razon de sexo (art. 2) y se garantiza la igualdad de acceso de las mujeres a la
participacion en los asuntos publicos (art. 7). En otros instrumentos del derecho
internacional de los derechos humanos se garantiza el acceso a la participacion
de las personas con discapacidad en condiciones de igualdad (Convencion sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad, art. 29) y de los nifios que sean
capaces de formarse una opinion propia (Convencion sobre los Derechos del
Nifio, art. 12,y Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
art. 7, parr. 3). En las situaciones en que haya minorias lingiiisticas, el Comité de
Derechos Humanos ha declarado que la informacion y los materiales relativos a
la votacion deben estar disponibles en los idiomas minoritarios®.

Nunca se podrd destacar lo suficiente la importancia de un clima libre de
discriminacién durante un periodo electoral. Un clima en el que se tolera la
discriminacion facilita la intimidacién y la manipulacion del electorado, con
lo que se merman las posibilidades de celebrar unas elecciones libres. La
aplicacion de las reglas y normas internacionales en materia de igualdad y no
discriminacion es esencial para conseguir y facilitar la participacion politica,
con lo que se garantiza el derecho de los votantes a elegir y el derecho de
las personas candidatas a presentarse a las elecciones. Ademads, las normas
internacionales de derechos humanos garantizan los derechos de todos los
demas actores que participan en las elecciones, como los votantes, los activistas
y la sociedad civil. En consecuencia, todos deben gozar de igualdad de acceso

35 Comité de Derechos Humanos, observacién general nim. 25 (1996), pérr. 12.
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a todos los actos electorales y todas las personas candidatas deben tener un
acceso equitativo a los medios de comunicaciéon para hacer campafa y emitir
publicidad®.

La participacion efectiva en la vida puablica y politica puede verse limitada
o impedida indebidamente por la discriminacién formal y sustantiva por
cualquiera de los motivos enumerados en el articulo 2 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos. La categoria de “otra condicion” no es
exhaustiva y los mecanismos de derechos humanos han interpretado que incluye
la discriminacién por motivos de edad, identidad de género, discapacidad,
nacionalidad y orientacion sexual. Los mecanismos de derechos humanos han
sefialado, por ejemplo, que las sanciones penales dirigidas contra las personas
lesbianas, gays, bisexuales, transgénero e intersex, asi como las restricciones
discriminatorias de sus libertades de reunion pacifica, asociacion y expresion,
constituyen graves limitaciones a su participacion en la vida politica y publica®’.

b) Libertad de opinion y de expresion

El derecho a la libertad de opinion y de expresion estd protegido en virtud del
articulo 19 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos vy el articulo 19
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos®, que reza:

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Articulo 19

1.
2.

Nadie podra ser molestado a causa de sus opiniones.

Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este derecho
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de
toda indole, sin consideraciéon de fronteras, ya sea oralmente, por escrito
o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su
eleccion.
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Véase la seccién | del capitulo IV del presente manual sobre el acceso equitativo a los medios de
comunicacién por parte de todas las personas candidatas y partidos politicos. Véase también A/
HRC/26/30, pérr. 48.

A/HRC/27/29, pérr. 43.

Véanse también la Convencién Internacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién
Racial, art. 5 d) viii); el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, art. 15,
pérr. 3; la Convencién Internacional sobre la Proteccién de los Derechos de Todos los Trabajadores
Migratorios y de Sus Familiares art. 13, parr. 1; y la Convencién sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad, art. 21.
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El ejercicio del derecho previsto en el parrafo 2 de este articulo entrafia
deberes y responsabilidades especiales. Por consiguiente, puede estar sujeto
a ciertas restricciones, que deberdn, sin embargo, estar expresamente
fijadas por la ley y ser necesarias para:

a) Asegurar el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas;

b) La proteccién de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la
moral publicas.

En virtud del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos se garantiza
el derecho a la libertad de opinion “sin interferencias”. A diferencia de la
libertad de expresion e informacion, ese derecho es absoluto y no puede ser
restringido ni alterado de ninguna manera*®. La libertad de opinién se extiende
al derecho de cambiar de opinién cuando y por cualquier razén que una
persona elija libremente e incluye necesariamente la libertad de no expresar la
propia opinion®. La libertad incondicional de mantener una opinién politica
es imperativa en el contexto de los procesos electorales, ya que la afirmacion
genuina de la voluntad popular es imposible en un clima en el que dicha
libertad esté ausente o restringida de alguna manera.

El derecho a la libertad de expresion se garantiza en el articulo 19 (2), del
Pacto internacional de Derechos Civiles y Politicos*!. En su contenido, ese
derecho incluye la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e
ideas de toda indole. En su observacion general num. 25 (1996), el Comité
de Derechos Humanos afirmé que “la libre comunicacién de informacion e
ideas acerca de las cuestiones publicas y politicas entre los ciudadanos, los
candidatos y los representantes elegidos es indispensable para garantizar el
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Comité de Derechos Humanos, observacién general nim. 34 (2011) pérrs. 5y 9.
Ibid., parrs. 9 y 10. Véanse también Park c. la Repdblica de Corea (CCPR/C/64/D/628/1995)
(declarado culpable y condenado por tener opiniones criticas con el Gobierno); y Comité de Derechos
Humanos, Kang c. Ta Republica de Corea, comunicacién nim. 878/99, pérrs. 7.2 y 8 (persona
recluida en régimen de aislamiento durante 13 afios por mantener opiniones politicas comunistas y
sometida a “conversién ideolégica”).
El derecho a la libertad de expresién también esté amparado por ofras disposiciones de los tratados,
a saber: la Convencién Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién
Racial, art. 5 d) viii); el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, art. 15,
arr. 3; la Convencién sobre los Derechos del Nifio, arts. 12 y 13; la Convencién Internacional sobre
a Proteccién de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de Sus Familiares, art. 13; y la
Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, art. 21.
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pleno ejercicio de los derechos amparados por el articulo 25. Ello comporta
la existencia de una prensa y otros medios de comunicacion libres capaces de
comentar cuestiones publicas sin censura ni limitaciones, asi como de informar
a la opinién publica”?. Ademds, el dmbito de aplicacion de la disposicion no
se limita a un solo medio de expresidn, sino que incluye, entre otras, las formas
de expresion culturales, artisticas y de otro tipo, como el discurso hablado, los
libros, los periddicos, los panfletos, los carteles, las pancartas, la vestimenta, los
escritos legales y la Internet*.

En el articulo 25, en conjuncién con el articulo 19, del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos se garantiza el derecho de acceso a la informacion,
incluido el derecho de los medios de comunicacion a acceder a la informacion
sobre los asuntos publicos y el derecho del publico en general a recibir la
informacién elaborada por los medios de comunicacion*. Para dar efecto
al derecho de acceso a la informacion, los Estados partes deben proceder de
manera activa a la incorporacion al dominio publico de la informacion de
interés general que obre en su poder. Los Estados partes deberian hacer todo
lo posible para garantizar un acceso facil, rapido, efectivo y prictico a esa
informacion®.

Un proceso electoral es la expresion de la voluntad politica del pueblo. Por
lo tanto, el derecho a expresar ideas diversas debe protegerse celosamente
durante los periodos electorales. Mas concretamente, en el contexto de las
elecciones y de la comunicacion politica, se debe prestar una atencion especial
al derecho a la libertad de expresion de los principales actores: los votantes, que
dependen del derecho a la libertad de expresion para recibir una informacion
completa y precisa y manifestar su afiliacién politica sin temor; las personas
candidatas y las organizaciones politicas, que necesitan ejercer sus derechos
haciendo campafa y comunicando sus mensajes libremente, sin interferencias
ni ataques; y los medios de comunicacion y las organizaciones de la sociedad
civil, que se basan en el derecho a la libertad de expresion para desempenar su
funcién democratica esencial de informar al publico, someter a escrutinio las
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Comité de Derechos Humanos, observacién general nim. 25 (1996), pérr. 25. Véase también la
observacién general nim. 34 (2011), pérr. 13.

Comité de Derechos Humanos, observacién general nim. 34 (2011), pérr. 12.

Ibid., pérr. 18, en referencia a: Comité de Derechos Humanos, Gauthier c. el Canadd, comunicacién
nim. 633/95, y Mavlonov y Sa'di c. Uzbekistén (CCPR/C/95/D/1334/2004).
Comité de Derechos Humanos, observacién general nim. 34 (2011), pérr. 19.
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plataformas y los partidos politicos, y proporcionar controles y equilibrios en
el proceso electoral®.

No obstante, el derecho a la libertad de expresion puede estar sujeto a
determinadas limitaciones, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19,
parrafo 3 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Cualquier
restriccion debe estar prescrita por la ley y ser necesaria para alcanzar un fin
legitimo, a saber, proteger los derechos o la reputacion de otros, la seguridad
nacional, el orden publico o la salud y la moral publicas. En otras palabras,
las limitaciones que figuran en el articulo 19, parrafo 3 no se incluyeron para
proporcionar a los Estados una excusa para imponer restricciones a la libertad
de expresion. Al examinar esos casos, el Comité de Derechos Humanos ha
sostenido que, si bien puede ser legitimo restringir la libertad de expresion
para proteger el derecho de voto en virtud del articulo 235, esas restricciones
no deben impedir el debate politico. Por ejemplo, castigar a un individuo
por hacer llamamientos a boicotear el voto cuando este no sea obligatorio
no constituiria una limitacién permisible de la libertad de expresion necesaria
para el respeto de los derechos de los demds*”. En cuanto a la proteccion de la
moral publica, cualquier limitacion de ese tipo debe entenderse a la luz de la
universalidad de los derechos humanos y del principio de no discriminacion®*.
En cuanto a las leyes relativas a las amenazas a la seguridad nacional (por
ejemplo, traicion, sedicion, terrorismo o revelacion de secretos oficiales), debe
especificarse la naturaleza exacta de la amenaza*. Con caracter mas general,
el Comité de Derechos Humanos ha expuesto que, cuando un Estado parte
haga valer una razén legitima para restringir la libertad de expresion, debera
demostrar de forma concreta e individualizada la naturaleza precisa de la
amenaza y la necesidad y la proporcionalidad de la medida concreta que se
haya adoptado, en particular estableciendo una conexién directa e inmediata
entre la expresion y la amenaza®.

En lo que respecta a la libertad de expresion en Internet, cualquier restriccion
al funcionamiento de sitios web, blogs o cualquier otro sistema de difusion de
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A/HRC/26/30, pérr. 11.

Comité de Derechos Humanos, observacién general ném. 34 (2011), pérr. 28, en referencia a Svetik
c. Belargs (CCPR/C/81/D/927/2000), pérr. 7.3.

Comité de Derechos Humanos, observacién general nim. 34 (2011), pérr. 32.

Comité de Derechos Humanos, Kim c. la Reptblica de Corea, comunicacién nim. 574/94, pérrs. 12.4

y 12.5.

Comité de Derechos Humanos, observacién general nim. 34 (2011), pérr. 35, en referencia a Shin c.
la Republica de Corea (CCPR/C/80/D/926/2000).
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informacién basado en Internet debe estar establecida por ley y ser necesaria y
proporcionada’!. Prohibir la publicacion de material en esos medios unicamente
por que puedan ser criticos con el Gobierno o con el sistema politico-social
propugnado por el Gobierno no es una restriccion permisible’?. Del mismo
modo, los bloqueos indiscriminados de los servicios de Internet constituyen
una violacién del derecho internacional de los derechos humanos, ya que son
intrinsecamente desproporcionados’s.

La libertad de expresion también puede limitarse cuando mediante la actividad
o la expresion se pretende destruir otros derechos reconocidos en el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos™. Por ejemplo, los Estados,
en virtud del articulo 20, parrafo 2 del Pacto, deben prohibir por ley toda
apologia del odio nacional, racial o religioso que constituya una incitacién a la
discriminacion, la hostilidad o la violencia®’. Esas restricciones son esenciales
en todo momento, y no solo durante un periodo electoral, para garantizar que
el clima politico esté libre de cualquier fuerza que pueda intentar intimidar al
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Comité de Derechos Humanos, observacién general nim. 34 (2011), pérr. 22. Las restricciones
al derecho a la libertad de expresién deben ajustarse a las estrictas pruebas de legalidad (deben
estar establecidas en la ley), necesidad (deben ser necesarias en una sociedad democrdtica)
y proporcionalidad (deben ser proporcionales al interés que se quiere proteger). Véase también,
Re?afor Especial sobre la promocién y proteccién del derecho a la libertad de opinién y de expresién,
“Freedom of expression and elections in the digital age”, Documento de investigacién 1/2019 (2019),
pdgs. 6 a 8.

Comité de Derechos Humanos, observacién general nim. 34 (2011), pérr. 43. Sobre el bloqueo del
acceso a sitios web, véanse CCPR/C/KWT/CO/3, pérrs. 40 y 41; CCPR/C/IRN/CO/3, pérr. 29;y
CCPR/CO/84/SYR, parr. 13.

Comité de Derechos Humanos, observacién general ném. 34 (2011), pérr. 43. Véanse también,
Relator Especial de las Naciones Unidas sobre la promocién y proteccién del derecho a la libertad
de opinién y de expresién, Representante para la Libertad cf; los Medios de Comunicacién de la
Organizacién para la Seguridad y la Cooperacién en Europa, Relator Especial para la libertad de
expresién de la Organizacién de los Estados Americanos y Relator Especial para la libertad de
expresion y el acceso a la informacién de la Comisién Africana de Derechos Humanos y de los
Pueblos: Declaracién conjunta sobre la libertad de expresién y las respuestas a las situaciones de
conflicto, 4 de mayo de 2015, parr. 4 c).

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, art. 5, parr. 1.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, art. 20, pérr. 2 y Convencién Internacional sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién Racial, art. 4 a). Véanse también Comité para la
Eliminacién de la Discriminacién Racial, recomendacién general ndm. 35 (2013), pérr. 13; Rabbae,
A.B. S.y N. A. c. los Paises Bajos (CCPR/C/117/D/2124/2011), pérr. 10.7; Faurisson c. Francia
(CCPR/C/58/D/550/1993), parr. 9.6, en que el Comité considerd que era necesario y proporcionado
prohibir la expresién de opiniones que suscitasen o reforzasen sentimientos antisemitas; CERD/C/ITA/
CO/16-18, parr. 17 (difusién de igeas de superioridad racial e incitacién al odio racial); CERD/C/
NLD/CO/17-18, pérr. 8; y A/67/357, pérr. 34 et seq. Véase también el Plan de Accién de Rabat
sobre la prohibicién de la apologia del odio nacional, racial o religioso que constituye incitacién a la
discriminacioén, la hostilidad o la violencia (A/HRC/22/17/Add.4, anexo, apéndice).
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electorado o a cualquier actor politico, o vulnerar los derechos fundamentales
de cualquier grupo. Sin embargo, esas restricciones no deben utilizarse para
impedir que la oposicion politica ejerza debidamente su libertad de expresion.

La libertad de expresion de los medios de comunicacion es una parte esencial
del proceso electoral que sirve para mantener al publico informado. Los
Estados tienen el deber de proporcionar un entorno normativo que facilite la
diversidad de posiciones politicas y garantice que los votantes tengan acceso a
una informacion completa, precisa y fiable sobre todos los aspectos del proceso
electoral®. Tal y como ha afirmado el Comité de Derechos Humanos, la libre
comunicacion de informacion e ideas implica la existencia de una prensa libre
y otros medios de comunicacién capaces de comentar los asuntos publicos sin
censura ni restricciones y de informar a la opinién publica®”. Por lo tanto, no
deben prohibirse las criticas a las figuras publicas, incluidos los Jefes de Estado
y de Gobierno, ni a las instituciones, como el ejército o la administracion’®.

Los requisitos que rodean a la libertad de expresion y de informacion tienen,
obviamente, importantes repercusiones para un acceso imparcial a los medios
de comunicacion y un uso responsable de los mismos*. Esas repercusiones se
analizan mds adelante en la seccién B.6 (Opcion informada) y en el capitulo IV,
seccion I (Medios de comunicacion: acceso y regulacion).

Interrupcién del servicio de Internet y elecciones®®

Las interrupciones del servicio de Internet y de las telecomunicaciones implican
la adopcion de medidas para impedir o interrumpir intencionadamente el
acceso o la difusion de informacion en linea que pueden vulnerar el derecho
de los derechos humanos. Las interrupciones del servicio son una de las
principales preocupaciones en las elecciones de hoy en dia. Puede haber motivos
genuinos y aceptables para interrumpir el servicio de Internet, por ejemplo, la
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% A/HRC/26/30, parr. 46.
5 Comité de Derechos Humanos, observacién general nim. 25 (1996), pdrr. 25, y observacién general

ndm. 34 (2011), parr. 13.
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Comité de Derechos Humanos, observacién general nom. 34 (2011) pérr. 38. Véanse también
Kankanamge c. Sri Lanka (CCPR/C/81/D/909/2000), pérr. 9.4; CCPR/C/THA/CO/2, pérrs. 35
y 36 (criminalizacién de la difamacién) y 37 y 38 (criminalizacién de la critica y la disensién respecto
a la familia real); y CCPR/C/VEN/CO/A, pérr. 19 (criminalizacién de la difamacién o de la Fcft)a de
respeto al Presidente y a otras personalidades).

Véanse también las directrices para los Estados sobre la puesta en préctica efectiva del derecho a
participar en la vida piblica, parrs. 19 f), 33 y 34.

Extraido de A/HRC/41/41 y A/HRC/35/22. Véase también A/HRC/44/24.
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prevencion de la violencia y la proteccion de vidas ante un peligro inminente.
Independientemente de los motivos, las interrupciones del servicio de Internet
imponen importantes limitaciones a los medios de comunicacion y de expresion
y a las libertades fundamentales. Esas interrupciones pueden tener un impacto
particularmente intenso en un proceso electoral, cuando el intercambio de
informacion es esencial, dada la importancia de las herramientas digitales como
facilitadores de la participacion politica o como plataformas para el intercambio
de informacion y de ideas.

Los Gobiernos suelen llevar a cabo, u ordenar que se lleven a cabo, las
interrupciones del servicio, a veces a través de actores privados que operan las
redes o facilitan el trafico. Los ataques a gran escala contra la infraestructura
de la red cometidos por actores estatales o por sus agentes, como los ataques
distribuidos de denegacion de servicio, también pueden tener los mismos efectos
que una interrupcién del servicio. Aunque las interrupciones del servicio se
asocian con frecuencia a un apagén total de la red, también pueden producirse
cuando el acceso a las comunicaciones moviles, los sitios web o las redes
sociales y las aplicaciones de mensajeria se bloquean, se ralentizan o se hacen
“inutilizables a efectos reales”. Las interrupciones del servicio pueden afectar
a algunas ciudades o regiones de un pais, a un pais entero o incluso a varios
paises, y pueden durar desde horas hasta meses.

Varios mecanismos de derechos humanos de las Naciones Unidas han expresado
la opinioén de que las interrupciones indiscriminadas del servicio, asi como el
bloqueo y el filtrado genérico de los servicios, se consideran violaciones del
derecho internacional de los derechos humanos por carecer de base juridica o por
no cumplir los criterios de necesidad y proporcionalidad®!. Las interrupciones del
servicio ordenadas de forma encubierta o sin una base juridica evidente suponen
un incumplimiento de un requisito establecido en el articulo 19, parrafo 3 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, a saber, que las restricciones
estén “fijadas por la ley”. Las interrupciones del servicio ordenadas al amparo de
leyes y reglamentos formulados vagamente también pueden incumplir el criterio
de legalidad. Los bloqueos de las redes no suelen cumplir el criterio de necesidad
especificado en el articulo 19, parrafo 3 del Pacto y nunca pueden invocarse
para justificar la supresion de la defensa de los derechos democraticos. Sin
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Estados partes no
reuniones pacificas”.

En su observacién Seneroﬂ ndm. 37 (2020), pérr. 34, el Comité de Derechos Humanos afirmé que “los
eben, por ejemplo, bloquear o dificultar la conexién a Internet en relacién con las



embargo, los Gobiernos a veces imponen bloqueos durante manifestaciones,
elecciones y otros eventos de interés publico extraordinario. En el marco del
Pacto, se entiende por “necesidad” que los Estados deben demostrar que las
interrupciones del servicio son necesarias para lograr su propdsito declarado,
aunque, a menudo, lo que hacen es ponerlo en peligro. Aunque su duracién y
alcance geografico pueden variar, las interrupciones del servicio se consideran
generalmente una restriccion desproporcionada de los derechos humanos.

El Relator Especial sobre los derechos a la libertad de reunién pacifica y de
asociacion ha afirmado que las interrupciones del servicio pueden provocar una
amplia variedad de dafios a los derechos humanos, la actividad econémica, la
seguridad publica y los servicios de emergencia que pueden superar los supuestos
beneficios®. En el contexto de las protestas, que es cuando las tensiones alcanzan
su grado maximo, se requiere el acceso a Internet para prevenir la desinformacion
y disipar los rumores, asi como para proteger los derechos a la libertad y la
integridad personal y permitir el acceso a ayuda urgente y el contacto con la
familia y las amistades. Debido a los efectos negativos de las interrupciones del
servicio sobre los derechos humanos y al hecho de que los Gobiernos recurren
a ellas cada vez con mayor frecuencia, esas interrupciones han sido condenadas
por varios mecanismos internacionales de derechos humanos.

47.

¢) Libertad de reunion pacifica

Elderecho de reunion pacifica estd reconocido en el articulo 20 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos y en el articulo 21 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos®®, que reza:

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Articulo 21

Se reconoce el derecho de reunién pacifica. El ejercicio de tal derecho solo
podra estar sujeto a las restricciones previstas por la ley que sean necesarias en
una sociedad democratica, en interés de la seguridad nacional, de la seguridad
publica o del orden publico, o para proteger la salud o la moral publicas o los
derechos y libertades de los demds.

62 A/HRC/41/41, pérrs. 51 a 53.

63 Véanse también la Convencién Infernacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas de

Discriminacién Racial, art. 5 d) ix); y la Convencién sobre los Derechos del Nifio, art. 15.
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S1.

El derecho de reunién pacifica protege la asamblea no violenta de personas
con fines especificos, principalmente de expresion®. Todos tienen el derecho
a reunirse pacificamente: tanto los que son ciudadanos como los que no lo
son. En virtud del articulo 21 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos se protegen las reuniones pacificas dondequiera que tengan lugar:
al aire libre, en el interior o en linea; en espacios publicos y privados; o una
combinacién de estos.

Para acogerse a la proteccion que brinda el articulo 21, una reunién debe
ser pacifica. Existe una presuncion a favor de considerar que las reuniones
son pacificas®. Una reunion puede seguir siendo pacifica aunque se produzcan
actos aislados de violencia por parte de algunos participantes®. Sin embargo,
deja de ser “pacifica” si hay violencia generalizada y grave por parte de los
participantes®’.

Los Estados no deben interferir indebidamente en las reuniones pacificas.
También deben facilitarlas (es decir, hacerlas posibles, por ejemplo, cortando el
trafico en las calles utilizadas para las marchas) y proteger a los participantes
(incluso contra las contramanifestaciones potencialmente violentas)®®.

Las reuniones pacificas solo pueden restringirse mediante la aplicacion
de medidas necesarias y proporcionadas que estén fijadas por la ley y que
se adopten en aras de alguno de los limitados motivos aceptados, como la
seguridad publica®.Deben evitarse las prohibiciones generales que, en principio,
se consideran desproporcionadas, a menos que el Estado pueda demostrar que
satisfacen los criterios de necesidad y proporcionalidad”. Cualquier restriccion
debe ser neutral en cuanto al contenido; en otras palabras, las autoridades no
deben tratar las reuniones de forma diferente simplemente por lo que dicen los
participantes o por la relacion entre los organizadores y las autoridades’.
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53.

54.

Para facilitar el ejercicio de ese derecho, es importante que el acceso a Internet,
en particular las redes sociales, y otras tecnologias de la informacion y las
comunicaciones sea libre y sin trabas, ya que son herramientas esenciales,
especialmente en tiempos de elecciones, a través de las cuales se puede ejercer
el derecho a la libertad de reunion pacifica’™.

La libertad de reunion pacifica en el contexto de los procesos electorales es
esencial, ya que las manifestaciones publicas y los mitines politicos son parte
integrante de dichos procesos y proporcionan un mecanismo eficaz para
la difusion de informacion politica. EI Comité de Derechos Humanos ha
sefialado que, del hecho de que el discurso politico goce de una proteccion
especial como forma de expresion, se deduce que las reuniones de las que
trasciende un mensaje politico deberian gozar de un mayor nivel de aceptacion
y proteccién’. El Relator Especial sobre los derechos a la libertad de reunion
pacifica y de asociacion considera que el umbral para imponer restricciones en
el contexto de las elecciones deberia ser mds alto de lo habitual, es decir, los
criterios de “necesidad en una sociedad democritica” y “proporcionalidad”
deberian ser mas estrictos durante las elecciones™.

El papel de periodistas, personas defensoras de los derechos humanos,
observadores electorales y otras personas que participen en el seguimiento o
faciliten informacion sobre las reuniones reviste especial importancia para el
pleno disfrute del derecho de reunion pacifica. Esas personas tienen derecho a
la proteccion que se les reconoce en el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos™. El hecho de que una reunién sea declarada ilegal o se disperse no
pone fin al derecho de observarla.
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d) Libertad de asociacion

55. Elderecho ala libertad de asociacion con otros estd amparado por el articulo 20
de la Declaracion Universal de Derechos Humanos y el articulo 22 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos”, que reza:

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Articulo 22

1. Toda persona tiene derecho a asociarse libremente con otras, incluso el
derecho a fundar sindicatos y afiliarse a ellos para la proteccion de sus
intereses.

2. El ejercicio de tal derecho solo podrd estar sujeto a las restricciones
previstas por la ley que sean necesarias en una sociedad democrdtica,
en interés de la seguridad nacional, de la seguridad publica o del orden
publico, o para proteger la salud o la moral publicas o los derechos y
libertades de los demas. El presente articulo no impedira la imposicion de
restricciones legales al ejercicio de tal derecho cuando se trate de miembros
de las fuerzas armadas y de la policia.

3. Ninguna disposicion de este articulo autoriza a los Estados partes en el
Convenio de la Organizacion Internacional del Trabajo de 1948, relativo a
la libertad sindical y a la proteccion del derecho de sindicacion, a adoptar
medidas legislativas que puedan menoscabar las garantias previstas en él
ni a aplicar la ley de tal manera que pueda menoscabar esas garantias.

56. Elderechoalalibertad de asociacion tiene un amplio alcance e incluye el derecho a
formar partidos politicos y a afiliarse a ellos como un tipo especifico de asociacion
a través de la cual los individuos pueden participar en los asuntos politicos
mediante representantes elegidos’®. Por otra parte, nadie puede ser obligado a

77 Véanse también la Convencién Internacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién Racial, art. 5 d) ix); la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer, arts. 7 c) y 14, parr. 2) e); la Convencién sobre los Derechos del Nifio,
art. 15; la Convencién Internacional sobre la Proteccién de los Derechos de Todos los Trabajadores
Migratorios y de Sus Familiares, arts. 26, 40 y 42; la Convencién Internacional para la Proteccién de
Toc?os las Personas contra las Desapariciones Forzadas, art. 24, pérr. 7; y la Convencién sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, art. 29 b) i).

78 A/68/299, pérr. 9.
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S8.

pertenecer a un partido politico”. El derecho a la libertad de asociacion estd muy
relacionado con el derecho a la libertad de reunién reconocido en el articulo 21
del Pacto. En consecuencia, el articulo 22, parrafo 2 permite las mismas categorias
de limitaciones que los articulos 19 y 21 (la seguridad nacional, la seguridad o el
orden publicos, la proteccion de la salud o la moral publicas o la proteccion de los
derechos y libertades de los demas). En el articulo 22 también se exigen garantias
procesales similares a las exigidas en el articulo 21, es decir, que cualquier
restriccion esté fijada por la ley y sea necesaria en una sociedad democratica
para la proteccion de los intereses publicos. Ademds, el alcance del articulo 22
queda limitado por lo dispuesto en el articulo 5, lo que significa que no se puede
interpretar que el derecho a la libertad de asociacién incluya actividad alguna
que pudiera vulnerar alguno de los derechos protegidos en virtud del Pacto.

Al igual que sucede con el derecho a la libertad de reunion, es esencial que se
respete el derecho a la libertad de asociacion, ya que la capacidad de formar
partidos politicos y de afiliarse a ellos es uno de los medios mas importantes
por los que la poblacién puede participar en el proceso democratico. El Comité
de Derechos Humanos ha afirmado que los partidos politicos y la afiliacién a
ellos desempefan un papel importante en la direccion de los asuntos ptblicos
y en el proceso electoral®®. Por esa razon, debe garantizarse su correcto
funcionamiento, libre de injerencias innecesarias, mientras que cualquier
limitacion a su creacion debe interpretarse de forma restrictiva y de acuerdo
con los principios de legalidad, necesidad y proporcionalidad®!.

Los Estados deben velar por que, en su gestion interna, los partidos politicos
respeten las disposiciones aplicables del articulo 235, a fin de que los ciudadanos
puedan ejercer los derechos que en él se les reconocen®. Para hacer realidad la
igualdad de derechos de las mujeres a participar en la vida publica y politica,
los Estados deben adoptar todas las medidas apropiadas para garantizarles el
derecho a formar asociaciones y a afiliarse a ellas en igualdad de condiciones
con los hombres®?, tanto mediante la abolicion de toda discriminacion de iure
como mediante la adopciéon de medidas especiales de caracter temporal para
combatir la discriminacién de facto.
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59. Las organizaciones de la sociedad civil son intrinsecamente diferentes de los
partidos politicos, cuyo objetivo dltimo es promover personas candidatas
que se presenten a las elecciones con el fin de gobernar. Teniendo en cuenta
lo anterior, no se debe obligar a las asociaciones a registrarse como partidos

> g g P
politicos y, a la inversa, no se les debe negar el registro como asociaciones
solo porque lleven a cabo lo que las autoridades consideran actividades
“politicas”®4. La libertad de asociacion ofrece a los individuos oportunidades
Unicas para expresar sus opiniones politicas, por ejemplo, haciendo que
los Gobiernos rindan cuentas a través de iniciativas orientadas a la buena
gobernanza y el estado de derecho, como medidas anticorrupcion, campanas
de derechos humanos, reformas institucionales y medidas similares concebidas

> y
para fortalecer la democracia®.

Financiacién de los partidos politicos

La capacidad de las asociaciones, incluidos los partidos politicos, de captar
recursos financieros es un elemento integral del derecho a la libertad de
asociacion y tiene repercusiones de gran alcance en el contexto de las elecciones®.
La financiacién garantiza que los partidos politicos puedan llevar adelante
su funcionamiento cotidiano, participar en la arena politica y representar
una pluralidad de opiniones, intereses y perspectivas, fortaleciendo con ello
la democracia®’. Sin embargo, la financiacién también puede tener efectos
perversos sobre el potencial democratico, por lo que exige cierta regulacion. El
Comité de Derechos Humanos ha sefialado que la limitacion de los gastos en
campaiias electorales puede estar justificada cuando sea necesaria para asegurar
que la libre eleccion de los votantes no se vea afectada o para que el proceso
democratico no quede perturbado por gastos desproporcionados en favor de
cualquier candidato o partido®.

El Relator Especial sobre los derechos a la libertad de reunion pacifica y de
asociacion sefialé que la financiacion publica de los partidos politicos se
utilizaba a menudo como una via para proporcionar igualdad de oportunidades
a todos los partidos, incluidos los que representaban a grupos marginados, y
garantizar la participacién competitiva de ideas y opiniones diversas. De ahi

8 A/68/299, pdrr. 44.
& |bid.

8 Ibid., pérr. 34.

& Ibid.

8  Comité de Derechos Humanos, observacién general nim. 25 (1996), pérr. 19.



que concluyera que la financiacién publica no debia utilizarse para interferir
en la independencia de los partidos ni para crear o fomentar una dependencia
excesiva de los recursos del Estado®.

El Relator Especial también sefial6 que, en términos mds generales, los recursos
de los partidos debian diferenciarse de los recursos publicos. Los recursos
publicos no deben utilizarse para inclinar el campo de juego electoral en favor
de un partido, en particular del partido en el poder o de sus candidatos®. Ese
principio se extiende al uso de las instituciones del Estado, como las fuerzas del
orden, el poder judicial, el ministerio fiscal, los organismos encargados de hacer
cumplir la ley, etc., que deben ser imparciales cuando controlan o limitan las
actividades de los partidos politicos, por ejemplo, incoando causas judiciales por
motivos politicos contra las personas candidatas rivales, lo que les impediria, de
hecho, llevar a cabo su campafia electoral”'.

El Relator Especial sobre la promocién y proteccion del derecho a la libertad
de opinién y de expresion afirmé que la financiacion de los partidos politicos
era un elemento primordial a la hora de proteger y promover la libertad de
opinién y de expresion en los procesos electorales y politicos. La limitacién de
los gastos de campanfia y la creaciéon de condiciones equitativas para los distintos
partidos politicos y personas candidatas son elementos fundamentales para
garantizar que la ciudadania tenga acceso a una gama diversa de opiniones y
opciones politicas. Al mismo tiempo, la prestacion de apoyo financiero a un
partido politico puede ser en si misma un acto de expresion politica. Por tanto,
cada Estado debe buscar un cuidadoso equilibrio que refleje los valores politicos
y los marcos juridicos locales y que, al mismo tiempo, se ajuste a las normas
internacionales de derechos humanos. Eso requiere, como minimo, que los
Estados garanticen la existencia de un control y una supervision independientes
de la financiacion de los partidos politicos, y que se haga todo lo posible para
que la delincuencia organizada no pueda utilizar la financiacién de las camparias
electorales como medio para obtener influencia politica®.
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e) Libertad de circulacion

60. La libertad de circulacion estd garantizada en virtud del articulo 13 de la
Declaracién Universal de Derechos Humanos y del articulo 12 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos®, que reza:

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Articulo 12

1. Toda persona que se halle legalmente en el territorio de un Estado tendra
derecho a circular libremente por €l y a escoger libremente en él su residencia.

2. Toda persona tendrd derecho a salir libremente de cualquier pais, incluso del
propio.

3. Los derechos antes mencionados no podran ser objeto de restricciones salvo
cuando estas se hallen previstas en la ley, sean necesarias para proteger la
seguridad nacional, el orden publico, la salud o la moral publicas o los
derechos y libertades de terceros, y sean compatibles con los demds derechos
reconocidos en el presente Pacto.

4. Nadie podra ser arbitrariamente privado del derecho a entrar en su propio
pais.

61. La libertad de circulacion es importante en los procesos electorales para
garantizar que las personas con derecho a voto puedan acceder fisicamente a
los centros de votacion para ejercerlo. También es indispensable para que las
personas candidatas puedan llevar a cabo sus campaiias. Ese derecho también
permite a las personas participar en los procesos electorales (por ejemplo,
inscribirse para votar, asistir a actividades de informacion a los votantes, etc.)
sin restricciones ilegales, discriminatorias o irrazonables. En el articulo 12,
parrafo 3 se permiten las mismas limitaciones que las relacionadas con los
derechos a la libertad de expresion e informacion, de reunién pacifica y de
asociacion (seguridad nacional, seguridad publica, orden publico, proteccion
de la salud o la moral publicas o proteccion de los derechos y libertades de los
demas). El Comité de Derechos Humanos ha aclarado que no es suficiente que
las restricciones sirvan para los fines permitidos; también deben ser necesarias

93 Véase también la Convencién Internacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién
Racial, art. 5d) i);



62.

para protegerlos y proporcionadas a los intereses que pretenden proteger®. Por
ejemplo, los Estados no deben interferir indebidamente en las actividades de
los partidos politicos de la oposicion restringiendo la libertad de circulacién
de sus miembros®. Los Estados también deben adoptar medidas positivas
para eliminar los obstdculos a la libertad de circulacion que impidan a los
votantes ejercer sus derechos de forma efectiva®. Eso incluye velar por que los
procedimientos e instalaciones de votacién sean accesibles para las personas
con discapacidad”.

f) Derecho a la seguridad y a no ser objeto de intimidacion

En la Declaracion Universal de Derechos Humanos (art. 3) y en el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (arts. 6 y 9) se protege el
derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de la persona, que puede ser
relevante cuando surgen tensiones en contextos electorales®®. Las disposiciones
pertinentes del Pacto son las siguientes:

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Articulo 6, pdrrafo 1

El derecho a la vida es inherente a la persona humana. Este derecho estara
protegido por la ley. Nadie podra ser privado de la vida arbitrariamente.

Articulo 9, pdrrafo 1

Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales. Nadie
podra ser sometido a detencion o prision arbitrarias. Nadie podra ser privado
de su libertad, salvo por las causas fijadas por ley y con arreglo al procedimiento

establecido en esta.

63.

La violencia relacionada con las elecciones, incluida la violencia sexual®,
puede producirse durante las distintas fases de un proceso electoral (es decir,
antes de las elecciones, el dia o los dias de las elecciones o después de haberse
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celebrado). Las personas defensoras de los derechos humanos, los periodistas,
los trabajadores de los medios de comunicaciéon y demads representantes de
la sociedad civil y, en algunos paises, los activistas politicos, en particular los
miembros de la oposicién, corren mayor riesgo de ser victimas de violaciones
de los derechos humanos. Como afirm6 el Relator Especial sobre las
ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias, los asesinatos relacionados
con las elecciones violan no solo el derecho a la vida, sino también el derecho a
participar en el proceso democritico'®. Del mismo modo, la Relatora Especial
sobre la violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias ha recordado
que la violencia contra la mujer en las elecciones sigue siendo un importante
obstdculo para la realizacion del derecho de la mujer a participar en la vida
politica y pablica!®'.

64. El Comité de Derechos Humanos ha sostenido que toda injerencia abusiva
en la inscripcion del electorado o en la votacion, asi como la intimidacion
0 la coaccion de los votantes, deben estar prohibidas por leyes penales que
deben aplicarse estrictamente!®. El Comité también ha recordado que, en
virtud del articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
los Estados partes tienen la obligacion de garantizar la seguridad de todas las
personas en el contexto de las elecciones para que puedan ejercer su derecho
al voto'®. Asimismo, en las directrices para los Estados sobre la aplicacion
efectiva del derecho a participar en los asuntos publicos se establece que deben
adoptar medidas para proteger la seguridad de los candidatos, en particular
de las candidatas, que corran riesgo de sufrir violencia e intimidacion,
incluida la violencia de género, durante el proceso electoral'®. El Comité de
Derechos Humanos ha pedido a los Estados que garanticen la seguridad y la
participacion de todos los candidatos en las elecciones, incluidos los miembros
de los partidos de la oposicion'®.

10 A/HRC/14/24/Add.7, pérr. 2. El Relator Especial define los asesinatos relacionados con las
elecciones como aquellos: a) destinados a influir en el resultado de unas elecciones o a impedir que
se intente influir en él; b) que surgen en el confexto de los procesos electorales; o c) que busquen
promover u obstaculizar la actividad relacionada con las elecciones (ibid., pérr. 11).

100 A/73/301, parr. 32.

192 Comité de Derechos Humanos, observacién general nim. 25 (1996), pérr. 11.
103 CCPR/C/BGD/CO/1, pérrs. 29y 30.

104 Pgrr. 37.

105 CCPR/C/COD/CO/ 4, pérr. 48; y CCPR/C/HND/CO/2, pérr. 45 a).



La violencia de género en el contexto de las elecciones'®

La violencia contra las mujeres en contextos electorales sigue siendo un gran
obstaculo para la realizacion de su derecho a participar en la vida publica
y politica. Ese tipo de violencia constituye una violacion de los derechos
humanos, impide que las mujeres ejerzan sus derechos politicos y, por tanto,
afecta negativamente al conjunto de la sociedad, ya que las mujeres estin
infrarrepresentadas en todos los niveles de la toma de decisiones politicas.

Aungque la violencia contra las mujeres en el ambito de la politica no se limita
al contexto de las elecciones, su celebracion puede hacer que los problemas
existentes se magnifiquen y se hagan mds visibles, lo que repercute negativamente
en la participacion de las mujeres en todos los aspectos de un proceso electoral, ya
sea como candidatas, activistas, votantes, funcionarias electorales o periodistas.
La violencia contra las mujeres en contextos electorales puede manifestarse de
diferentes formas a lo largo de las distintas etapas del proceso, bien sea en
relacion con la inscripcion y la votacion, la presentacién de candidaturas y la
realizacion de campafa politica, el anuncio de los resultados y la formacion
del Gobierno. En consecuencia, se reducen las posibilidades de que las mujeres
participen en las elecciones como candidatas, en la campafa politica, como
votantes o como miembros de la administracién electoral.

La violencia electoral tiene un impacto desproporcionado en las mujeres y difiere
de la que sufren los hombres. La violencia contra la mujer en las elecciones
también puede consistir en amenazas a su seguridad personal o a la de sus seres
queridos. Ademads, las mujeres pueden enfrentarse a la violencia emanada de
sus propias familias y comunidades. Los riesgos son mayores para las mujeres
de comunidades marginadas. En algunos lugares, las normas culturales y
patriarcales perniciosas y la discriminacion son factores de riesgo que pueden
impedir que las mujeres participen en las elecciones. Entre los medios para
desalentar la participacion de las mujeres figuran la violencia psicolégica, como
las amenazas o la difamacion, y la violencia fisica o sexual. Las mujeres que se
introducen en la vida politica y publica también son victimas habituales de la
violencia ejercida por medio de la tecnologia, especialmente en las redes sociales.

Los Estados tienen la obligacién de actuar con la debida diligencia para prevenir,
investigar y castigar los actos de violencia contra las mujeres en la politica,

106 Véase A/73/301. Véase también ONU-Mujeres y ACNUDH, Violence against Women in Politics:
Expert Group Meeting Report and Recommendations, 8 y 9 de marzo de 2018, Nueva York (2018);
PNUD y ONU-Muijeres, Preventing Violence against Women in Elections: A Programming Guide
(2017); y A/HRC/23/50.



tanto si son perpetrados por agentes estatales como no estatales. A la luz de
lo anterior, la Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas
y consecuencias recomendo a los Estados que adoptasen y aplicasen leyes en
las que se prohibiera y se tipificara como delito la violencia contra la mujer en
la politica o que incorporasen disposiciones adecuadas en las leyes existentes
sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer, incluida la violencia en
linea o facilitada por las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, en
consonancia con las normas internacionales y regionales de derechos humanos.
La Relatora Especial recomendé a los Estados que aumentaran la capacidad
de todas las instituciones del Estado, incluidos los Parlamentos y los érganos
electorales, para garantizar que las mujeres pudieran trabajar en condiciones de
seguridad, a salvo de la violencia de género, y que reforzaran los mecanismos
de denuncia y los protocolos de respuesta en el seno de dichas instituciones
y de los partidos politicos, en consonancia con las normas internacionales y
regionales de derechos humanos. Ademds, la Relatora Especial recomend6 a
los Estados que establecieran mecanismos de acceso a la justicia y medidas de
reparacion para las mujeres que hubieran sido victimas de la violencia en la
politica, incluida la indemnizacion a las victimas o la reincorporacion de las
que se hubieran visto obligadas a abandonar sus cargos publicos a causa de la
violencia ejercida contra ellas!?.

La recopilaciéon de datos sobre la violencia contra las mujeres en la politica a
nivel nacional, incluido el feminicidio, y el andlisis de esos datos es fundamental
para el disefio de nuevas estrategias de prevencion. Se han realizado esfuerzos
para documentar, prevenir y, en ultima instancia, eliminar la violencia de
género en contextos electorales, por ejemplo, mediante la recopilacion de
datos y la denuncia de violaciones de los derechos humanos, en particular por
parte de la Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y
consecuencias y ONU-Mujeres'®. Los programas de observacion de elecciones
y de seguimiento de la violencia, tanto de dmbito nacional como internacional,
ofrecen oportunidades singulares para recopilar informacién sobre la violencia
contra las mujeres en las elecciones. Varias organizaciones internacionales
también han desarrollado herramientas para combatir la violencia contra las
mujeres en la politica!®.

197 Pyeden verse otras recomendaciones en el informe de la Relatora Especial sobre la violencia contra la
mujer en la politica (A/73/301), parr. 83.

198 Jbjd,

199 Véase ONU-Mujeres y ACNUDH, Violence against Women in Politics; y PNUD y ONU-Mujeres,
Preventing Violence against Women in Elections.
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g) Derecho a un juicio imparcial y a un recurso efectivo

El derecho a un recurso efectivo (Declaracion Universal de Derechos Humanos
art. 8); y Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, art. 2, parr. 3 a)) y
el derecho a un juicio imparcial (Declaracion Universal de Derechos Humanos,
art. 10; y Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, art. 14) son
fundamentales para la protecciéon de todos los demds derechos humanos,
incluidos los derechos habilitantes mencionados mds arriba. Por tanto, son
esenciales tanto durante los periodos electorales como entre uno y otro de esos
periodos. Ademas, es necesario garantizar los derechos a un recurso efectivo
y a un juicio imparcial para establecer vias efectivas a través de las cuales la
poblacion pueda expresar sus objeciones y quejas relativas al proceso electoral.
El texto de las disposiciones pertinentes del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos es el siguiente:

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Articulo 2, pdrrafo 3 a)

Cada uno de los Estados partes en el presente Pacto se compromete a
garantizar que:

a) Toda persona cuyos derechos o libertades reconocidos en el presente
Pacto hayan sido violados podra interponer un recurso efectivo, aun
cuando tal violacion hubiera sido cometida por personas que actuaban
en gjercicio de sus funciones oficiales;

Articulo 14, pdrrafo 1

66.

Todas las personas son iguales ante los tribunales y cortes de justicia. Toda
persona tendra derecho a ser oida publicamente y con las debidas garantias
por un tribunal competente, independiente e imparcial, establecido por la
ley, en la substanciacion de cualquier acusacion de cardcter penal formulada
contra ella o para la determinacion de sus derechos u obligaciones de
caracter civil. ...

El derecho a un recurso efectivo requiere que los Estados velen por que los
individuos tengan acceso a tribunales, mecanismos administrativos u otras
autoridades competentes que sean independientes e imparciales. Ademas,
el derecho a un recurso efectivo incluye el derecho a la reparacion del dano
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sufrido como consecuencia de una violacién de los derechos humanos!''®. En
su observacion general nim. 25 (1996), el Comité de Derechos Humanos
sostuvo que “debe haber un escrutinio de los votos y un proceso de recuento
independientes y con posibilidad de revision judicial o de otro proceso
equivalente a fin de que los electores tengan confianza en la seguridad de la
votacion y del recuento de los votos” (parr. 20). Ademas, el Comité ha alentado
a los Estados partes a que garanticen el acceso universal a los procedimientos de
reclamacion y a los recursos efectivos en caso de impugnacion de los resultados
electorales'!!. Como parte de su deber de proporcionar una reparacién y un
recurso efectivo, los Estados partes tienen la obligacion de adoptar medidas
para evitar que se repitan las violaciones, lo que incluye garantizar que el marco
normativo de los procesos electorales sea compatible con lo dispuesto en el
articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos'? y en él no
se impongan restricciones no razonables a la participacion de los ciudadanos!'>.

67. Elrequisito de la competencia, independencia e imparcialidad de un tribunal en
el sentido de lo dispuesto en el articulo 14, parrafo 1) del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos es un derecho absoluto que no puede ser objeto
de excepcién alguna''. Con el concepto de “tribunal” se designa a un 6rgano,
independientemente de su denominacién, que ha sido establecido por la ley y
es independiente del ejecutivo y del legislativo o goza de independencia judicial
para adoptar decisiones en cuestiones juridicas!'’. Por tanto, puede extenderse
a los organismos de gestion electoral, que deben satisfacer esos criterios
cuando desempefian funciones de resolucion de conflictos electorales!!®. Un
aspecto importante de un juicio imparcial es su rapidez, que es importante
dada la limitacién de los plazos electorales'”. A ese respecto, el Comité de
Derechos Humanos ha considerado que los procedimientos judiciales que
tienen una motivaciéon politica y que se ponen en marcha para impedir que

110 La reparacién puede adoptar la forma de restitucién, indemnizacién, rehabilitacién, satisfaccién y

arantias de no repeticién. Véanse los Principios y Directrices Bésicos sobre el Derecho de las Victimas

ge Violaciones Manifiestas de las Normas Internacionales de Derechos Humanos y de Violaciones
Graves del Derecho Internacional Humanitario a Interponer Recursos y Obtener Reparaciones.

1 CCPR/C/MDG/CO/ 4, pérrs. 53y 54.

112 Delgado Burgoa c. el Estado Plurinacional de Bolivia, pérr. 13.

13 Staderini y De Lucia c. ltalia, parr. 11.

114 Comité de Derechos Humanos, observacién general nim. 32 (2007), pérr. 19.
15 Ibid., parr. 18.

116 Katashynskyi c. Ucrania (CCPR/C/123/D/2250/2013), pérr. 7.2.

117 Comité de Derechos Humanos, observacién general nim. 32 (2007), pérr. 27.
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69.

un candidato se presente a las elecciones presidenciales violan el derecho
a un juicio imparcial y el derecho a la participacion politica$. Por dltimo,
los mecanismos de rendiciéon de cuentas deben ser sensibles al género para
garantizar el derecho de las mujeres de acceder a la justicia'?’.

h) Derecho a la educacion

La educacién es a la vez un derecho humano en si mismo y un medio
indispensable para hacer realidad otros derechos humanos, incluido el derecho
a la participacion politica'?. La educacion hace que todas las personas puedan
participar efectivamente en una sociedad libre'?!. Para respetar, proteger y
hacer realidad el derecho a la educacion, los Estados deben garantizar que la
educacion, en todas sus formas y a todos los niveles, presente las siguientes
caracteristicas interrelacionadas y esenciales: a) disponibilidad de instituciones
y programas educativos que funcionen adecuadamente; b) accesibilidad de la
educacion para todos, sin discriminacion; c) aceptabilidad en cuanto a la forma
y en cuanto al fondo; y d) adaptabilidad a las necesidades de las sociedades y
comunidades en constante evolucion'??.

Por medio de la educacién, los Estados deben empoderar a los titulares de
derechos para que puedan ejercer efectivamente el derecho a participar en la
vida publica. En las directrices de las Naciones Unidas se recomienda que se
desarrollen y pongan en practica programas de educacidn civica como parte
integrante de los planes de estudio, tanto en las instituciones publicas como
en las privadas'?’. Dichos programas deben tener como objetivo empoderar
a los titulares de los derechos, promoviendo una cultura de participacion y
fomentando la capacidad de actuar dentro de las comunidades locales. Esos
programas deben incluir también el conocimiento de los derechos humanos,
la importancia de la participaciéon para la sociedad y la comprension del
sistema electoral y politico y de las diversas posibilidades de participacion,
incluidos los marcos legislativos, normativos e institucionales existentes!*. De

118 Nasheed c. Maldivas, pérrs. 8.3 a 8.6.
1% Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer, recomendacién general nom. 33

(2015).

120 Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, observacién general nim. 13 (1999), parr. 1.
121 |bid., pérr. 4. Véase también la Declaracién de las Naciones Unidas sobre Educacién y Formacién en

materia de Derechos Humanos (resolucién 66/137 de la Asamblea General).

122 Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, observacién general ndm. 13 (1999), parr. 6.
123 Directrices para los Estados sobre la puesta en préctica efectiva del derecho a participar en la vida

publica, pérr. 24.

124 Ibid.
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conformidad con los principios de accesibilidad y adaptabilidad, es importante
que se impartan programas de educacion civica dirigidos a personas y grupos
marginados o discriminados y que tengan en cuenta sus problemas especificos,
como el analfabetismo y los posibles obstaculos lingiiisticos y culturales, con el
fin de empoderarlos para que puedan convertirse en participantes activos en la
vida publica'®,

3. Grupos sociales especificos y medidas especiales

70. Los Estados tienen la obligacién de garantizar la proteccién contra la
discriminacion y la igualdad de acceso a la participacion politica de las mujeres
y otros grupos sociales que se enfrentan a problemas especificos, entre los que se
encuentran, entre otros, las minorias y los pueblos indigenas; las personas con
discapacidad; los jovenes; las personas lesbianas, gays, bisexuales, transgénero
e intersex; las personas que viven en la pobreza y los desplazados internos.

71. En particular, los Estados tienen la obligacion de garantizar que las mujeres
disfruten de acceso a la participacion politica en condiciones de igualdad, con
el fin de asegurar una representacion igualitaria en la vida politica y publica'?.
Las mujeres deben disfrutar sus derechos de participacion tanto de iure como
de facto'. Esa obligacion requiere que los Estados adopten medidas legales a
todos los niveles: constitucional, legislativo y judicial'?®. Eso incluye la adopcion
de medidas especiales de caracter temporal, por ejemplo, el establecimiento de
los cupos que sean necesarios para lograr la igualdad entre hombres y mujeres
en la vida politica y pablica, con el fin de hacer frente a la desventaja estructural
subyacente que afecta a las mujeres'?’.

72. El Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer ha puesto
derelieve, por su eficacia a la hora de lograr la igualdad de participacion, algunas

125 bid.

126 Véanse, entre otros, CCPR/C/SLV/CO/7, pérr. 12; y CCPR/C/LBN/CO/3, pérr. 18. Véase también
CEDAW/C/PAK/CO/4, parrs. 25y 26, sorl))re la privacién forzosa del derecho de voto de las mujeres
y los factores que dificultan y desalientan la participacién de las mujeres en las elecciones como
votantes y como candidatas. Véase también A/57/38(SUPP), parrs. 402 y 403, sobre el bajo indice
de inscripcién de mujeres en el censo de votantes y su escasa representacion en las listas electorales
en el Yemen.

127 Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer, recomendacién general nom. 23
(1997), pérr. 18.

128 AJHRC/23/50, pérrs. 77y 97.

122 Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer, arts. 4, 7
y 8. Véanse también, Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer, recomendacién
general nim. 25 (2004) y recomendacién general nom. 23 (1997), parr. 18; y A/HRC/23/50,
parr. 38.
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estrategias temporales entre las que figuran medidas como la contratacion,
la ayuda financiera y la formacién de las candidatas, la modificaciéon de los
procedimientos electorales y el desarrollo de campanas dirigidas a lograr la
participacion igualitaria'®®. Entre las buenas précticas de los Estados cabe
mencionar la exigencia legislativa, y preferiblemente constitucional, de que los
partidos politicos coloquen a mujeres en puestos realistas en las listas electorales,
establezcan cupos y garanticen la rotacion del poder, la ocupacién de cargos
de responsabilidad y la composicion paritaria entre mujeres y hombres en sus
juntas directivas, y condicionen la financiacion de los partidos politicos a que
sitien a mujeres en puestos realistas en sus listas de candidatos''. Los Estados
también deben hacer frente a cualquier indicio de estancamiento y segregacion
en el progreso hacia la paridad mediante la concepciéon y aplicacion de
estrategias innovadoras para superar los obstaculos especificos y la mejora de
la capacidad para supervisar de forma coherente y permanente los progresos
en todos los niveles de toma de decisiones en toda la gama de instituciones de
la vida publica y politica’®. También es esencial la creacion de condiciones
propicias para la aceptacion y el reconocimiento publicos de la presencia de
mujeres en puestos de liderazgo y de adopcion de decisiones por medio de
campanas publicas y programas educativos que sean sensibles a los entornos
multiculturales. Eso incluye ofrecer una imagen positiva de mujeres de distintos
perfiles, incluidas las pertenecientes a minorias, las indigenas, las que padecen
alguna discapacidad y otras mujeres historicamente marginadas, en puestos de
liderazgo y toma de decisiones's3.

Por lo que respecta a las personas lesbianas, gays, bisexuales, transgénero e
intersex, cabe sefialar que todas las personas, cualquiera que sea su orientacion
sexual, su identidad de género o sus caracteristicas sexuales, tienen derecho a
disfrutar de la proteccion que ofrece el derecho internacional de los derechos
humanos, incluso en lo que se refiere al derecho a la participacion politica. Las
personas lesbianas, gays, bisexuales, transgénero e intersex tropiezan a veces
con barreras especificas y pueden sufrir violaciones de los derechos humanos
basadas en su orientacion sexual, su identidad de género o sus caracteristicas
sexuales en el contexto de las elecciones. Esas violaciones pueden adoptar la
forma de ataques y actos de violencia homofdbica, transfobica o bifébica,

130 Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer, recomendacién general nom. 23

(1997).

131 A/HRC/23/50, parr. 76.
132 |bid., parr. 97.
133 |bid.
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discriminacion en la ley o en la practica o el no reconocimiento del género
libremente elegido por las personas transgénero'*. Los mecanismos de
derechos humanos de las Naciones Unidas han confirmado que la orientacién
sexual, la identidad de género y las caracteristicas sexuales estdn incluidas
entre los motivos de discriminacién prohibidos por el derecho internacional de
los derechos humanos!.

74. Por lo que atafie a las minorias, los Estados también tienen la obligacién
de garantizar su pleno disfrute de los derechos de participacion, incluida la
proteccion contra la discriminacion'®. Para ello, los Estados deben adoptar un
marco electoral en el que se garantice la igualdad en el disfrute del derecho a la
participacion politica con independencia de la condicién de minoria y eliminar
las disposiciones que discriminen a los ciudadanos de determinados grupos
minoritarios al impedirles participar de forma plena en las elecciones!'?”.

Participacién politica de las minorias y los pueblos indigenas

Las reglas y normas internacionales de derechos humanos protegen el derecho de
las minorias a participar en los asuntos publicos'*®. Hay disposiciones especificas
en las que se abordan los derechos de participacion de las minorias que también
son pueblos indigenas, incluido el derecho a la libre determinacion y el derecho
a que se solicite su consentimiento libre, previo e informado sobre las cuestiones

134 Véase A/HRC/29/23.

135 Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, observacién general nom. 20 (2009), pérr. 32;
CCPR/C/TUN/CO/6, parr. 16; CCPR/C/SEN/CO/5, parr. 11; CCPR/C/VNM/CO/3, parr. 14;y
Comité de Derechos Humanos, Toonen c. Australia, comunicacién nim. 488/1992. Véase también
A/HRC/35/36, parr. 20.

136 CCPR/C/THA/CO/2, pérr. 44; y CCPR/C/FRA/CO/5, pérrs. 13y 14.

137 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, art. 25; y Declaracién sobre los Derechos de las
Personas Pertenecientes a Minorias Nacionales o Etnicas, Religiosas y Lingiisticas, arts. 2, pérrs. 2
y 3. El vinculo entre los derechos de las personas pertenecientes a minorias y el derecho a participar
en los asuntos publicos se ve reforzado por lo c!i)spuesto en el articulo 27 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, en el que se reconocen explicitamente los derechos de las minorias.
Véanse también CCPR/C/BIH/CO/3, pérr. 12; CCPR/C/ALB/CO/2, pérr. 23, sobre la garantia de
que todos los romanies tengan documentos de identidad para facilitarles el ejercicio de su derecho
al voto; CCPR/C/HUN/CO/5, pérr. 21 (“El Estado parte deberia tomar medidas para subsanar las
deficiencias del registro deslinadF:) a las elecciones”); y CERD/C/IND/CO/19, parr. 17 (“muchos dalit
no figuran en los padrones electorales o se impide de otra manera su ejercicio del derecho a votar”).

138 Declaracién sobre los Derechos de las Personas Pertenecientes a Minorias Nacionales o Etnicas,
Religiosas y LingUisticas, art. 2. Véase el anexo |.



que les afecten'®. Sobre esa base, el Comité de Derechos Humanos ha afirmado
que el derecho a la participacién de una minoria o de un pueblo indigena en el
proceso de adopcion de decisiones debe ser efectiva, por lo que no es suficiente la
mera consulta, sino que se requiere el consentimiento libre, previo e informado
de los miembros de la comunidad'*’. Adem4s, el Comité también ha afirmado
que el goce de esos derechos puede requerir la adopcion de medidas juridicas
positivas de proteccion y medidas para velar por la participacion eficaz de los
miembros de comunidades minoritarias en las decisiones que les afecten'*'. Por
tanto, cualquier mecanismo de participacion debe ser genuino e inclusivo y los
procesos de consulta deben incluir una amplia participacion de la comunidad
minoritaria de que se trate.

No obstante, las personas pertenecientes a grupos minoritarios e indigenas suelen
estar excluidas de la participacion e infrarrepresentadas en la vida politica'*.
Para poner remedio a esa situacion, en varios paises se han establecido diferentes
arreglos institucionales tendientes a garantizar la participacion efectiva de las
personas pertenecientes a grupos minoritarios en la vida politica. La medida
en que el disefo de un sistema electoral puede influir en la participaciéon
y representacion de las minorias depende considerablemente del contexto
especifico del pais de que se trate. No obstante, se pueden considerar varias
medidas, como un sistema de representacion proporcional que garantice la
representacion de diversos partidos politicos en proporcién a su popularidad, el
establecimiento de umbrales mds bajos para los partidos politicos minoritarios,
la reserva de escafios para las minorias, una evaluaciéon de los efectos de los
procesos de seleccion de personas candidatas de los partidos politicos en la
participacion de las minorias y la delimitacion de los distritos electorales.

En la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas se subraya que esos pueblos también tienen derecho a conservar y
reforzar sus propias instituciones politicas, juridicas, econémicas, sociales
y culturales, manteniendo a la vez su derecho a participar plenamente, si lo
desean, en la vida politica, econdémica, social y cultural del Estado'.

139 Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, arts. 3y 41. Véanse
también CCPR/C/NOR/CO/7, pérr. 37 b); y E/C.12/AUS/CO/5, pérr. 16 e).

140 Poma Poma c. el Perd (CCPR/C/95/D/1457/2006), pérr. 7.6. Véase también A/HRC/39/62.

141 Comité de Derechos Humanos, observacién general nim. 23 (1994), pérr. 7.

142 PNUD, Marginalised Mincrities in Development Programming (Nueva York, 2010), pég. 24.

143 Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, art. 5.
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75. Del mismo modo, el Comité de Derechos Humanos ha sostenido que los
Estados tienen la obligacion de garantizar que las personas con discapacidad no
sean discriminadas por sus deficiencias, reales o percibidas, con independencia
de que esas deficiencias sean intelectuales, mentales, fisicas o sensoriales, y que
se les preste el apoyo necesario para que puedan ejercer en la prictica todos
los derechos recogidos en el articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos'**. En el articulo 29 de la Convencidn sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad se exige a los Estados partes que velen por que
las personas con discapacidad puedan participar plena y efectivamente en la
vida politica y publica en igualdad de condiciones con las demds, entre otras
cosas garantizando su derecho a votar y a ser elegidos. En el articulo 29 no
se prevé ninguna restriccion razonable, ni se permite ninguna excepcién para
ningun grupo de personas con discapacidad. Por lo tanto, toda exclusion del
derecho de voto sobre la base de una discapacidad psicosocial o intelectual, real
o percibida, incluso si se trata de una restriccion en virtud de una evaluacion
individualizada, constituye una discriminacion por motivos de discapacidad'®.
En las directrices para los Estados sobre la aplicacion efectiva del derecho a
participar en los asuntos publicos se establece la obligacion de los Estados de
garantizar que todas las personas con discapacidad, especialmente aquellas
que padecen una discapacidad intelectual o psicosocial, puedan ejercer su
derecho al voto'*. En la Convencién sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad se recomienda que se tenga en cuenta la accesibilidad y se
adopten ajustes razonables para las personas con discapacidad en todas las
etapas del ciclo electoral, a fin de facilitarles el ejercicio del derecho de voto
en privado o a través de un asistente de su eleccion'*’. Con ese fin, los Estados
tienen la obligacion ex ante de garantizar la accesibilidad, lo que significa que
deben hacerlo incluso antes de recibir una solicitud individual para acceder a
un lugar o utilizar un servicio'*. Los procedimientos de votacion en los que

144 Comité de Derechos Humanos, Ignatane c. Letonia, comunicacién nim. 884/1999, pdrr. 7.4. Véanse,
entre otros, CCPR/C/BGR/CO/4, parr. 18; CCPR/C/LTU/CO/4, pérr. 14; CCPR/C/GTM/CO/4,
parr. 27; y CCPR/C/AUS/CO/6, pérr. 48.

145 Bujdosé y ofros c. Hungria (CRPD/C/10/D/4/2011), pérr. 9.4. Véase también Comité sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, observacién general nom. 1 (2014), parr. 48. El Relator
Especial sobre los derechos de las personas con discapacidad también considera que “no deberia
restringirse a nadie, en la legislacién o la prdctica, el disfrute de los derechos politicos por motivos de
discapacidad” (A/HRC/31/62, pérr. 19).

146 P4rr. 38.

147 CRPD/C/GBR/CO/1, pérr. 61.

148 Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, observacién general nom. 2 (2014).
Véase también Given c. Australia (CRPD/C/19/D/19/2014), pérr. 8.5.
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no se contempla la accesibilidad dificultan la participacion de las personas con
discapacidad en las elecciones. La denegacion o restriccion de la capacidad
juridica suele dar lugar a la denegacion de los derechos politicos, especialmente
el derecho de voto, para determinadas personas con discapacidad'’. En
el informe de la Relatora Especial sobre los derechos de las personas con
discapacidad se subray6 que los Estados deben eliminar, tanto en la ley como
en la practica, toda denegacion o restriccion de la capacidad juridica de las
personas con discapacidad que afecte al ejercicio de esos derechos!.

Por su parte, el Foro sobre los Derechos Humanos, la Democracia y el
Estado de Derecho, que cuenta con un mandato del Consejo de Derechos
Humanos"', recomienda que se garantice sin discriminacion la participacion
politica de los jovenes'*2, un grupo muy poco representado en la vida politica,
prestando especial atencion a los jovenes con discapacidad, a las mujeres y
nifias jovenes y a los jovenes defensores de los derechos humanos'*3. Por lo
que respecta a las personas que viven en la pobreza, el Comité de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales considera que la mera celebracion de
elecciones no es suficiente para garantizar que disfruten de su derecho a
participar en las decisiones clave que afectan a sus vidas, y subraya que los
procesos participativos deben basarse en datos fiables y desglosados, y ser
diseniados y aplicados por funcionarios debidamente formados para ello'**.

Las normas internacionales permiten la adopcion de medidas especiales de
caracter temporal para corregir la discriminacién del pasado y promover la
participacion politica de los grupos que sufren desigualdades estructurales.
Entre esos grupos se encuentran las mujeres, las minorias, las personas con

149 Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, observacién general ndm. 1 (2014),

parr. 48.

150 A/HRC/37/56, pérr. 25.
151 En su resolucién 28/14, aprobada el 26 de marzo de 2015, el Consejo de Derechos Humanos decidié

establecer un foro sobre los derechos humanos, la democracia y el estado de derecho. El propésito
del Foro es “constitu[ir] una plataforma para promover el didlogo y la cooperacién sobre cuestiones
concernientes a la relacién entre estos dmbitos” y “determinar y analizar las mejores practicas, los
desafios y las oportunidades que emanen de la actuacién de los Estados para garantizar el respeto
de los derechos humanos, la democracia y el estado de derecho” (ibid., pérr. 1).

152 |a mayoria de las entidades de las Naciones Unidas, incluida la Asamblea General, definen a la

juventud (o a los j6venes) como el segmento de poblacién entre 15 y 24 afios de edad.

153 A/HRC/34/46, paérrs. 21 a 30. Véase también PNUD, Enhancing Youth Political Participation
P g P

Throughout the Electoral Cycle: A Good Practice Guide (2013).

154 E/C.12/2001/10, pérr. 12.
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discapacidadylas que viven en zonas rurales o remotas'**. El Comité de Derechos
Humanos ha aclarado que “no toda diferenciacién constituye discriminacién
si se basa en criterios objetivos y razonables y el propdsito que se persigue es
legitimo en virtud del Pacto”!*¢. Del mismo modo, el articulo 4, parrafo 1 de
la Convencion sobre la Eliminaciéon de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer prevé la adopcion de “medidas especiales de cardcter temporal”
destinadas a acelerar la igualdad de facto entre hombres y mujeres'*”. Ademas,
en virtud del articulo 5 de la Convencién sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad se permite la adopcion de “medidas especificas” para las
personas con discapacidad, que pueden ser temporales o permanentes, y que
tengan como objetivo corregir la discriminacion estructural'®, Las medidas
especiales de caracter temporal incluyen una amplia variedad de instrumentos,
politicas y practicas de naturaleza legislativa, ejecutiva, administrativa y de
otro tipo, como el trato preferente y los cupos'*”.

Participacién politica de los desplazados internos

Los desplazados internos encuentran a menudo obstdculos para ejercer su
derecho a participar en los asuntos ptiblicos, a votar y a ser elegidos. Dado que
la participacion politica de los ciudadanos y residentes suele estar regulada en
funcion de su ubicacion, las personas encuentran obstaculos para la participacion
politica en el contexto del desplazamiento interno. Los problemas relacionados
con la identificacion, como la falta de documentacion, la destrucciéon, pérdida
o confiscacion de documentos, las restricciones a la circulacion, la inseguridad,
los requisitos restrictivos de residencia para la inscripcion en el censo electoral,
la falta de un marco juridico integrador y la falta de informacién oportuna y
de disposiciones adecuadas, constituyen obstaculos a la participacion de los
desplazados internos en las elecciones. Por otro lado, las disputas electorales

155 Convencién Internacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién Racial, art. 1,
parr. 4; Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer,
art. 4, pérr. 1; Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, art. 5, parr. 4; y
CERD/C/64/CO/5, pérr. 17. Véanse también las directrices para los Estados sobre la puesta en
préctica efectiva del derecho a participar en la vida poblica, pérr. 31.

15 Gillot y otros c. Francia (CCPR/C/75/D/932/2000), pérr. 13,5.

157 Véase también, Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer, recomendacién
general ndm. 25 (2004) y recomendacién general nim. 23 (1997), pérr. 15.

158 Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, observacién general nim. 6 (2018),
parr. 28.

15? Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer, recomendacién general nim. 25

(2004), pérr. 22.



y la exclusion de la participacion politica también pueden ser la causa de
los desplazamientos internos o dificultar el retorno, la integracion local o el
asentamiento de los desplazados internos en otros lugares del pais'®.

Como recordoé la Relatora Especial sobre los derechos humanos de los desplazados
internos, esas personas no pierden su derecho a la participacion porque se hayan
visto obligados a abandonar sus hogares, y deben adoptarse medidas para
proteger esos derechos durante el desplazamiento'!. En los Principios Rectores
de los Desplazamientos Internos se establece que los desplazados deben gozar, en
condiciones de igualdad plena, de los mismos derechos y libertades reconocidos
en la legislacién nacional e interna que las demds personas de su pais, y no
deberdn ser discriminadas en el goce de ningun derecho o libertad por el hecho
de ser desplazados internos (principio 1). En el principio 22 se establece que los
desplazados internos, con independencia de que vivan o no en campamentos, no
deberdn ser discriminados como consecuencia de su desplazamiento en el disfrute
de su derecho a votar y a participar en los asuntos publicos y gubernamentales,
incluido el derecho a acceder a los medios necesarios para ejercerlo. En el
principio 20, que también reviste interés para la participacion electoral, se aborda
la cuestion de la expedicion para los desplazados internos de la documentacion
necesaria para el disfrute y el ejercicio de sus derechos legitimos, en particular la
expedicion de nuevos documentos o la sustitucion de los documentos perdidos
durante el desplazamiento.

78.

Estados de emergencia

La celebracion de elecciones durante o después de una situacion de emergencia
publica plantea problemas, ya que algunos derechos fundamentales pueden
verse restringidos. En el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos se
establecen criterios estrictos que han de satisfacerse para restringir o derogar
los derechos humanos. El articulo 4 dispone lo siguiente:

€0 Véase, por e}'emp|o, el informe del Grupo Temdtico Mundial sobre Proteccién y el Centro Carter

titulado “Public and political participation of internally displaced persons”, en el que se resumen las
exposiciones y los debates mantenidos con ocasién cf:e una mesa redonda celebrada en Amman en
octubre de 2018. Puede consultarse en www.globalprotectioncluster.org/wp-content/uploads/Public-
and-Political-Participation-of-IDPs.pdf.

161 A/72/202, pérr. 17.



Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Articulo 4

1.

79.

80.

En situaciones excepcionales que pongan en peligro la vida de la nacion y
cuya existencia haya sido proclamada oficialmente, los Estados partes en el
presente Pacto podran adoptar disposiciones que, en la medida estrictamente
limitada a las exigencias de la situacion, suspendan las obligaciones
contraidas en virtud de este Pacto, siempre que tales disposiciones no
sean incompatibles con las demds obligaciones que les impone el derecho
internacional y no entrafien discriminacion alguna fundada dnicamente en
motivos de raza, color, sexo, idioma, religion u origen social.

La disposicion precedente no autoriza suspension alguna de los articulos 6,
7,8 (parrafos 1y 2),11, 15,16 y 18.

Todo Estado parte en el presente Pacto que haga uso del derecho de
suspension deberd informar inmediatamente a los demas Estados
partes en el presente Pacto, por conducto del Secretario General de las
Naciones Unidas, de las disposiciones cuya aplicacion haya suspendido
y de los motivos que hayan suscitado la suspension. Se hard una nueva
comunicacion por el mismo conducto en la fecha en que se haya dado por
terminada tal suspension.

Las emergencias nacionales, tanto declaradas como de facto, suelen ir seguidas
de periodos de transicion democratica. La legislacion de emergencia u otra
legislacion excepcional en virtud de la cual se restrinjan o deroguen los
derechos fundamentales serd, en general, incompatible con la celebracion de
elecciones libres. Los Estados que se preparan para celebrar unas elecciones
deben revisar cuidadosamente los efectos de dicha legislacion en el proceso
electoral y considerar la derogacion o suspension de las medidas de emergencia.

En el derecho internacional de los derechos humanos se reconoce que puede
ser necesario adoptar medidas extraordinarias en tiempos de emergencia
publica. Las limitaciones de determinados derechos, como la libertad de
circulacion, de expresion o de reunion pacifica, pueden ser admisibles siempre
que cumplan los requisitos de legalidad, necesidad y proporcionalidad y no
sean discriminatorias. Cuando las limitaciones que satisfagan el criterio de
proporcionalidad no sean suficientes, se permite la derogacién o suspension de
ciertos derechos tras la declaracién del estado de emergencia.



81.

82.

83.

84.

El estado de emergencia solo debe declararse de acuerdo con la ley y debe
autorizarse Unicamente en caso de emergencia publica que amenace la vida
de la nacion, cuando las medidas compatibles con la Constitucion y las leyes
vigentes sean claramente inadecuadas para hacer frente a la situacién. En todos
los casos, los Estados deben promulgar legislacion en la que se defina clara y
cuidadosamente hasta qué punto puede alterarse el orden constitucional en
caso de una situacion de emergencia.

Ademads, las normas internacionales pertinentes exigen que se proclame
oficialmente el estado de emergencia antes de aplicar cualquier medida
de excepcion, que debe ser estrictamente requerida por las exigencias de la
situacion'®?, Ese requisito se refiere a la duracion, el ambito geografico y la
base sustantiva del estado de emergencia. Las medidas no deben discriminar
unicamente por motivos de raza, color, sexo, lengua, religién u origen social y
no deben ser incompatibles con otros requisitos del derecho internacional.

Hay una serie de derechos que no pueden ser objeto de derogacion o suspension
alguna, ni siquiera en tiempos de emergencia'®. Entre ellos se encuentran el
derecho a la vida, la prohibicién de la tortura y los malos tratos, la prohibicion
del encarcelamiento por imposibilidad de cumplir una obligacién contractual,
el principio de legalidad en el ambito del derecho penal, el reconocimiento de
todo individuo como persona ante la ley, la libertad de pensamiento, conciencia
y religion y la prohibicién de la pena de muerte para los Estados que son parte
del Segundo Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, destinado a abolir la pena de muerte. EI Comité de Derechos
Humanos ha comentado que la prohibicion de cualquier tipo de disidencia
politica no es compatible con las disposiciones del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos sobre los estados de emergencia'®*.

Elecciones auténticas

De los travaux préparatoires del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos se desprende que los redactores del instrumento consideraron que la
calificaciéon como “elecciones auténticas” comprendia dos elementos generales.
El primero es de procedimiento, e incluye las garantias de periodicidad,

162 Comité de Derechos Humanos, observacién general ném. 29 (2001), pérr. 2. Véanse también los

Principios de Siracusa sobre las Disposiciones de Limitacién y Derogacién del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, pérrs. 42 a 44.

163 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, art. 4, pérr. 2. Véase también, Comité de Derechos

Humanos, observacién general nom. 29 (2001), pérr. 7.

164 Comité de Derechos Humanos, Silva y ofros c. el Uruguay, comunicacién ném. 34/1978, parr. 8.4.
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igualdad y universalidad del sufragio y secreto del voto!®. El segundo elemento
estd orientado a los resultados y define las elecciones auténticas como aquellas
que reflejan y hacen efectiva la libre expresion de la voluntad del pueblo'®® y en
las que los votantes tienen un cierto nivel minimo de influencia politica'®’. En
palabras del Comité de Derechos Humanos, “los resultados de las elecciones
auténticas deben ser respetados y aplicados” %,

1. Periodicidad y plazos electorales
a) Periodicidad

85. La exigencia de que las elecciones se celebren periddicamente se recoge
expresamente en la Declaracion Universal de Derechos Humanos (art. 21,
parr. 3) y en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (art. 25 b)).
Aunque en esos instrumentos no se establece una duracién concreta del ciclo
electoral, el Comité de Derechos Humanos ha indicado que “las elecciones
deben celebrarse a intervalos que no sean demasiado largos y que garanticen
que la autoridad del gobierno sigue basindose en la libre expresion de la
voluntad del pueblo”, que es la base de la legitimidad del Gobierno'®’.

86. No se debe soslayar la importancia de esa disposicion. La celebracion de
unas Gnicas elecciones (por ejemplo, cuando un pais obtiene la independencia
o cuando sale de un régimen autoritario) no seria suficiente a efectos de
los derechos humanos desde la perspectiva internacional. Mds bien, en esa
disposicion se deja clara la exigencia de un orden democratico sostenido que
responda permanentemente a la voluntad del pueblo.

b) Aplazamiento de las elecciones

87. Elaplazamiento de unas elecciones programadas puede producirse por diversos
motivos. Cuando se trate de un imperativo derivado de una emergencia
publica, puede permitirse en determinadas circunstancias limitadas, pero solo
como repuesta a las exigencias de la situacion y en la medida estrictamente
necesaria (véanse los parrs. 78 a 83 sobre los estados de emergencia). Cualquier
medida extraordinaria de esas caracteristicas debe satisfacer todas las normas
internacionales establecidas para ese tipo de excepciones y no debe suponer

165 Véase, por ejemplo, A/C.3/SR.1096 y A/C.3/SR.1097.

166 Véase A/C.3/SR.1096.

167 William A. Schabas, Nowak's CCPR Commentary: U.N. International Covenant on Civil and Political
Rights, 3° edicién (Kehl, Engel Verlag, 2019), pdg. 710.

168 Comité de Derechos Humanos, observacién general nom. 25 (1996), pérr. 19.

169 Ibid., pérr. 9.



88.

89.

90.

una amenaza para la propia democracia'”’. Cualquier decision de aplazar las
elecciones debe sustentarse en amplias consultas y deben darse las condiciones
para fomentar y garantizar un didlogo inclusivo y alcanzar un consenso politico.
Debe velarse por que en el didlogo participen los grupos de la oposicion, asi
como las mujeres y otros grupos tradicionalmente marginados.

¢) El calendario electoral

Es importante contar con un calendario electoral adecuado y realista para
que cada fase del proceso permita el ejercicio efectivo del derecho a votar y
ser elegido, asi como de todos los demds derechos habilitantes, que brinde
tiempo suficiente para llevar a cabo una campana efectiva y llevar a cabo
las actividades de informacion publica, inscripcion de votantes y educacion
del electorado y para hacer los arreglos administrativos, juridicos, de
formacion y logisticos necesarios. Es importante que el calendario electoral
se haga publico como parte de las actividades de informacién civica, en
aras de la transparencia y con el fin de conseguir que el ptblico comprenda
el proceso y le otorgue su confianza. Se necesita un calendario electoral
adecuado y realista, habida cuenta de la obligacion de los Estados de
hacer efectivos los derechos reconocidos en los tratados internacionales de
derechos humanos'”.

Sufragio universal e igualitario

Las normas internacionales se centran en quién debe poder participar en las
elecciones. En consecuencia, en la Declaracion Universal de Derechos Humanos
(arts. 2y 21, parr. 3) y en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(arts. 2y 25 b)) se establece que el sufragio debe ser no discriminatorio, igual
y universal.

a) Sufragio universal

El sufragio universal exige que se garanticen los derechos de participacion a
la base mds amplia posible de votantes. El Comité de Derechos Humanos ha
indicado que el ejercicio del derecho de voto debe estar al alcance de todos
los ciudadanos mayores de edad'”?. El Comité también ha indicado que
cualquier condicion que se imponga al ejercicio de los derechos protegidos en

170 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, art. 4.
71 Ibid., art. 2, pérr. 2; Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra

la Mujer, art. 2 e) y f); Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, art. 4 a), b)
y c); y Comité de Derechos Humanos, observacién general nim. 25 (1996), pérr. 1.

172 Comité de Derechos Humanos, observacién general nim. 25 (1996), pérr. 4.
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virtud del articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
debe basarse en criterios objetivos y razonables. El Comité ha indicado, por
ejemplo, que puede ser razonable exigir que para ser elegido o nombrado
para determinados cargos se tenga una edad superior a la exigida para ejercer
el derecho de voto!”3, o establecer una edad minima para poder ejercer ese
derecho'™. Las restricciones irrazonables al sufragio universal incluyen, entre
otras, las basadas en:

a) Requisitos econdémicos, basados principalmente en la propiedad'”’;
b) Requisitos de residencia excesivamente estrictos'”®;

¢) Restricciones al voto de los ciudadanos naturalizados (en contraposicion a
los ciudadanos naturales)'”’;

d) Exigencias linglisticas'’®;

e) Requisitos educativos!”;

f) Requisitos de alfabetizacion'®;

g) Exigencia de afiliacion a un partido'®’;

h) Restriccion excesiva del derecho de voto de los delincuentes condenados'®?;

i) Restriccion por motivos de discapacidad!®.

173 Ibid.

174 Ibid., pérr. 10.

175 Ibid.

176 Ibid., parr. 11. Véase también CCPR/C/UZB/CO/ 4, pérr. 26 (requisito de residencia prolongada).

177 Comité de Derechos Humanos, observacién general nim. 25 (1996), pdrr. 3. Véase también CCPR/C/
KWT/CO/3, parrs. 46y 47.

178 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, art. 2. Véase también CCPR/C/UZB/CO/4,
parr. 26.

179 Comité de Derechos Humanos, observacién general nim. 25 (1996), pérr. 10.

180 bjd.

181 bid.

182 |bid., pérr. 14. Véanse también Yevdokimov y Rezanov c. la Federacién de Rusia, pérr. 7.5; CCPR/C/
EST/CO/4, pérr. 34; CCPR/C/TKM/CO/2, pérr. 51; CCPR/C/GBR/CO/7, pérr. 25; y CCPR/C/
KHM/CO/2, parr. 26. Véanse también las directrices para los Estados sobre la puesta en préctica
efectiva del derecho a participar en la vida pablica, pérr. 42.

183 Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, art. 29. Véanse también, Comité de
Derechos Humanos, observacién general nom. 25 (1996), pérr. 10; CCPR/C/LTU/CO/ 4, pérr. 14;
CCPR/C/GTM/CO/4, pérr. 27; y CCPR/C/AUS/CO/6, pérr. 48. Véanse ademds Bujdosé y ofros c.
Hungria, pérr. 9.4; y CRPD/C/PER/CO/1, pérr. 45. Véanse también las directrices para los Estados
sobre la puesta en prdctica efectiva del derecho a participar en la vida poblica, pérr. 38.
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92.

93.

b) Sufragio igualitario

El sufragio igualitario subyace en la idea que suele expresarse como “una persona,
un voto”. Cuando se lleve a cabo la delimitacién de las circunscripciones,
debe procurarse que los votos de los individuos, grupos o zonas geograficas se
ponderen por igual a la luz de la norma internacional de igualdad de sufragio'*.
Los procedimientos de inscripcion de votantes y de votacion deben garantizar
que cada persona tenga solamente un voto. El voto en grupo, incluido el voto
familiar y el voto por delegacion, puede dificultar especialmente la participacion
igualitaria de las mujeres en las elecciones. En resumen, cada voto debe tener el
mismo peso.

Voto secreto

La exigencia de que las elecciones sean secretas tiene su origen en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos (art. 21, parr. 3). La obligacion de garantizar
el secreto del voto también figura en el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos (art. 25 b)). Los Estados deben tomar medidas para garantizar el
secreto del voto durante las elecciones, incluido el voto en ausencia en los casos
en que dicho sistema exista'®. Ese requisito implica que los votantes deben
estar protegidos frente a cualquier forma de coaccién u obligacion de revelar
su intencion o el sentido de su voto, asi como frente a cualquier interferencia
ilegal o arbitraria en el proceso de votacion'®t. Ademads, el voto debe seguir siendo
secreto en todas las fases del proceso, incluso durante la votacion, el recuento y la
tabulacion de los resultados. Para garantizar que las personas con discapacidad
puedan ejercer el derecho al voto en igualdad de condiciones con las demds, en la
Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (art. 29 a) ii)) se
permite que una persona de su exclusiva eleccion les preste asistencia para votar.

Efecto de autenticidad

Las elecciones auténticas son las que revelan y dan efecto a la voluntad
libremente expresada del pueblo y consiguen proporcionar una inclusion
y una representacion efectiva genuinas para todos los diversos aspectos de
la poblacion'®. Para que el resultado sea aceptado, la poblacion debe tener

184 Comité de Derechos Humanos, observacién general nim. 25 (1996), pdrr. 21. Véanse también

CCPR/C/CHN-MAC/CO/1, parr. 7; CCPR/C/CHL/CO/5, parr. 15; CEDAW/C/TIK/CO/3,
pérr. 26 (voto familiar); y Mdtyus c. Eslovaquia (CCPR/C/75/D/923/2000), pérrs. 9.2y 10.

185 Comité de Derechos Humanos, observacién general nim. 25 (1996), pérr. 20.
18 |bid. Véase también Given c. Australia.
187 Comité de Derechos Humanos, observacién general nim. 25 (1996), pérr. 21.
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confianza en que el resultado refleja su voluntad. Las elecciones deben estar
disefiadas de manera que el poder se transfiera a los candidatos ganadores de
acuerdo con una formula preestablecida y aceptable para el pueblo.

94. Tanto el partido gobernante como los opositores deben comprometerse
a traspasar el poder a las personas candidatas elegidas, y ese traspaso debe
ser objeto de disposiciones legales para su aplicacién. En otras palabras, las
elecciones deben estar sujetas tinicamente al imperio de la ley, y no al capricho
del Gobierno en el poder o de un solo partido. Ademas, las autoridades elegidas
deben estar en situacion de ejercer el poder que se les confiere en virtud de la ley.

5. Opcién verdadera

95. En las elecciones auténticas también se ofrece al electorado una verdadera
opcion. Aunque eso no presupone la preferencia por ningtin sistema politico
en particular, institucionalmente debe darse cabida a la verdadera voluntad
popular. Tanto en la Declaracion Universal de Derechos Humanos como en el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos se prohibe la discriminacion
en el disfrute del derecho a participar en el gobierno y el derecho a la libertad de
asociacion y de reunion por razon de las “opiniones politicas o de otra indole”.
El pluralismo politico es un elemento esencial para que el electorado tenga una
posibilidad verdadera de ejercer una opcion, y el Comité de Derechos Humanos
da importancia a ese extremo en su examen de los informes presentados por
los Estados partes en el Pacto. El Comité ha sostenido, por ejemplo, que los
Estados partes tienen la obligacion de fomentar una cultura de pluralismo
politico y garantizar un debate verdaderamente pluralista y no deben intentar
excluir de los procesos electorales a la oposicion'®®. El Relator Especial sobre
la promocion y proteccion del derecho a la libertad de opinién y de expresion
también ha destacado que los Estados deben promover la pluralidad y fomentar
un proceso politico diverso y pluralista que sea capaz de acoger las ideologias
de todo el espectro politico'™.

96. El pluralismo politico también requiere que los partidos puedan funcionar
eficazmente. Para ello, debe existir un marco juridico en el que se proteja su
plena participacion y en la legislacion electoral se debe prever una financiacion
justa y transparente de las campaiias politicas (que puede incluir alguna forma
de financiacion publica).

188 Véanse, entre ofros, CCPR/C/GNQ/CO/1, parr. 59; CCPR/C/SWZ/CO/1, pérr. 53; y CCPR/C/
UZB/CO/A4, parr. 26.
189 A/HRC/26/30, pérr. 48.
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Opcién informada

Una opcién informada, que supone que todos tienen derecho a buscar y
recibir informacion, es esencial para el concepto de opcién “libre”. Para que
las elecciones sean auténticas, deben reflejar la voluntad politica del pueblo.
Mediante el acceso a la informacion sobre las personas candidatas y los
programas que proponen, los partidos y el proceso electoral, los votantes estan
en condiciones de formular y expresar libremente su voluntad. El Comité de
Derechos Humanos ha afirmado que “la libre comunicacién de informaciones
e ideas acerca de cuestiones publicas y politicas entre los ciudadanos, los
candidatos y los representantes elegidos es indispensable. Ello comporta la
existencia de una prensa y otros medios de comunicacion libres capaces de
comentar cuestiones publicas sin censura ni limitaciones, asi como de informar
a la opinién publica”!*°,

Por tanto, los programas de informacion al votante bien organizados y no
partidistas, asi como la distribucion sin trabas de las plataformas y mensajes
politicos, son ingredientes imprescindibles de unas elecciones auténticas. La
informacién no partidista debe tener como objetivo comunicar a los votantes
el “quién, qué, cuando, donde y como” del proceso electoral y de las encuestas.
También debe ayudar a informar a los votantes sobre cuestiones como por qué
deben participar y qué medidas existen para proteger su derecho a participar
con confianza en el proceso.

La informacién para los votantes debe ser accesible a todos los miembros
de la sociedad, independientemente de su idioma, nivel de alfabetizacion
o deficiencias. Para mejorar la accesibilidad, siempre que sea posible, es
importante que los materiales de informacion para los votantes sean multimedia,
multilingiies y apropiados para diversos grupos sociales desde el punto de vista
cultural. Ademads, la informacion y los materiales sobre la votacion deben estar
disponibles en las lenguas minoritarias'”>. Por otra parte, el proceso electoral
y las instalaciones y materiales de votacion deben ser adecuados, accesibles y
faciles de entender y utilizar por las personas con discapacidad'®. Eso puede

190 Comité de Derechos Humanos, observacién general nim. 25 (1996), parr. 25.
191 Los érganos de gestion electoral suelen tener un papel clave en la labor de proporcionar informacién

a los votantes.

192 Comité de Derechos Humanos, observacién general nim. 25 (1996), pérr. 12.
193 Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, art. 29 a) i). Véase también Given

c. Australia.
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incluir, cuando sea posible, la elaboracién de papeletas y materiales en formatos
accesibles, como el braille, la lengua de sefias y los formatos de facil lectura'®*.

100. El espacio digital ha traido consigo cambios radicales en las comunicaciones, en
particular en la esfera politica. La proliferacion de herramientas digitales que
facilitan la censura de la informacion y la difusion de desinformacién representa
un reto para lograr que la informacién tenga la calidad necesaria para ayudar
a tomar una decision informada'’. Eso puede afectar a la capacidad de los
votantes para formarse una opiniéon de manera independiente, libre de toda
violencia, amenaza de violencia, presién o manipulacion de cualquier tipo'®®.

101. También debe garantizarse el acceso a los medios de comunicacion a los partidos
politicos y a las personas candidatas, y dicho acceso debe distribuirse de forma
equitativa. Ademas, el uso de los medios de comunicaciéon para la campana
electoral debe hacerse con responsabilidad en cuanto al contenido, de manera
que ningun partido haga declaraciones que constituyan una incitaciéon a la
violencia. En el capitulo IV se proporciona mas informacién sobre el acceso a
los medios de comunicacion y la regulacion de dicho acceso.

Impacto de la manipulacién de los macrodatos y de las redes sociales en
las elecciones

En la era digital han surgido nuevos retos para las elecciones!”, entre los que

cabe destacar el desorden informativo!”® y la manipulacion de los macrodatos.
Aunque el derecho a difundir informacién e ideas no se limita a las declaraciones

194 CRPD/C/IRQ/CO/1, pérr. 54b); CRPD/C/TUR/CO/1, pérr. 57 b); y CRPD/C/LUX/CO/1, pérr. 51 b).
195 Relator Especial para la promocién y proteccién del derecho a la libertad de opinién y de expresién
de las Naciones Unidas, Representante para la Libertad de los Medios de Comunicacién de la
Organizacién para la Seguridad y la Cooperacién en Europa, Relator Especial para la libertad de
expresién de la Organizacién de los Estados Americanos y Relator Especial para la libertad de
expresion y el acceso a la informacién de la Comisién Africana de Derechos Humanos y de los
Pueblos, Declaracién conjunta sobre la libertad de expresién y las “fake news”, la desinformacién y
la propaganda, 3 de marzo de 2017.

Comité de Derechos Humanos, observacién general nim. 25 (1996), pérr. 19.

Relator Especial sobre la promocién y proteccién del derecho a la libertad de opinién y de expresién,
“Freedom of expression and elections in the digital age”. Véase también Tarlach McGonagle y otros,
Elections and Media in Digital Times (Paris, UNESCO, 2019).

Véase Claire Wardle y Hossein Derakhshan, Information Disorder: Toward an Interdisciplinary
Framework for Research and Policy Making (Estrasburgo, Consejo de Europa, 2017). En el
informe, los autores identifican tres tipos diferentes de desorden informativo: la informacién errénea
(cuando se difunde informacién falsa, pero sin intencién de hacer dafio); desinformacién (cuando
se difunde informacién falsa a sabiendas para causar dafio); y la informacién nociva (cuando se
difunde informacién verdadera con el fin de causar dafio, a menudo trasladando a la esfera publica
informacién que debia ser privada).
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“correctas”, y protege incluso la informacién y las ideas que puedan escandalizar,
ofender y perturbar'”, la desinformacion generalizada puede suponer una
amenaza importante al derecho a la participacion politica, tanto en lo que se
refiere al derecho a participar en los asuntos piblicos como al de presentarse a las
elecciones y votar. Las plataformas de las redes sociales se han convertido en el
lugar preferido desde el que los actores politicos pueden dedicarse a desinformar,
a menudo ayudados por la preferencia que los algoritmos de edicion de
contenidos muestran por el contenido sensacionalista y la posibilidad de dirigir la
publicidad politica a nivel individual. En el contexto de los procesos electorales,
los medios sociales pueden ser instrumentalizados para influir en los resultados
de las elecciones desacreditando a determinados candidatos y partidos politicos,
difundiendo informacion incorrecta sobre el proceso de votacion (supresion de
votos) y tratando de influir en las opciones de voto de determinados segmentos
de la sociedad que pueden ser objeto de un ataque basado en patrones obtenidos
del tratamiento de los datos personales y la actividad en los medios sociales.

La desinformacién puede hacer que se vulneren los derechos habilitantes que
permiten la celebracion de unas elecciones libres y auténticas. Por ejemplo, el
discurso de odio y la discriminacion pueden verse amplificados por camparias
de desinformacion en linea y, a su vez, pueden generar riesgos para la seguridad
de las personas y provocar delitos de odio. La libertad de expresion y el
acceso a la informacion también pueden verse afectados si un votante solo
puede acceder a las noticias a través de una plataforma de medios sociales que
difunde desinformacion de forma habitual o incluso exclusiva. La difusion de
desinformacion puede erosionar la convivencia entre personas con opiniones u
origenes diferentes y exacerbar la polarizacion, aprovechando y distorsionando
las percepciones negativas que las personas tienen de los demads. Puede utilizarse
para dividir y manipular el discurso publico, privando a los votantes de
informacion esencial que les ayude a adoptar sus propias decisiones.

Si bien la desinformacién constituye un verdadero desafio en el contexto
electoral, los Estados deben abstenerse de prohibir de manera general y
ambigua la difusién de informacion, como las “falsedades” o la “informacion
no objetiva”. Esos términos no describen adecuadamente el contenido cuya
difusién estd prohibida. En consecuencia, proporcionan a las autoridades
un amplio margen para censurar la expresion de opiniones impopulares,

19 Declaracién conjunta sobre la libertad de expresién y las “fake news”, la desinformacién y la
propaganda, séptimo parrafo del predmbulo y pérrafo 2 a).




controvertidas o minoritarias, asi como las criticas al Gobierno y a los politicos
en los medios de comunicacion y durante las campaiias electorales. Los expertos
en derechos humanos han afirmado que, a la hora de adoptar enfoques para
combatir la desinformacién, no se debe recurrir a la criminalizacién, sino que
es necesario basarse en las pruebas y concentrarse en combatir los efectos
probados o documentados de la desinformacion y la propaganda. Esas medidas
podrian incluir la promociéon de mecanismos independientes de comprobacion
de hechos, la prestacion de apoyo a unos medios de comunicacion dedicados al
servicio publico que sean independientes y diversos, la formacion del publico y

las campanas de alfabetizacion digita

1200

C.

Oftros requisitos/salvaguardia de las libertades publicas y de la
integridad de los procesos electorales

Papel de la policia y otras fuerzas de seguridad

102. La policia y otras fuerzas de seguridad desempefian un doble papel en un

entorno electoral. La aplicacion efectiva de la ley durante un periodo electoral
requiere un equilibrio entre la necesidad de proporcionar seguridad electoral
y mantener el orden y la no interferencia con las libertades fundamentales
y los derechos de participacion, a fin de crear o mantener un clima libre de
intimidacion. A la luz de ejemplos pasados de violencia sexual relacionada
con las elecciones, es necesario tomar medidas especiales para garantizar un
entorno seguro para las mujeres votantes y candidatas®®'. En el Codigo de
Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley se impone
a todos los agentes del orden un deber de servicio a la comunidad (art. 1) y se
establece que “los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley respetaran
y protegeran la dignidad humana y mantendrdn y defenderan los derechos
humanos de todas las personas” (art. 2)?2, lo que exige necesariamente que las
fuerzas de seguridad velen por que la ciudadania se beneficie de unas elecciones

200 Relator Especial sobre la promocién y proteccién del derecho a la libertad de opinién y de expresién,

“Libertad de expresién y elecciones en la era digital”, pég. 11.

201 Véase ACNUDH, ONU-Muijeres y Physicians for Human Rights, “Breaking cycles of violence: gaps in

prevention of and response to electoral related sexual violence”.

202 Cédigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, aprobado por la

Asamblea General en su resolucién 34/169 del 17 de diciembre de 1979. Véanse también los
Principios Bésicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por los Funcionarios encargados
de Hacer Cumplir la Ley, aprobados por el Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién
del Delito y Justicia Penal, 1990, pérrs. 12y 13.
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administrativamente correctas y libres de cualquier fuerza perturbadora que
intente socavar la libre expresion de la voluntad popular.

Ademas, en el Codigo de Conducta se exige a los funcionarios encargados
de hacer cumplir la ley que se opongan rigurosamente a cualquier acto de
corrupciéon y combatan dichos actos (art. 7). De ello parece desprenderse
el deber de prevenir los intentos de fraude electoral, la personificacion, el
soborno, la intimidacién o cualquier otro acto que los funcionarios encargados
de hacer cumplir la ley puedan presenciar. En el Cédigo de Conducta también
se establece que los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley “no
cometerdn ningun acto de corrupcioén” (art. 7).

En cualquier caso, la presencia policial en las proximidades de los lugares en
los que se lleva a cabo la inscripcion en el censo de votantes o de los centros
de votacion debe ser discreta, profesional e imparcial. Los dirigentes politicos
deben abstenerse de intentar influir indebidamente en las operaciones, actos
y decisiones de las fuerzas de seguridad®®. El Comité de Derechos Humanos
también ha indicado que los Estados tienen la obligacion de velar por
que el personal de las fuerzas de seguridad no haga un uso innecesario o
desproporcionado de la fuerza y respete las normas internacionales sobre el
uso de la fuerza, incluso mediante la formacién de dicho personal, teniendo
debidamente en cuenta los Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y de
Armas de Fuego por los Funcionarios encargados de Hacer Cumplir la Ley?*.

Papel de los observadores electorales

La Asamblea General ha reconocido la importancia que reviste la observacion
de las elecciones desde los planos nacional e internacional para la promocion
de elecciones libres y justas y su contribucion a la mejora de la integridad de los
procesos electorales en los paises que lo solicitan, el fomento de la confianza de
la poblacién y la participacion electoral y la reduccion de la posibilidad de que
se produzcan disturbios relacionados con las elecciones*®. Los observadores
electorales pueden ser un medio eficaz para evaluar el proceso electoral en
relacion con las normas y obligaciones vigentes, la legislacion nacional y las
buenas practicas. Ademas, los observadores electorales de las ONG nacionales

203

204

205

ACNUDH y Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, “Resource Book on the Use of
Force and Firearms in Law Enforcement” (Nueva York, 2017), pég. 25.

CCPR/C/AGO/CO/2, pérr. 26; CCPR/C/SDN/CO/5, pérr. 48; y CCPR/C/COD/CO/ 4, pérr. 44.
Véase también “Orientaciones sobre el empleo de armas menos letales en el mantenimiento del orden”
(publicacién de las Naciones Unidas, 2020).

Asamblea General, resolucién 74/158, predmbulo.
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y de las organizaciones internacionales pueden ayudar a fomentar la confianza
del publico en el proceso electoral. Como afirma el Comité de Derechos
Humanos, “debe haber un escrutinio de los votos y un proceso de recuento
independientes... a fin de que los electores tengan confianza en la seguridad de
la votacidn y del recuento de los votos”?%. La presencia de observadores puede
evitar o disminuir la probabilidad de fraude, intimidacién y violencia.

106. La observacion de las elecciones forma en si misma parte del derecho a
participar en los asuntos publicos?””. Tanto si proceden de organizaciones
intergubernamentales internacionales o regionales, como de ONG, partidos
politicos o misiones oficiales de otros Estados, los observadores deben tener
libertad de circulacion y acceso a los centros de votacion de todo el pais?®®
y estar protegidos de cualquier dafio e interferencia en el desempefio de sus
funciones oficiales?”. Los observadores deben aplicar una perspectiva de género
en la observacion y el seguimiento de las elecciones y ser conscientes de los retos
a los que se enfrentan los grupos tradicionalmente marginados u otros grupos

de riesgo y mantenerse informados sobre el contexto y la cultura locales.

3. Prevencién de la corrupcién

107. Como ha sefialado el Comité de Derechos Humanos, los Estados partes en el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos tienen la obligacion, en
virtud del articulo 25, de combatir y erradicar la corrupcion para garantizar la
participacion efectiva en los asuntos publicos?'?. Los Estados deben garantizar
que todos los casos de corrupcién se investiguen de forma independiente e
imparcial para que la corrupcién no quede impune?'!. La prevencion de
la corrupcién también implica la transparencia en la financiacion de las

206 Comité de Derechos Humanos, observacién general nim. 25 (1996), parr. 20. Véase también
CCPR/C/HND/CO/2, pérr. 45.

27 Declaracién de Principios para la Observacién Internacional de Elecciones (2005), pdrr. 16.

208 Directrices para los Estados sobre la puesta en prdctica efectiva del derecho a participar en la vida
p0b|icq, arr. 44. Véanse también CCPR/C/IRN/CO/3, pérr. 29 (“no se permitié la entrada de
observodf))reS internacionales para supervisar los resultados de la eleccién”); y la Declaracién de
Principios para la Observacién Internacional de Elecciones, parr. 12.d) y e).

209 Declaracién de Principios para la Observacién Internacional de Elecciones, pérr. 12 h) e i).

210 CCPR/C/CMR/CO/5, pérr. 10; CCPR/C/DOM/CO/6, parr. 30; y CCPR/C/BIH/CO/3, parr. 12.

21 CCPR/C/NER/CO/2, pérr. 11; y CCPR/C/AGO/CO/2, pérr. 12.



campanas electorales??. Es necesario que la transparencia en la divulgacion
de informacion sobre la financiacién y los gastos de las campaias y el acceso
a los datos sirva para lograr la igualdad entre todos los candidatos, incluidos
los miembros de la oposicion, y entre todos los partidos para que los votantes
puedan elegir libremente?'3.

212 Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcién, art. 7, parr. 3. El capitulo Il de la Convencién
estd dedicado a la prevencién, con medidas dirigidas tanto al sector pblico como al privado. Entre
ellas figuran politicas preventivas modelo, como la creacién de organismos anticorrupcién y una
mayor transparencia en la financiacién de las campafias electorales y los partidos politicos. Véase
también CCPR/C/HND/CO/2, parr. 45

213 Comité de Derechos Humanos, observacién general nom. 25 (1996) parr. 19; y CCPR/C/GNQ/
CO/1, parrs. 58 y 59 (al parecer, el porﬁc?o principal recibia fondos piblicos mientras que los
partidos de la oposicién tenian que recaudar sus propios fondos). Véanse también A/HRC/21/63,
pérr. 71 (uso de recursos estatales y neutralidad durante la campafia electoral); y A/HRC/20/27/
Add.2, pérr. 90 d) (acceso equitativo a los recursos del Estado para la campaia electoral).
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IV. OTRAS CONSIDERACIONES DE DERECHOS HUMANOS
DE INTERES EN LOS PROCESOS ELECTORALES

108. En el presente capitulo se exploran otras consideraciones en materia de
derechos humanos que deberian tenerse en cuenta a la hora de concebir y
poner en practica los marcos juridicos electorales. Sin embargo, no se pretende
que este capitulo sea exhaustivo ni proporcionar orientacion técnica sobre los
aspectos especificos de las elecciones que se mencionan a continuacion.

A. Respeto de las reglas y normas pertinentes de derechos humanos

109. El respeto de una amplia gama de derechos humanos habilitantes, tal y como
se enumeran en los instrumentos de derechos humanos pertinentes (véase
el capitulo II), es imprescindible para la celebracion de unas elecciones
libres y auténticas. Las garantias de la libertad de expresion, de opinion, de
informacion, de reunién, de asociacion, de circulacion y de no discriminacion
y el derecho a la seguridad de la persona adquieren una importancia especial
en los procesos electorales. El clima reinante en un periodo electoral debe ser
de respeto a los derechos humanos?'* y ha de caracterizarse por la ausencia de
factores intimidatorios y de violencia.

110. Las leyes que puedan tener el efecto de desalentar la participacion politica
deben ser derogadas o modificadas, asi como la legislacion de emergencia
o cualquier otra legislacion excepcional que restrinja indebidamente los
derechos fundamentales. Como se ha mencionado anteriormente, en el derecho
internacional de los derechos humanos se reconoce que ciertas limitaciones a
algunos derechos, como las libertades de circulacion, de expresiéon o de reunion
pacifica, pueden ser permisibles en tiempos de emergencia publica, siempre
que satisfagan los criterios de legalidad, necesidad, proporcionalidad y no
discriminacion. El Comité de Derechos Humanos ha declarado que, durante los
estados de emergencia, cualquier medida que suponga una derogacién del Pacto
debe limitarse a lo estrictamente requerido por las exigencias de la situacién?'
y no debe estar concebida para corromper o retrasar innecesariamente el
proceso electoral. Por ejemplo, el Comité de Derechos Humanos ha declarado
que prohibir, bajo el estado de emergencia, cualquier tipo de disidencia politica

214 Directrices para los Estados sobre la puesta en prdctica efectiva del derecho a participar en la vida
publica, pdérrs. 14 a 18 y recomendaciones correspondientes.

215 Comité de Derechos Humanos, observacién general ndm. 29 (2001), pdrr. 4.
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y privar a los opositores de cualquier derecho politico durante un periodo tan
largo como 15 afios no es compatible con el articulo 25 del Pacto?'°.

Las garantias del derecho fundamental a que se celebren elecciones periddicas,
libres y auténticas deben estar consagradas en la Constitucion u otras leyes del
mds alto nivel?'”. La base juridica en la que se apoyen los derechos habilitantes
relativos a los procesos electorales: las libertades de expresion, de opinion, de
informacion, de reunién pacifica, de asociacion y de circulacion y los derechos
a la no discriminacion, a la educacion y a la seguridad de la persona, debe
emanar también de la ley mds alta del pais.

El lenguaje utilizado en la legislacion debe ser claro, conciso y suficientemente
especifico para garantizar la seguridad juridica y la previsibilidad?'$, y evitar la
posibilidad del abuso de la discrecionalidad o la aplicacion discriminatoria o
la vulneracion de los derechos de libre expresion o de plena participacion. En
el marco juridico de las elecciones también se debe fomentar la participacion
de las mujeres, debe estar disponible en las lenguas minoritarias*'’ y debe ser
accesible para todas las personas con discapacidad?®°.

Por ultimo, los Estados deben desarrollar un marco juridico eficaz para el
ejercicio de los derechos electorales de acuerdo con el derecho internacional
de los derechos humanos y a través de un proceso inclusivo, transparente y
participativo para fortalecer su aceptacion y legitimidad??!. Eso incluye el
respeto de los principios de seguridad juridica y previsibilidad. La participacion
de la sociedad civil puede contribuir a que se tengan en cuenta los efectos
de todas las opciones legislativas en determinados grupos especificos y a
aumentar la probabilidad de que todos los miembros de la sociedad se sientan
identificados con esas normas???. Eso puede, a su vez, reducir las disputas acerca
de los marcos y procedimientos electorales y limitar y reducir las tensiones y
las posibilidades de que se desate la violencia electoral.

216
217
218

219

220
221

222

Silva y otros c. el Uruguay, pérrs. 8.4a 9.

Comité de Derechos Humanos, observacién general nim. 25 (1996), pérr. 5.

CERD/C/62/CO/1, pérr. 14 (“[el Comité] toma nota con preocupacién de que la interpretacién
equivocada de las leyes electorales ha creado tensién entre los grupos étnicos y religiosos”).

Comité de Derechos Humanos, observacién general nom. 25 (1996), pérr. 12. Véase también
CCPR/C/CYP/CO/4, pérr. 22.

CRPD/C/PER/CO/1, pérr. 45.

Directrices para los Estados sobre la puesta en préctica efectiva del derecho a participar en la vida
publica, pérr. 30.

Ibid., pérr. 2.
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B. Organos de gestién electoral

114. Si bien en los instrumentos universales de derechos humanos no se hace
referencia expresa a los Organos de gestion electoral, la obligacion de
estos de llevar a cabo un proceso respetuoso de los derechos humanos
puede inferirse de la obligacion general impuesta a los Estados de respetar,
proteger y hacer realidad los derechos humanos, que es aplicable a todos sus
poderes y departamentos??’. Los organos de gestion electoral pueden variar
en su estructura y tamafio. Existen varios modelos de 6rganos de ese tipo:
independientes, gubernamentales y mixtos, cualquiera de los cuales puede ser
apropiado para un pais concreto dependiendo de muchos factores, como las
circunstancias y necesidades individuales del pais en un momento determinado.
Independientemente del modelo que se adopte, los 6rganos de gestion electoral
han de garantizar la integridad del proceso electoral. El Comité de Derechos
Humanos ha recomendado que, cuando se haya establecido una autoridad
electoral,sea esta la que garantice que el proceso electoral “se desarrolla en forma
justa e imparcial y de conformidad con disposiciones juridicas compatibles con
el Pacto”??*. Los 6rganos de gestion electoral deben estar en condiciones de
funcionar de forma independiente??* (en el sentido de que no deben someterse
a ninguna influencia partidista gubernamental, politica o de otro tipo en sus
decisiones), imparcial y con sensibilidad de género, independientemente de su
composicion??®, Esos 6rganos deben ser abiertos, transparentes y plenamente
consultivos en la adopcién de decisiones y facilitar el acceso a la informacion
pertinente a todas las partes interesadas®?’.

115. Deben existir garantias juridicas de que la administracién electoral permanecera
aislada de la parcialidad o la corrupcion??. Las actividades electorales, incluido

223 Comité de Derechos Humanos, observacién general ndm. 31 (2004), parr. 4.

224 Comité de Derechos Humanos, observacién general nim. 25 (1996), parr. 20.

25 |bid.; CCPR/C/TIK/CO/3, pérr. 55 e) (garantizar la plena independencia de la comisién electoral);
y CCPR/C/MDG/CO/4, parr. 54 (reforzar la independencio de la comisién electoral).

226 ONU-Mujeres y PNUD, Procesos electorales incluyentes: Guia para los érganos de gestién electoral
sobre la promocién de la igualdad de género y la participacién de las mujeres (2015).

227 Directrices para los Estados sobre la puesta en prdctica efectiva del derecho a participar en la vida
publica, pérr. 45.

228 Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcién, arts. 5y 7. Véase también CCPR/C/CMR/
CO/5 (“El Estado parte debe adoptar las medidas necesarias para garantizar la independencia [del
érgano de supervisién electoral]”), parr. 44.



116.

C.

el proceso de toma de decisiones, deben llevarse a cabo de forma totalmente
transparente e inclusiva®?.

Las normas internacionales de derechos humanos también deben aplicarse en
relacion con los derechos laborales del personal electoral. Deben garantizarse
unas condiciones de trabajo seguras y saludables en los contextos electorales,
incluso para los trabajadores electorales®.

Delimitacién de las circunscripciones

117. En el proceso de identificacion de los distritos y limites electorales se debe

118.

D.
119

respetar la norma internacional de igualdad de sufragio. Segin el Comité de
Derechos Humanos, “debe aplicarse el principio de una persona, un voto, y
en el marco del sistema electoral de cada Estado, el voto de un elector debe
ser igual al voto de otro”?*!, El trazado de los limites de las circunscripciones
electorales y el método de asignacion de los votos no deben distorsionar
la distribucion de los votantes, ni discriminar a ningtn grupo, ni excluir o
restringir injustificadamente el derecho de la ciudadania a elegir libremente a
sus representantes>’2. Los 6rganos de tratados han expresado su preocupacion
por el hecho de que los limites de las circunscripciones electorales estén
desproporcionadamente desequilibrados en favor de determinadas zonas
geograficas®.

En los procedimientos de delimitacion de las circunscripciones se deben tener
en cuenta una serie de elementos, como los datos censales disponibles, la
integridad territorial, la distribucion geografica, la topografia, etc.

Inscripcién de los votantes

. El Comité de Derechos Humanos ha sefialado que “los Estados deben adoptar
medidas eficaces para asegurar que todas las personas que tengan derecho a
votar puedan ejercerlo”?%*. Eso estd en consonancia con el principio de sufragio

229

230

231

232

233

234

Directrices para los Estados sobre la puesta en préctica efectiva del derecho a participar en la vida
publica, pdrrs. 2y 30.

En virtud del articulo 7 b) del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales se
garantizan unas condiciones de trabajo seguras y saludables.

Comité de Derechos Humanos, observacién general nim. 25 (1996), pérr. 21.

Ibid. Véase también Mdtyus c. Eslovaquia, pérrs. 9.2 a 10 (en la que el Comité concluyé que el Estado
parte habia violado el articulo 25 a) y ¢) al trazar distritos electorales con diferencias sustanciales
entre el nimero de habitantes o de votantes inscritos por cada representante elegido).
CCPR/C/MDG/CO/ 4, pérr. 53 (el mapa electoral no garantizaba la igualdad entre los distritos); y
CERD/C/JOR/CO/13-17, pérr. 13.

Comité de Derechos Humanos, observacién general nim. 25 (1996), pérr. 11.
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universal que se describe en el capitulo III, secciéon B 2 del presente manual.
Cuando los votantes deban inscribirse con antelacion, debera facilitarse dicha
inscripcién, y no deberdn ponerse obsticulos para efectuarla. El Comité
también ha sefialado que “si, para hacer la inscripcion, existen requisitos
relativos al lugar de residencia, estos serdn razonables”*. Si no se exige el
registro antes de la votacion, es importante aplicar medidas alternativas para
evitar el doble voto (por ejemplo, el uso de tinta indeleble) y el voto de personas
no elegibles. Se debe reservar tiempo suficiente para la inscripcion, a fin de
ofrecer las mdximas facilidades para que los votantes se inscriban.

120. En los procedimientos de inscripcién se debe dar cabida a una amplia
participacion de los votantes elegibles. Como se ha sefalado en el capitulo II,
se prohibe cualquier suspensiéon o exclusion de los derechos de participacion,
salvo por los motivos que se hayan establecido en la ley, que habrdn de ser
objetivos y razonables?**. Por ejemplo, el Comité de Derechos Humanos ha
aclarado que “si el motivo para suspender el derecho a votar y a presentarse
a cargos electivos es la condena por un delito, dicha restriccion debe guardar
la debida proporcién con el delito y la condena”?%. Asi pues, los Estados no
deben imponer interdicciones generales del derecho de voto para las personas
que estén cumpliendo o hayan cumplido una pena de privacién de libertad en
las que no se tenga en cuenta la naturaleza y la gravedad del delito o la duracién
de la pena®®. Ademds, las personas que estén privadas de libertad, pero que
no hayan sido condenadas, no deben ser excluidas del ejercicio del derecho de
voto?¥. Debe eliminarse cualquier otro obstaculo que dificulte la inscripcion de
los votantes de manera irrazonable, incluidos los requisitos onerosos, complejos
o culturalmente inapropiados para acceder a la documentacion necesaria para
ejercer el derecho de voto, especialmente para las mujeres, las minorias, los
pueblos indigenas, las personas que viven en zonas remotas y los desplazados
internos?*’. Cuando sea necesario, deberdn adoptarse medidas especiales para

25 |bid,

26 |bid., parr. 4.

%7 Arias Leiva c. Colombia (CCPR/C/123/D/2537/2015), pérr.11.6.

238 Directrices para los Estados sobre la puesta en prdctica efectiva del derecho a participar en la vida
p0b|icc|, parr. 42. Véanse también CCPR/C/EST/CO/4, parr. 34;y CCPR/C/TKM/CO/2, parr. 51.

29 Comité de Derechos Humanos, observacién general nim. 25 (1996), parr. 14. Véase también
Goriji-Dinka c. el Camerdn (CCPR/C/83/D/1134/2002), parr. 5.6.

240 Directrices para los Estados sobre la puesta en prdctica efectiva del derecho a participar en la vida

publica, parr. 36. Véase también, Comité de Derechos Humanos, observacién general ndm. 25
(1996), pérr. 11.



fomentar la inscripcion de las mujeres®!, las minorias?* y de las personas con
discapacidad en los registros de votantes. Con respecto a esta tltima cuestion,
deben revocarse las disposiciones legales nacionales que limiten el derecho de
voto por motivos de capacidad juridica y deben adoptarse medidas legislativas
para garantizar que todas las personas con discapacidad, especialmente las
que tienen alguna discapacidad intelectual o psicosocial, puedan ejercer su
derecho al voto (véase el capitulo IIT)>*3, En cuanto a las limitaciones de edad,
el Comité de Derechos Humanos considera que todos los ciudadanos adultos
deben poder ejercer el derecho de voto**.

121. Cuando sea pertinente, debe prestarse atencién a la digitalizacion del registro
de votantes y a cualquier riesgo para los derechos humanos que pueda
derivarse de ella. Por ejemplo, las bases de datos del registro de votantes
mantenidas por las autoridades gubernamentales pueden ser susceptibles de
ser pirateadas y de sufrir otros ataques maliciosos. Esa vulnerabilidad de los
datos no solo interfiere en el derecho a la intimidad de las personas, sino que
también pueden repercutir en la libertad de expresion y en la confianza del
publico en la integridad del proceso electoral. El Relator Especial sobre la
promocion y proteccion del derecho a la libertad de opinidn y de expresiéon ha
afirmado que esos casos desencadenarian la obligacion del Estado de llevar a
cabo investigaciones apropiadas y de proporcionar recursos efectivos®*.

E. Partidos, nominaciones y personas candidatas

122. En su gestion interna, los partidos politicos deben respetar las disposiciones
aplicables del articulo 25 para que la ciudadania puedan ejercer sus derechos al

24 Véanse, entre otros, CEDAW/C/GUA/CO/7, pérr. 26; CCPR/C/SLV/CO/7, pérr. 12; y CCPR/C/
LBN/CO/3, pérr. 18. Véase también A/57/38(SUPP), pérrs. 402 y 403, sobre el bajo indice de
inscripcién de mujeres en el censo de votantes y su escasa representacién en las listas electorales en el
Yemen.

242 CCPR/C/BIH/CO/3, parr. 12; CCPR/C/ALB/CO/2, parr. 23 e), sobre la garantia de que todos los
romanies tengan documentos de identidad para facilitarles el ejercicio de su c?erecho al voto; CCPR/C/
HUN/CO/5, pérr. 21 (“El Estado parte creberl'o tomar medidas para subsanar las deficiencias del
registro destinado a las elecciones”); y CERD/C/IND/CO/19, pérr. 17 (“muchos dalit no figuran en
los padrones electorales o se impide de otra manera su ejercicio del derecho a votar”).

243 Véanse, entre otros, CCPR/C/LTU/CO/4, pérr. 14; CCPR/C/GTM/CO/4, pérr. 27; y CCPR/C/
AUS/CO/6, parr. 48. Véanse también Bu[dF;sc'J y otros c. Hungria, pérr. 9.4; CRPD/C/PER/CO/1,
parr. 45; y las directrices para los Estados sobre la puesta en prdctica efectiva del derecho a participar
en la vida pdblica, pérr. 38.

244 Comité de Derechos Humanos, observacién general nim. 25 (1996), parr. 4.

245 Relator Especial sobre la promocién y proteccién del derecho a la libertad de opinién y de expresién,
“Freedom of expression and elections in the digital age”, p&g. 13.
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amparo de dicho articulo?*. Es importante que las disposiciones legales relativas
a las cualificaciones de las personas candidatas sean claras y promuevan la
participacion de la mds amplia diversidad de la poblaciéon posible y que,
como minimo, el marco juridico electoral no sea discriminatorio. El derecho
a presentarse a las elecciones solo puede estar sujeto a restricciones objetivas,
razonables y no discriminatorias, como la fijacién de una edad minima®*’. Eso
es necesario para garantizar que las personas con derecho a voto puedan elegir
libremente a las personas candidatas (véase el capitulo IIT)?*. Las personas que,
de otro modo, retinan las condiciones exigidas para presentarse a las elecciones
no deberdn ser excluidas mediante la imposicién de requisitos irrazonables o
de caracter discriminatorio, como el nivel de instruccion, el lugar de residencia
o0 la ascendencia, o a causa de su afiliacién politica*®. Cualquier descalificacion
debe estar sujeta a procedimientos de reclamacion y apelacion eficaces e
independientes®*°. Debe garantizarse la igualdad de condiciones para que las
personas candidatas independientes se presenten a las elecciones®! y no deben
imponerse requisitos irrazonables a sus candidaturas®?. Ademds, nadie debe
ser objeto de discriminacion ni favorecido de ninguna forma a causa de su
candidatura®>.

123. Las personas candidatas no deben enfrentarse a restricciones irrazonables para
participar en las elecciones** o hacer campana, incluso en lo que respecta a

246 Comité de Derechos Humanos, observacién general nim. 25 (1996), parr. 26.

247 |bid., pérr. 15. Véanse también Delgado Burgoa c. el Estado Plurinacional de Bolivia, pérr. 11.5;
Nasheed c. Maldivas, pérr. 8.6; Paksas c. Lituania, parr. 8.4; Narrain y ofros c. Mauricio
(CCPR/C/105/D/1744/2007), pérr. 15.5; Sudalenko c. Belards, parr. 6.5; CCPR/C/TIK/CO/3,
pérrs. 54y 55 a) (limitaciones indebidas basadas en requisitos de idioma, educacién y residencia); y
CCPR/C/BIH/CO/2, pérr. 6 (exclusién de la candidatura por motivos étnicos).

248 Comité de Derechos Humanos, observacién general nim. 25 (1996), parr. 15.

249 |bid.

250 Sinitsin c. Belards (CCPR/C/88/D/1047/2002), pérr. 7.3 (no se dispone de recursos efectivos para
impugnar la resolucién que declara invélida su candidatura).

251 Comité de Derechos Humanos, observacién general nim. 25 (1996) pérr. 17; y CCPR/C/RWA/
CO/3, parr. 21.

252 Directrices para los Estados sobre la puesta en prdctica efectiva del derecho a participar en la vida
publica, pérr. 35. Véase también Ignatane c. Letonia, parr. 7.5 (en que el autor fue excluido de la lista
de candidatos por no dominar sufsiz:ienlemente la lengua oficial).

253 Comité de Derechos Humanos, observacién general nim. 25 (1996), pérr. 15. Véanse también
CCPR/C/COD/CO/4, pérr. 48 (intimidacién de opositores y candidatos en las elecciones

residenciales); y CCPR/C/AZE/CO/ 4, parr. 43 (utilizacién de disposiciones pend|es para excluir a
E)s candidatos de la oposicién de los procesos electorales).

254 CCPR/C/TKM/CO/2, pérrs. 48 y 49 (restricciones excesivas al establecimiento y funcionamiento de

los partidos politicos).



sus derechos de libertad de expresion?*, reunion y asociacion?*°. También debe
garantizarse la libertad de circulacion®” y el derecho a la seguridad de las
personas candidatas®*®. Dado que los partidos politicos no son sino un tipo
concreto de asociacién, la libertad de asociacién de sus miembros también
debe garantizarse en el contexto de las elecciones®’. Los procedimientos
para la designacion de personas candidatas, la inscripcién de agentes de los
partidos y la financiacion de las campafias deben estar claramente establecidos
en el marco juridico electoral?®’. Ademads, en el calendario electoral debe fijarse
un plazo de tiempo adecuado para llevar a cabo las campafias y realizar las
actividades pertinentes de informacién publica. Las personas candidatas deben
disponer de vias para impugnar la denegacién de sus candidaturas ante un
tribunal competente?®!.

124. En las situaciones en las que las mujeres estén infrarrepresentadas, los Estados
deben hacer lo posible, a través de la legislacion electoral, para fomentar
su participacion, como adoptar medidas especiales de caricter temporal,
incluidos los cupos para las mujeres, la contratacion selectiva, la asistencia
financiera, la divulgacion, la formaciéon de las candidatas y la provision de
seguridad adicional para las mujeres (véase el capitulo III)*%. En cuanto a las
personas tuteladas o que carecen de capacidad juridica, al igual que sucede con
el ejercicio del derecho de voto, el Comité sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad ha recordado que “la capacidad de adoptar decisiones no
puede justificar que se excluya a las personas con discapacidad del ejercicio
de los derechos politicos”, incluido el derecho a presentarse a las elecciones®®.

255 Comité de Derechos Humanos, observacién general nom. 34 (2011), pérr. 37. Véanse también
Korneenko c. Belards (CCPR/C/95/D/1553/2007), pérrs. 8.3 y 8.4; y CCPR/C/JPN/CO/S5,
pérr. 26 (prohibicién de hacer campafia puerta a puerta y restricciones a los materiales escritos que
pueden distribuirse durante las campafias preelectorales).

25 A/68/299, pérr. 6.

257 CCPR/CO/80/UGA, pérr. 22 (restricciones a la libertad de circulacién de los opositores politicos).

25 CCPR/C/NGA/CO/2, parrs. 48 y 49 (garantizar la proteccién contra la violencia y las amenazas);
y CCPR/CO/80/COL, pérr. 11 (detencién de personas candidatas a las elecciones).

259 A/68/299, pérr. 30. Véase también A/HRC/20/27, pérrs. 51 y 52.

260 CCPR/C/HND/CO/2, pérr. 45.

26! Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, art. 2, pérr. 3 a).

262 CCPR/C/BEN/CO/2, pérrs. 10 y 11; CEDAW/C/AUT/CO/9, parrs. 26 y 27; CEDAW/C/CIV/
CO/4, parrs. 33 y 34; y CEDAW/C/COL/CO/9, pérr. 30 a). Véanse también A/HRC/23/50,
parrs. 96 'y 97; y las directrices para los Estados sobre la puesta en prdctica efectiva del derecho
participar en la vida poblica, parr. 31.

263 Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, observacién general nom. 1 (2014),
pérr. 48; y Bujdosé y otros c. Hungria, pérr. 9.4 (exclusién del derecho de voto).
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En cuanto a las restricciones de edad, aunque puede ser razonable exigir una
edad maés elevada para ser elegido o nombrado para determinados cargos que
para ejercer el derecho de voto***, algunos Estados han empezado a equiparar
la edad minima para votar y la edad minima para presentarse a las elecciones
con el fin de fomentar la participacion politica de los jovenes*®®. Ademds, en las
leyes y procedimientos electorales se debe garantizar la igualdad de condiciones
y tratar a todos los actores politicos, incluidos los partidos de la oposicion, de
la misma manera®®.

F. Operaciones de votacién

125. El modo en que se llevan a cabo las operaciones de votacién en un pais y su
grado de transparencia son cruciales para garantizar el disfrute de los derechos
humanos pertinentes, ademds de aumentar la confianza del puablico en el
proceso y los resultados. Las operaciones de votacion deben proteger el proceso
frente a posibles practicas fraudulentas, y “debe garantizarse la seguridad de
las urnas”?%’, Recientemente, se han planteado preocupaciones especificas con
respecto a la digitalizacion de los procesos electorales y, en particular, el voto
electronico, es decir, el uso de medios electrénicos para emitir y contar los
votos. Si bien el uso de tecnologias digitales para las operaciones de votacion
puede contribuir a aumentar la participacién, reducir las irregularidades y
fortalecer la confianza del publico, la introduccién de nuevas tecnologias en
las elecciones es compleja y debe entenderse como un proceso gradual que
con el que se puedan aclarar los problemas que se deban resolver a través
de cualquier nueva tecnologia y tomar el tiempo necesario para analizar la
viabilidad técnica, financiera y politica de la innovacion a través de una amplia
consulta?®.

126. Como se menciona en el capitulo III, los materiales electorales y de votacion,
incluidos los digitales, deben publicarse en las distintas lenguas nacionales

264 Comité de Derechos Humanos, observacién general ndm. 25 (1996), parr. 4.

25 Directrices para los Estados sobre la puesta en prdctica efectiva del derecho a participar en la vida
p0b|icq, parr. 40. Véase también A/HRC/34/46, parr. 39.

266 CCPR/C/RWA/CO/3, pérr. 21; A/HRC/20/27/Add.2, pdrr. 90 d) (garantizar el acceso equitativo
a los recursos del Estado para la campafia electoral); y A/HRC/21/63, pérrs. 62 (garantizar la
igualdad de condiciones) y 71 (uso de recursos gubernamentales).

267 Comité de Derechos Humanos, observacién general nim. 25 (1996), parr. 20.

28 A/74/285, pérr. 38.



y minoritarias y ser accesibles para las personas con discapacidad®®’. Deben
adoptarse ajustes razonables para los votantes con necesidades especificas
de apoyo, incluidas las personas con discapacidad®”, las personas mayores,
los reclutas, los trabajadores migrantes que se encuentran fuera del pais, el
personal del servicio exterior y los presos que conserven el derecho al voto?”'.
Hay que detectar y allanar los posibles obstdculos legislativos y practicos
que dificulten el derecho al voto de las mujeres. Deben adoptarse medidas
positivas para solventar dificultades especificas, como el analfabetismo, las
barreras lingtisticas, la pobreza o los impedimentos a la libertad de circulaciéon
que impiden a las personas con derecho a voto ejercerlo de forma efectiva®”.
Basandose en el principio del sufragio universal y la no discriminacién en el
gjercicio del derecho de voto, es importante que los centros de votacion estén
distribuidos geograficamente de una manera que facilite un acceso equitativo
dentro de cada circunscripcion.

127. Deben existir mecanismos de reclamacion y apelacion y procedimientos de
auditoria adecuados, y todas las actividades electorales deben estar abiertas a los
observadores, a las personas candidatas y agentes de los partidos y a los medios
de comunicacion (véanse el capitulo Il y el capitulo IV, seccion G, sobre la justicia
electoral). Permitir la presencia de observadores, personas candidatas y agentes
de los partidos y medios de comunicacion y su acceso a los procesos electorales en
todo momento (respetando el secreto y la privacidad de las personas) garantiza la
transparencia del proceso?”. El recuento debe ser transparente?’* y estar abierto

267 Comité de Derechos Humanos, observacién general nom. 25 (199¢), pérr. 12; y CCPR/C/BGR/
CO/4, pérrs. 35y 36 (material de votacién en un solo idioma, discriminacién contra las minorias).
Véanse también las directrices para los Estados sobre la puesta en prdctica efectiva del derecho a
participar en la vida poblica, pérr. 39 d).

270 CCPR/C/MLT/CO/2, pérr. 21 (se niega o se impide a los ciegos y a las personas con deficiencias
visuales el ejercicio de su derecho al voto secreto); y CCPR/C/PRY/CO/3, pérr. 11 (acceso a los
centros de votacién y a las papeletas de voto). Véanse también CRPD/C/ARG/CO/1, pérrs. 47 y 48
(acceso a las urnas para las personas con discapacidad institucionalizadas); y CRPD/C/PER/CO/1,
parrs. 44 y 45 (misma cuestion).

7' Convencién Internacional sobre la Proteccién de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios
y de Sus Familiares, art. 41, Véanse también CMW/C/ALB/CO/?2, pérrs. 55y 56; CMW/C/ECU/
CO/3, parrs. 36y 37; CMW/C/BGD/CO/1, parrs. 43y 44;y CMW/C/NGA/CO/1, parrs. 43

44,

72 Comité de Derechos Humanos, observacién general nim. 25 (1996), parr. 12.
773 |bid., parr. 20. Véase también CCPR/C/IRN/CO/3, pdrr. 29. Véanse también las directrices para los
Estados sobre la puesta en préctica efectiva del derecho a participar en la vida ptblica, pérr. 44.

74 CCPR/C/BLR/CO/5, parr. 57.
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al escrutinio oficial de las partes interesadas?”’. Teniendo en cuenta el impacto

que el recuento de votos, la verificacion, la comunicacion de los resultados y la
conservacion del material oficial pueden tener en la libre expresion de la voluntad
del electorado, es esencial que esas operaciones se realicen con seguridad y
transparencia. Debe disponerse de procedimientos de auditoria apropiados en
caso de que los resultados sean cuestionados?’¢. Por tltimo, el Comité de Derechos
Humanos ha recomendado un “escrutinio de los votos y un proceso de recuento
independientes”?””, que pueden contribuir a la confianza publica y a la aceptacion
del resultado de los comicios.

G. Justicia electoral

128. De acuerdo con el derecho a un juicio imparcial (Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, art. 14) y el derecho a un recurso efectivo (ibid.,
art. 2, parr. 3), el derecho a impugnar los resultados de las elecciones y a que
las partes agraviadas busquen reparacion debe reconocerse y estar previsto por
la ley (véase el capitulo III)*’%. Para fomentar la confianza del electorado en el
proceso electoral, debe facilitarse el acceso a una revision judicial independiente
u otros procesos de reclamacién y apelacién, asi como a procedimientos de
auditoria®”.

129. En los marcos juridicos se debe establecer el alcance de los procedimientos
de revision disponibles y las competencias del 6érgano judicial independiente
e imparcial encargado de dicha revision. Cuando existan multiples niveles de
apelacion, también deberdn estar claramente establecidos en la legislacion. En las
leyes electorales también deben preverse recursos que sean rapidos, adecuados
y eficaces y que puedan aplicarse en el contexto del calendario electoral®®.
Las personas con discapacidad deben disponer de adaptaciones procesales que
les garanticen el acceso a la justicia (Convencion sobre los Derechos de las

275 Comité de Derechos Humanos, observacién general ndm. 25 (1996), pérr. 20; y CCPR/C/HND/
CO/2, pérr. 45.

276 Katashynskyi c. Ucrania, pérr. 7.2 (votos perdidos y no se ordené un nuevo recuento).

277 Comité de Derechos Humanos, observacién general nim. 25 (1996), parr. 20.

278 |bid. y Comité de Derechos Humanos, observacién general ném. 31 (2004), pérr. 15. Véanse también
Delgado Burgoa c. el Estado Plurinacional de Bolivia, parr. 13; y Sinitsin c. Belards, parr. 7.3. Véase
también CCPR/C/LBR/CO/1, pérrs. 44 y 45.

779 Comité de Derechos Humanos, observacién general nom. 25 (1996), pérr. 20; y Katashynskyi c.
Ucrania, pérr. 7.2 (falta de acceso a una revisién judicial independiente).
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Personas con Discapacidad, art. 13). También debe garantizarse el acceso a la
justicia de las mujeres y otros grupos marginados?®!.

Infracciones, sanciones y mantenimiento del orden

El marco juridico y las politicas nacionales deben proteger el proceso electoral
frente a la coaccidn, la corrupcién, la prevaricacion oficial, la obstruccién, la
intimidacién y cualquier otra forma de injerencia abusiva y violencia, incluida
la violencia sexual®®2. En los procesos, los procedimientos y las sanciones
deben respetarse las normas internacionales sobre los derechos humanos en la
administracién de justicia®®’.

Las decisiones relativas al mantenimiento de la paz y el orden en los centros
de votacion deben tomarse sopesando la preocupacion por la seguridad y el
posible efecto intimidatorio de la presencia policial, o de personal de seguridad
o militar, y al adoptarlas debe tenerse en cuenta el género. Esas decisiones deben
ser coherentes con la dignidad y los derechos humanos de todas las personas?®*.
Se deben exigir responsabilidades civiles y penales por los actos de prevaricacion,
incumplimiento del deber y mala conducta del personal electoral.

En el caso particular de los sistemas de voto obligatorio, el Comité de Derechos
Humanos ha considerado que “toda sancion por no votar debe estar prescrita
por la ley y ser razonable y proporcionada, y no afectar al disfrute o ejercicio
de los derechos reconocidos en el Pacto”?%.

Medios de comunicacién: acceso y regulacién

. Que todas las personas candidatas y partidos politicos tengan acceso a los
medios de comunicacién en condiciones de igualdad para hacer campafa
y publicidad también es importante?*®. En aquellas situaciones en que los
principales medios de informacién estin controlados por el Gobierno, el
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(Comit? para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Muijer, recomendacién general nom. 33
2015).

Comité de Derechos Humanos, observacién general nom. 25 (1996), pérr. 11. Véase también
A/HRC/14/24/Add.7, pérr. 90.

Véase ACNUDH, Human Rights in the Administration of Justice: A Facilitator’s Guide on Human Rights
for Judges, Prosecutors and Lawyers, Serie de capacitacién profesional nom. 9/Add.1 (Nueva York y
Ginebra, 2011).

Cédigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, art. 2.

Argel c. Australia (CCPR/C/120/D/2237/2013), pérr. 7.3.

A/HRC/26/30, pérr. 48. Véase también, Relator Especial sobre la promocién y proteccién del
derecho a la libertad de opinién y de expresién, “Freedom of expression and elections in the digital
age”, pdg. 4.
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acceso imparcial a esos medios puede ser aun mds importante. En la normativa
relativa a los medios de comunicacion se deben prever salvaguardias contra
la censura politica, la ventaja gubernamental injusta y el acceso desigual o no
equitativo durante el periodo de campafia?®’. Todas las personas candidatas
deben tener la misma visibilidad en los medios de comunicaciéon publicos
durante las campafias electorales?s$,

134. Como afirma el Relator Especial sobre la promocion y proteccion del derecho
a la libertad de opinidn y de expresion, en las situaciones en que los medios de
comunicacién son propiedad del Estado, en los marcos juridicos nacionales se
debe garantizar que todos los partidos politicos tengan acceso a ellos y reciban
un trato justo y equitativo. Cuando se permite la publicidad politica de pago,
los medios de comunicacion privados deben estar obligados a cobrar a todos
los partidos y personas candidatas las mismas tarifas sin discriminacion. Ni el
Gobierno ni las personas candidatas que desempefien cargos en funciones deben
recibir una cobertura mediatica preferente o desproporcionadamente amplia®®.

135. Ademas, la rapida expansion del espacio digital ha creado multiples canales de
comunicacién alternativos y las redes sociales, en particular, se han convertido
en una fuente imprescindible de informacioén, lo que ha dado lugar a la aparicién
de nuevas preocupaciones, como la desinformacion y la manipulacién de los
macrodatos®®.

136. Un acceso equitativo a los medios de comunicacién implica no solo la igualdad
en la asignacién de tiempo y espacio, sino también la atencién a la hora de
emision (es decir, horario de mdxima audiencia frente a la emision tardia) y
la colocaciéon de los anuncios impresos (es decir, primera pagina frente a la
ultima)?!. El Relator Especial sobre la promociéon y proteccion del derecho
a la libertad de opinion y de expresion ha recomendado que se aliente a los
medios de comunicacién a que pongan en marcha mecanismos que velen por
que todos los actores de los medios de comunicacion se adhieran a los més altos
estandares éticos de informacién objetiva y ofrezcan una cobertura equitativa de
los partidos politicos, de manera que se facilite a los votantes la informacién mas

%7 CCPR/C/TJK/CO/3, pérr. 55 f); CCPR/C/GNQ/CO/1, pérrs. 58 y 59; y CCPR/C/KWT/CO/3,
parrs. 40y 41.

288 CEDAW/C/CHE/CO/3, pérrs. 33 y 34.

29 A/HRC/26/30, pérr. 58.

20 Véase més arriba el texto sobre el impacto de la manipulacién de macrodatos y de las redes sociales
en las elecciones.
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amplia posible y se consiga que todos los partidos de todo el espectro politico
sean escuchados?’?. También debe promoverse la formacién de los periodistas y
demds trabajadores del sector con el fin de desafiar los estereotipos de género
y la representacion errénea de las mujeres en los medios de comunicacion?” y
lograr una cobertura equitativa de las candidatas y los candidatos.

Para que las emisiones sean justas y responsables durante los periodos
electorales puede ser valioso recurrir a un organismo independiente encargado
de supervisar las emisiones de naturaleza politica y la asignacion de tiempo
a los distintos partidos y personas candidatas, asi como de recibir las quejas
relativas al acceso a los medios de comunicacion, la imparcialidad y la
responsabilidad, y actuar en consecuencia. Esas funciones también pueden ser
desemperniadas por varias instituciones diferentes, dependiendo del contexto.

Como seiial6 el Relator Especial sobre la promocion y proteccion del derecho
a la libertad de opinién y de expresion, “la transparencia de la propiedad
de los medios de comunicacion permite que los lectores, los espectadores y
los votantes perciban claramente las estructuras de influencia en que se basa
la campaiia, la publicidad y el contenido editorial, que tan a menudo le son
determinantes a la hora de decantarse por una opcién politica u otra. Los
Estados deben encontrar, a través de una politica normativa o mediante
procesos de autorregulacion impulsados por la propia industria, la manera de
promover una mayor transparencia en relacién con la propiedad de los medios
de comunicacién y la influencia que se ejerce sobre ellos. ... Sin embargo, el
requisito de transparencia respecto de la propiedad de los medios privados no
debe ser utilizado como medio para la concesion de licencias de facto”*.

Para conseguir una difusion y una publicacion electoral responsables y
sensibles a las cuestiones de género en los medios de comunicacion se puede,
en parte, recurrir a un acuerdo sobre un c6digo de conducta para los medios
de comunicacion. Segun el Relator Especial sobre la promocién y proteccion
del derecho a la libertad de opinién y de expresion, la autorregulacion
es probablemente el medio mas eficaz para garantizar que los medios de
comunicacién cumplan con sus propias normas éticas, al tiempo que se
mantienen libres de la influencia del Estado®”. En los sistemas de regulacion

292
293
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24 A/HRC/26/30, pérr. 67.
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se deben tener en cuenta las diferencias entre los sectores de la prensa y la
radiodifusion e Internet, al tiempo que se observa la forma en que convergen
los distintos medios de comunicacién?®.

J.  Informacién del piblico y educacién electoral

140. La formacion de los votantes, incluso a través de programas de educacion en los
medios de comunicacién y de alfabetizacion digital, es esencial para garantizar
el ejercicio efectivo del derecho al voto en una comunidad informada (véase
el capitulo IIT sobre el derecho a la educacién)?’. Los votantes deben confiar
en la integridad del proceso electoral y en su derecho a participar en él. Deben
proporcionarse financiacion y medios de administracion para campaifias
objetivas y no partidistas de educacion electoral e informacién de los votantes.
Es importante que todos los programas de educacion civica sean inclusivos
y lleguen también a los individuos y grupos marginados o discriminados®*.
La educacion electoral es especialmente critica en el caso de las poblaciones
con poca o ninguna experiencia en elecciones democridticas, por ejemplo, los
jovenes que votan por primera vez. El publico debe estar bien informado de
por qué es importante votar, asi como de donde, cudndo y cémo votar. Las
campanas de educacién electoral deben extenderse por todo el territorio del
pais, incluidas las zonas rurales y periféricas.

141. Debe disponerse de materiales suficientes para asegurar la participacion
significativa de todos los votantes elegibles. El material electoral y de votacion
debe publicarse en las distintas lenguas nacionales, incluidas las minoritarias, y
ser accesible para las personas con discapacidad®”. Deben adoptarse métodos
especificos, como fotografias y simbolos, para tener en cuenta los distintos
niveles de alfabetizacion®”. La educacion y la formacién de los votantes
también deben tener como objetivo la igualdad entre hombres y mujeres’!.

296 Comité de Derechos Humanos, observacién general ném. 34 (2011), pérr. 39.

297 Comité de Derechos Humanos, observacién general ndm. 25 (1996), pérr. 11.

%8 Directrices para los Estados sobre la puesta en prdctica efectiva del derecho a participar en la vida
publica, pérr. 24.

29 Comité de Derechos Humanos, observacién general nom. 25 (1996), pérr. 12. Véanse también las
directrices para los Estados sobre la puesta en préctica efectiva del derecho a participar en la vida
publica, parr. 39 d).

300 Comité de Derechos Humanos, observacién general ném. 25 (1996), pérr. 12.

30! Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer, recomendaciones ?eneroles nims. 3

(1987) y 19 (1992); CEDAW/C/IRL/CO/6-7, parr. 35 b); y CEDAW/C/ETH/CO/6-7, parr. 27.
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ANEXO |

REGLAS Y NORMAS CONTENIDAS EN LOS INSTRUMENTOS
INTERNACIONALES DE DERECHOS HUMANOS DE INTERES
PARA LAS ELECCIONES Y LA PARTICIPACION POLITICA

A. Derecho a la participacién politica

Declaracion sobre el Derecho y el Deber de los Individuos, los Grupos y las
Instituciones de Promover y Proteger los Derechos Humanos y las Libertades
Fundamentales Universalmente Reconocidos

Articulo 8

1. Toda persona tiene derecho, individual o colectivamente, a tener la oportunidad
efectiva, sobre una base no discriminatoria, de participar en el gobierno de su
pais y en la gestion de los asuntos publicos.

2.  Ese derecho comprende, entre otras cosas, el que tiene toda persona, individual
o colectivamente, a presentar a los 6rganos y organismos gubernamentales y
organizaciones que se ocupan de los asuntos publicos, criticas y propuestas
para mejorar su funcionamiento, y a llamar la atencién sobre cualquier
aspecto de su labor que pueda obstaculizar o impedir la promocidn, proteccion
y realizacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales.

Convencion sobre los Derechos del Nino
Articulo 15

1. Los Estados Partes reconocen los derechos del nifio a la libertad de asociacion
y a la libertad de celebrar reuniones pacificas.

2. No se impondran restricciones al ejercicio de estos derechos distintas de las
establecidas de conformidad con la ley y que sean necesarias en una sociedad
democratica, en interés de la seguridad nacional o publica, el orden publico,
la proteccion de la salud y la moral publicas o la protecciéon de los derechos y
libertades de los demas.

Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo
Articulo 1

1. El derecho al desarrollo es un derecho humano inalienable en virtud del cual
todo ser humano y todos los pueblos estdn facultados para participar en un
desarrollo econémico, social, cultural y politico en el que puedan realizarse
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plenamente todos los derechos humanos y libertades fundamentales, a
contribuir a ese desarrollo y a disfrutar de él.

Articulo 2

1. La persona humana es el sujeto central del desarrollo y debe ser el participante
activo y el beneficiario del derecho al desarrollo.

2.  Todos los seres humanos tienen, individual y colectivamente, la responsabilidad
del desarrollo, teniendo en cuenta la necesidad del pleno respeto de sus
derechos humanos y libertades fundamentales, asi como sus deberes para
con la comunidad, tnico ambito en que se puede asegurar la libre y plena
realizacion del ser humano, y, por consiguiente, deben promover y proteger un
orden politico, social y econémico apropiado para el desarrollo.

3. Los Estados tienen el derecho y el deber de formular politicas de desarrollo
nacional adecuadas con el fin de mejorar constantemente el bienestar de la
poblacién entera y de todos los individuos sobre la base de su participacion
activa, libre y significativa en el desarrollo y en la equitativa distribucion de los
beneficios resultantes de este.

Articulo 8

2. Los Estados deben alentar la participacion popular en todas las esferas como
factor importante para el desarrollo y para la plena realizacion de todos los
derechos humanos.

Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales
Articulo 8
1. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar:

a) El derecho de toda persona a fundar sindicatos y a afiliarse al de su eleccion,
con sujecion Gnicamente a los estatutos de la organizacion correspondiente,
para promover y proteger sus intereses econoémicos y sociales. No podran
imponerse otras restricciones al ejercicio de este derecho que las que
prescriba la ley y que sean necesarias en una sociedad democratica en
interés de la seguridad nacional o del orden publico, o para la protecciéon
de los derechos y libertades ajenos;



b) El derecho de los sindicatos a formar federaciones o confederaciones
nacionales y el de estas a fundar organizaciones sindicales internacionales o
a afiliarse a las mismas;

c) El derecho de los sindicatos a funcionar sin obstdculos y sin otras
limitaciones que las que prescriba la ley y que sean necesarias en una
sociedad democratica en interés de la seguridad nacional o del orden
publico, o para la protecciéon de los derechos y libertades ajenos;

d) El derecho de huelga, ejercido de conformidad con las leyes de cada pais.

2. El presente articulo no impedird someter a restricciones legales el ejercicio de
tales derechos por los miembros de las fuerzas armadas, de la policia o de la
administracion del Estado.

3. Nada de lo dispuesto en este articulo autorizara a los Estados Partes en el
Convenio de la Organizacion Internacional del Trabajo de 1948 relativo a
la libertad sindical y a la proteccion del derecho de sindicacién a adoptar
medidas legislativas que menoscaben las garantias previstas en dicho Convenio
0 a aplicar la ley en forma que menoscabe dichas garantias.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Articulo 25

Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones mencionadas en el
articulo 2, y sin restricciones indebidas, de los siguientes derechos y oportunidades:

a) Participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio
de representantes libremente elegidos;

b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion
de la voluntad de los electores;

¢) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas
de su pais.

Declaraciéon Universal de Derechos Humanos

Articulo 21

1. Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais, directamente
o por medio de representantes libremente escogidos.
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2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las
funciones publicas de su pais.

3. La voluntad del pueblo serd la base de la autoridad del poder publico; esta
voluntad se expresard mediante elecciones auténticas que habran de celebrarse
periddicamente, por sufragio universal e igual y por voto secreto u otro
procedimiento equivalente que garantice la libertad del voto.

B. No discriminacién e igualdad de acceso a la participacién politica
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
Articulo §

Los pueblos indigenas tienen derecho a conservar y reforzar sus propias instituciones
politicas, juridicas, econémicas, sociales y culturales, manteniendo a la vez su
derecho a participar plenamente, si lo desean, en la vida politica, econémica, social
y cultural del Estado.

Articulo 18

Los pueblos indigenas tienen derecho a participar en la adopcion de decisiones en
las cuestiones que afecten a sus derechos, por conducto de representantes elegidos
por ellos de conformidad con sus propios procedimientos, asi como a mantener y
desarrollar sus propias instituciones de adopcion de decisiones.

Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
Articulo 29 — Participacion en la vida politica y piblica

Los Estados partes garantizardn a las personas con discapacidad los derechos
politicos y la posibilidad de gozar de ellos en igualdad de condiciones con las demds
y se comprometeran a:

a) Asegurar que las personas con discapacidad puedan participar plena y
efectivamente en la vida politica y publica en igualdad de condiciones con
las demds, directamente o a través de representantes libremente elegidos,
incluidos el derecho y la posibilidad de las personas con discapacidad a
votar y ser elegidas, entre otras formas mediante:

i) La garantia de que los procedimientos, instalaciones y materiales
electorales sean adecuados, accesibles y faciles de entender y utilizar;

ii) La proteccion del derecho de las personas con discapacidad a emitir su
voto en secreto en elecciones y referéndum publicos sin intimidacion, y



a presentarse efectivamente como candidatas en las elecciones, ejercer
cargos y desempeifiar cualquier funcién publica a todos los niveles de
gobierno, facilitando el uso de nuevas tecnologias y tecnologias de
apoyo cuando proceda;

iii) La garantia de la libre expresion de la voluntad de las personas con
discapacidad como electores y a este fin, cuando sea necesario y a
peticion de ellas, permitir que una persona de su eleccion les preste
asistencia para votar;

b) Promover activamente un entorno en el que las personas con discapacidad
puedan participar plena y efectivamente en la direccion de los asuntos
publicos, sin discriminacion y en igualdad de condiciones con las demads, y
fomentar su participacion en los asuntos publicos y, entre otras cosas:

i) Su participacién en organizaciones y asociaciones no gubernamentales
relacionadas con la vida publica y politica del pais, incluidas las
actividades y la administracion de los partidos politicos;

ii) La constituciéon de organizaciones de personas con discapacidad que
representen a estas personas a nivel internacional, nacional, regional y
local, y su incorporacion a dichas organizaciones.

Declaracion y Programa de Accion de Durban

22. Pide alos Estados que:

d) Consulten a los representantes indigenas en el proceso de adopcion de
decisiones relativas a las politicas y medidas que les afecten directamente.

Declaracion sobre los Derechos de las Personas Pertenecientes a Minorias Nacionales
o Etnicas, Religiosas y Lingiiisticas

Articulo 2

2.

Las personas pertenecientes a minorias tendran el derecho de participar
efectivamente en la vida cultural, religiosa, social, econémica y publica.
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Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y de Sus Familiares

Articulo 41

1. Los trabajadores migratorios y sus familiares tendran derecho a participar
en los asuntos publicos de su Estado de origen y a votar y ser elegidos en
elecciones celebradas en ese Estado, de conformidad con su legislacion.

2. Los Estados de que se trate facilitardn, segin corresponda y de conformidad
con su legislacion, el ejercicio de esos derechos.

Articulo 42

1. Los Estados partes considerardn la posibilidad de establecer procedimientos o
instituciones que permitan tener en cuenta, tanto en los Estados de origen como
en los Estados de empleo, las necesidades, aspiraciones u obligaciones especiales
de los trabajadores migratorios y sus familiares y consideraran también, segtin
proceda, la posibilidad de que los trabajadores migratorios y sus familiares
tengan en esas instituciones sus propios representantes libremente elegidos.

2.  Los Estados de empleo facilitaran, de conformidad con su legislaciéon nacional,
la consulta o la participacion de los trabajadores migratorios y sus familiares en
las decisiones relativas a la vida y la administracion de las comunidades locales.

3. Los trabajadores migratorios podran disfrutar de derechos politicos en el Estado
de empleo si ese Estado, en el ejercicio de su soberania, les concede tales derechos.

Convencion sobre los Derechos del Nifo
Articulo 12

1. Los Estados partes garantizaran al nifio que esté en condiciones de formarse un
juicio propio el derecho de expresar su opinién libremente en todos los asuntos
que afectan al nifio, teniéndose debidamente en cuenta las opiniones del nifio,
en funcién de la edad y madurez del nifio.

Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer

Articulo 7

Los Estados partes tomardn todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en la vida politica y publica del pais y, en particular,
garantizaran a las mujeres, en igualdad de condiciones con los hombres, el derecho a:



a) Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser elegibles para
todos los organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas;

b) Participar en la formulacion de las politicas gubernamentales y en la
ejecucion de estas, y ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones
publicas en todos los planos gubernamentales;

¢) Participar en organizaciones y asociaciones no gubernamentales que se
ocupen de la vida publica y politica del pais.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
Articulo 2

1. Cada uno de los Estados partes en el presente Pacto se compromete a respetar
y a garantizar a todos los individuos que se encuentren en su territorio y
estén sujetos a su jurisdiccion los derechos reconocidos en el presente Pacto,
sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica
o de otra indole, origen nacional o social, posiciéon econdmica, nacimiento o
cualquier otra condicién social.

Articulo 3

Los Estados partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar a hombres y
mujeres la igualdad en el goce de todos los derechos civiles y politicos enunciados
en el presente Pacto.

Articulo 26

Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin discriminacion a
igual proteccion de la ley. A este respecto, la ley prohibira toda discriminacion
y garantizard a todas las personas proteccién igual y efectiva contra cualquier
discriminacion por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas
o de cualquier indole, origen nacional o social, posicién econdémica, nacimiento o
cualquier otra condicién social.

Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminaciéon Racial

Articulo 5

En conformidad con las obligaciones fundamentales estipuladas en el articulo 2 de
la presente Convencidn, los Estados partes se comprometen a prohibir y eliminar la
discriminacion racial en todas sus formas y a garantizar el derecho de toda persona
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a la igualdad ante la ley, sin distincién de raza, color y origen nacional o étnico,
particularmente en el goce de los derechos siguientes:

¢) Los derechos politicos, en particular el de tomar parte en elecciones, elegir
y ser elegido, por medio del sufragio universal e igual, el de participar en el
gobierno y en la direccion de los asuntos publicos en cualquier nivel, y el de
acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones publicas;

Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer
Articulo 1

Las mujeres tendrdn derecho a votar en todas las elecciones en igualdad de
condiciones con los hombres, sin discriminacién alguna.

Articulo 11

Las mujeres serdn elegibles para todos los organismos publicos electivos establecidos
por la legislaciéon nacional, en condiciones de igualdad con los hombres, sin
discriminacion alguna.

Articulo I11

Las mujeres tendran derecho a ocupar cargos publicos y a ejercer todas las funciones
publicas establecidas por la legislacion nacional, en igualdad de condiciones con los
hombres, sin discriminacion alguna.

Declaracion Universal de Derechos Humanos
Articulo 2

Toda persona tiene los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion,
sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de
cualquier otra indole, origen nacional o social, posiciéon econdémica, nacimiento
o cualquier otra condicién. Ademds, no se hard distincién alguna fundada en la
condicién politica, juridica o internacional del pais o territorio de cuya jurisdicciéon
dependa una persona, tanto si se trata de un pais independiente, como de un
territorio bajo administracion fiduciaria, no auténomo o sometido a cualquier otra
limitaciéon de soberania.



Articulo 7

Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincion, derecho a igual proteccién de la
ley. Todos tienen derecho a igual proteccion contra toda discriminacion que infrinja
esta Declaracion y contra toda provocacion a tal discriminacion.

C. Derecho a la libre determinacién
Declaracion sobre la Concesion de la Independencia a los Paises y Pueblos Coloniales

2.  Todos los pueblos tienen el derecho de libre determinacién. En virtud de ese
derecho determinan libremente su condicion politica y persiguen libremente su
desarrollo econémico, social y cultural.

5. Enlos territorios en fideicomiso y no auténomos y en todos los demas territorios
que no han logrado adn su independencia deberdn tomarse inmediatamente
medidas para traspasar todos los poderes a los pueblos de esos territorios,
sin condiciones ni reservas, en conformidad con su voluntad y sus deseos
libremente expresados, y sin distincion de raza, credo ni color, para permitirles
gozar de una libertad y una independencia absolutas.

Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
Articulo 3

Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre determinacion. En virtud de ese
derecho determinan libremente su condicion politica y persiguen libremente su
desarrollo econémico, social y cultural.

Articulo 4

Los pueblos indigenas, en ejercicio de su derecho a la libre determinacion, tienen
derecho a la autonomia o al autogobierno en las cuestiones relacionadas con
sus asuntos internos y locales, asi como a disponer de medios para financiar sus
funciones auténomas.

Declaracion sobre los Principios de Derecho Internacional referentes a las Relaciones
de Amistad y a la Cooperacion entre los Estados de conformidad con la Carta de
las Naciones Unidas

1. Solemmnemente proclama los siguientes principios:
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Todo Estado tiene el deber de abstenerse de recurrir a cualquier medida de fuerza
que prive de su derecho a la libre determinacion y a la libertad y a la independencia
a los pueblos aludidos en la formulacién del principio de la igualdad de derechos y
de la libre determinacion.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y Pacto Internacional de Derechos
Econ6micos, Sociales y Culturales

Articulo comun 1

1. Todos los pueblos tienen el derecho de libre determinacion. En virtud de este
derecho establecen libremente su condicion politica y proveen asimismo a su
desarrollo econémico, social y cultural.

Carta de las Naciones Unidas
Articulo 1
Los propésitos de las Naciones Unidas son:

e

2. Fomentar entre las naciones relaciones de amistad basadas en el respeto al
principio de la igualdad de derechos y al de la libre determinacion de los
pueblos, y tomar otras medidas adecuadas para fortalecer la paz universal;

3. Realizar la cooperacion internacional en la solucion de problemas
internacionales de caracter econémico, social, cultural o humanitario, y en el
desarrollo y estimulo del respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales de todos, sin hacer distincion por motivos de raza, sexo, idioma
o religion;

Articulo 73

Los Miembros de las Naciones Unidas que tengan o asuman la responsabilidad
de administrar territorios cuyos pueblos no hayan alcanzado todavia la plenitud
del gobierno propio, reconocen el principio de que los intereses de los habitantes
de esos territorios estan por encima de todo, aceptan como un encargo sagrado la
obligacién de promover en todo lo posible, dentro del sistema de paz y seguridad
internacionales establecido por esta Carta, el bienestar de los habitantes de esos
territorios, y asimismo se obligan:



b) a desarrollar el gobierno propio, a tener debidamente en cuenta las

aspiraciones politicas de los pueblos, y a ayudarlos en el desenvolvimiento
progresivo de sus libres instituciones politicas, de acuerdo con las
circunstancias especiales de cada territorio, de sus pueblos y de sus distintos
grados de adelanto;

Articulo 76

Los objetivos bésicos del régimen de administracion fiduciaria, de acuerdo con los
Propositos de las Naciones Unidas enunciados en el Articulo 1 de esta Carta, serdn:

b) promover el adelanto politico, econdmico, social y educativo de los

habitantes de los territorios fideicometidos y su desarrollo progresivo
hacia el gobierno propio o la independencia, teniéndose en cuenta las
circunstancias particulares de cada territorio y de sus pueblos y los deseos
libremente expresados de los pueblos interesados, y segtn se dispusiere en
cada acuerdo sobre administracién fiduciaria;

¢) promover el respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales

de todos, sin hacer distincion por motivos de raza, sexo, idioma o religion,
asi como el reconocimiento de la interdependencia de los pueblos del
mundo;



ANEXO Il

SELECCION DE INSTRUMENTOS REGIONALES
RELACIONADOS CON LAS ELECCIONES Y LA
PARTICIPACION POLITICA

A. Derecho a la participacién politica

Documento de la Reunion de Copenhague de la Conferencia sobre la dimension
humana de la Conferencia sobre la Seguridad y la Cooperacion en Europa

7.  Para garantizar que la voluntad del pueblo sirva de base para la autoridad del
Gobierno, los Estados participantes:

7.1. — celebraran elecciones libres a intervalos razonables, en las condiciones
que establezca la ley;

7.2. — permitirdn que todos los escanos de por lo menos de una de las cdmaras
de la legislatura nacional sean cubiertos libremente por votacion popular;

7.3. —garantizaran el sufragio universal e igual a todos los ciudadanos adultos;

Protocolo al Convenio para la Proteccién de los Derechos Humanos y las Libertades
Fundamentales

Articulo 3 — Derecho a elecciones libres

Las altas partes contratantes se comprometen a organizar, a intervalos razonables,
elecciones libres con escrutinio secreto, en condiciones que garanticen la libre
expresion de la opinion del pueblo en la eleccion del cuerpo legislativo.

Carta Democratica Interamericana
Articulo 2

El ejercicio efectivo de la democracia representativa es la base del estado de derecho
y los regimenes constitucionales de los Estados Miembros de la Organizacion de
los Estados Americanos. La democracia representativa se refuerza y profundiza con
la participacion permanente, ética y responsable de la ciudadania en un marco de
legalidad conforme al respectivo orden constitucional.

Articulo 3

Son elementos esenciales de la democracia representativa, entre otros, el respeto a los
derechos humanos y las libertades fundamentales; el acceso al poder y su ejercicio



con sujecién al estado de derecho; la celebracion de elecciones periddicas, libres,
justas y basadas en el sufragio universal y secreto como expresion de la soberania
del pueblo; el régimen plural de partidos y organizaciones politicas; y la separacion
e independencia de los poderes publicos.

Articulo §

El fortalecimiento de los partidos y de otras organizaciones politicas es prioritario
para la democracia. Se deberd prestar atencion especial a la problemdtica derivada
de los altos costos de las campanias electorales y al establecimiento de un régimen
equilibrado y transparente de financiacion de sus actividades.

Convencion Americana sobre Derechos Humanos
Articulo 23 — Derechos Politicos
1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades:

a) de participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por
medio de representantes libremente elegidos;

b) de votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion
de la voluntad de los electores; y

¢) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones
publicas de su pafis.

2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a que
se refiere el inciso anterior, exclusivamente por razones de edad, nacionalidad,
residencia, idioma, instruccion, capacidad civil o mental, o condena, por juez
competente, en proceso penal.

Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre
Articulo XX

Toda persona, legalmente capacitada, tiene el derecho de tomar parte en el gobierno
de su pais, directamente o por medio de sus representantes, y de participar en las
elecciones populares, que serdn de voto secreto, genuinas, periddicas y libres.

Articulo XXXII

Toda persona tiene el deber de votar en las elecciones populares del pais de que sea
nacional, cuando esté legalmente capacitada para ello.



Carta Africana de la Democracia, las Elecciones y la Gobernanza

Articulo 4

1.

Los Estados partes se comprometen a promover la democracia, el principio del
estado de derecho y los derechos humanos.

Los Estados partes reconocen la participacion popular mediante el sufragio
universal como derecho inalienable del pueblo.

Principios y Directrices que Rigen las Elecciones Democraticas (de la Comunidad de
Africa Meridional para el Desarrollo)

4.1 Los Estados miembros invitardn a las misiones de observacion electoral (MOE) de

la SADC a que observen sus elecciones, basdndose en las disposiciones del Tratado
de la SADC, el Protocolo de Cooperacion Politica, de Defensa y de Seguridad y
los Principios y Directrices que Rigen las Elecciones Democraticas elaborados
por la SADC. Para ello, los Estados miembros se comprometen a respetar los
siguientes “Principios para la Celebracion de Elecciones Democraticas” con el fin
de promover las elecciones democriticas en la region de la SADC:

4.1.1 Alentar la plena participaciéon de todos los ciudadanos en los procesos
democraticos y de desarrollo;

4.1.2 Garantizar que todos los ciudadanos disfruten de las libertades
fundamentales y los derechos humanos, incluida la libertad de
asociacion, reunion y expresion;

Declaracion sobre los Principios Rectores de las Elecciones Democraticas en Africa
(de la Uni6n Africana)

IV. Elecciones: derechos y obligaciones

Reafirmamos los siguientes derechos y obligaciones en virtud de los cuales se
celebran elecciones democraticas:

1.

Todo ciudadano tiene derecho a participar libremente en el gobierno de su
pais, ya sea directamente o por medio de representantes libremente elegidos,
de acuerdo con las disposiciones de la ley.

Todo ciudadano tiene derecho a participar plenamente en los procesos
electorales del pais, incluido el derecho a votar o ser votado, de acuerdo con
las leyes del pais y tal como garantiza la Constitucion, sin ningin tipo de
discriminacion.



Protocolo sobre la Democracia y la Buena Gobernanza que complementa al
Protocolo relativo al Mecanismo de Prevencion, Gestion y Solucion de Conflictos
y Mantenimiento de la Paz y la Seguridad (de la Comunidad Econémica de los
Estados de Africa Occidental) (Protocolo A/SP1/12/01)

Articulo 1

Se declaran como principios constitucionales compartidos por todos los Estados
miembros los siguientes:

b) Todo acceso al poder debe realizarse mediante elecciones libres, justas y
transparentes.

d) Participacién popular en la toma de decisiones, estricta adhesion a los
principios democraticos y descentralizacion del poder en todos los niveles
de gobierno.

Articulo 2

1. No se hard ninguna modificacion sustancial de las leyes electorales en los seis (6)
meses inmediatamente anteriores a las elecciones, salvo con el consentimiento
de la mayoria de los actores politicos.

2. Todas las elecciones se organizaran en las fechas o periodos fijados por la
Constitucion o las leyes electorales.

3. LosEstados miembros adoptaran todas las medidas apropiadas para garantizar
que las mujeres tengan los mismos derechos que los hombres a votar y ser
votadas en las elecciones, a participar en la formulacién de las politicas
gubernamentales y en su aplicacion y a ocupar cargos publicos y a desempefiar
funciones publicas en todos los niveles de gobierno.

Articulo 3

Los organismos encargados de organizar las elecciones deberan ser independientes
o neutrales y contar con la confianza de todos los actores politicos. Cuando sea
necesario, se organizaran las consultas nacionales pertinentes para determinar la
naturaleza y la estructura de los organismos.
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Articulo 4

1. Cada Estado miembro de la CEDEAO garantizara el establecimiento de un
registro fiable de nacimientos y defunciones. Se establecera un registro central
en cada Estado miembro.

2. Los Estados miembros cooperardn en este ambito con el fin de intercambiar
experiencias y, en caso necesario, prestarse mutuamente asistencia técnica para
la elaboracién de listas de votantes fiables.

Articulo §

Las listas de votantes se elaborardn de forma transparente y fiable, con Ia
colaboracion de los partidos politicos y de los votantes, que podran acceder a ellas
siempre que sea necesario.

Articulo 6

La preparacion y el desarrollo de las elecciones, asi como el anuncio de los resultados,
se hardn de forma transparente.

Articulo 7

Se tomardn las medidas adecuadas para conocer y resolver todas las peticiones
relacionadas con el desarrollo de las elecciones y la proclamacién de los resultados.

Articulo 8

Los Estados miembros utilizaran los servicios de las organizaciones de la sociedad
civil implicadas en asuntos electorales para formar e ilustrar al publico sobre la
necesidad de celebrar unas elecciones pacificas y desprovistas de todo acto de
violencia.

Articulo 9

El partido o candidato que pierda las elecciones debera conceder la derrota al
partido politico o candidato finalmente declarado ganador, siguiendo las pautas y
dentro de los plazos estipulados por la ley.

Articulo 10

Todos los titulares del poder a todos los niveles se abstendran de realizar actos de
intimidacién o acoso contra los candidatos derrotados o sus partidarios.



Tratado Revisado de la Comunidad Econdmica de los Estados de Africa Occidental
Articulo 4 — Principios fundamentales

Las altas partes contratantes, en la busqueda de los objetivos establecidos en el
articulo 3 del presente Tratado, afirman y declaran solemnemente su adhesion a los
siguientes principios:

j) promocién y consolidacion de un sistema de gobierno democratico en cada
Estado miembro, tal como se prevé en la Declaracion de Principios Politicos
adoptada en Abuja el 6 de julio de 1991; y

Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos
Articulo 13

1. Todo ciudadano tendrd derecho a participar libremente en el gobierno de su
pais, ya sea de modo directo o a través de representantes libremente escogidos
de conformidad con las disposiciones de la ley.

2.  Todo ciudadano tendra derecho a acceder al servicio publico de su pais.

Todo individuo tendrd derecho a acceder a la propiedad y a los servicios
publicos en la estricta igualdad de todas las personas ante la ley.

Carta Arabe de Derechos Humanos

Articulo 24

Todo ciudadano tiene derecho a:

1. Ejercer libremente una actividad politica.

2. Participar en los asuntos publicos, directamente o a través de representantes
libremente elegidos.

3. Presentarse a las elecciones o elegir a sus representantes en elecciones libres
e imparciales, en condiciones de igualdad entre todos los ciudadanos que
garanticen la libre expresion de su voluntad.

4. Tener la posibilidad de acceder, en igualdad de condiciones con los demas,
a los cargos publicos de su pais de acuerdo con el principio de igualdad de
oportunidades.



Declaraciéon de Derechos Humanos de la ASEAN
Articulo 25

1.

Toda persona que sea ciudadana de su pais tiene derecho a participar en el
gobierno de su pais, ya sea directamente o a través de representantes elegidos
democraticamente, de acuerdo con la legislacion nacional.

Todo ciudadano tiene derecho a votar en elecciones periddicas y auténticas,
que deben celebrarse por sufragio universal e igual y por voto secreto,
garantizando la libre expresion de la voluntad de los electores, de conformidad
con la legislacion nacional.

No discriminacién e igualdad de acceso a la participacién

Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea

Articulo 21 — No discriminacion

1.

Se prohibe toda discriminacion, y en particular la ejercida por razén de sexo,
raza, color, origenes étnicos o sociales, caracteristicas genéticas, lengua, religion
o convicciones, opiniones politicas o de cualquier otro tipo, pertenencia a una
minoria nacional, patrimonio, nacimiento, discapacidad, edad u orientacion
sexual.

Se prohibe toda discriminacién por razén de nacionalidad en el ambito de
aplicacion del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea y del Tratado
de la Unién Europea y sin perjuicio de las disposiciones particulares de dichos
Tratados.

Protocolo nim. 12 al Convenio para la Proteccion de los Derechos Humanos y de
las Libertades Fundamentales

Articulo 1 — Prohibicion general de la discriminacion

1.

El goce de los derechos reconocidos por la ley ha de ser asegurado sin
discriminacion alguna, especialmente por razones de sexo, raza, color, lengua,
religion, opiniones politicas o de otro caracter, origen nacional o social,
pertenencia a una minoria nacional, fortuna, nacimiento o cualquier otra
situacion.

Nadie podra ser objeto de discriminacion por parte de cualquier autoridad
publica, basada en particular en los motivos mencionados en el apartado 1.



Convenio Marco para la Proteccion de las Minorias Nacionales (del Consejo de
Europa)

Articulo 15

Las Partes establecerdn las condiciones necesarias para la participacién efectiva
de las personas pertenecientes a minorias nacionales en la vida cultural, social y
econdmica, asi como en los asuntos publicos, en particular los que les afecten.

Convenio Europeo Sobre la Participacion de Extranjeros en la Vida Publica Local
(del Consejo de Europa)

Capitulo C — Derecho de voto en las elecciones municipales
Articulo 6

1. Cada Parte se compromete, sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo 1 del
articulo 9, a conceder a todo residente extranjero el derecho de sufragio
activo y pasivo en las elecciones municipales, siempre que cumpla los mismos
requisitos legales que se aplican a los nacionales y que, ademas, haya residido
legal y habitualmente en el Estado en cuestion durante los 5 afios anteriores a
las elecciones.

2. No obstante, un Estado contratante puede declarar, al depositar su instrumento
de ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion, que tiene la intencion de
limitar la aplicacion del parrafo 1 Gnicamente al derecho de voto.

Convenio para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales (Convenio Europeo de Derechos Humanos)

Articulo 14 — Prohibicion de discriminacion

El goce de los derechos y libertades reconocidos en el presente Convenio ha de ser
asegurado sin distincién alguna, especialmente por razones de sexo, raza, color,
lengua, religion, opiniones politicas u otras, origen nacional o social, pertenencia a
una minoria nacional, fortuna, nacimiento o cualquier otra situacion.

Carta Democratica Interamericana
Articulo 9

La eliminacion de toda forma de discriminacion, especialmente la discriminacién
de género, étnica y racial, y de las diversas formas de intolerancia, asi como la
promocién y proteccion de los derechos humanos de los pueblos indigenas y los
migrantes y el respeto a la diversidad étnica, cultural y religiosa en las Américas,
contribuyen al fortalecimiento de la democracia y la participacion ciudadana.
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Articulo 28

Los Estados promoveran la plena e igualitaria participacién de la mujer en las
estructuras politicas de sus respectivos paises como elemento fundamental para la
promocion y ejercicio de la cultura democratica.

Convencion Americana sobre Derechos Humanos
Articulo 1 — Obligacion de respetar los derechos

1. Los Estados partes en esta Convencion se comprometen a respetar los derechos
y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda
persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacién alguna por motivos
de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra
indole, origen nacional o social, posiciéon econdmica, nacimiento o cualquier
otra condicién social.

2. Para los efectos de esta Convencion, persona es todo ser humano.
Articulo 24 — Igualdad ante la ley

Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen derecho, sin
discriminacion, a igual proteccion de la ley.

Convencion Interamericana sobre la Concesion de los Derechos Politicos a la Mujer
Articulo 1

Las altas partes contratantes convienen en que el derecho al voto y a ser elegido
para un cargo nacional no debera negarse o restringirse por razones de sexo.

Protocolo de la SADC sobre el Género y el Desarrollo
Articulo 13 — Participacién

1. Los Estados partes adoptaran medidas legislativas especificas y otras estrategias
para que las mujeres tengan las mismas oportunidades que los hombres de participar
en todos los procesos electorales, incluida la administracion de las elecciones y la
votacion.

Protocolo de la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos relativo a los
Derechos de la Mujer en Africa

Articulo 9 — Derecho a la participacién en el proceso politico y de toma de decisiones

1. Los Estados partes adoptaran medidas positivas especificas para promover
la gobernanza participativa y la participacion equitativa de las mujeres en la



vida politica de sus paises mediante la accién afirmativa, la promulgacion de
legislacion nacional habilitante y otras medidas para garantizar que:

a) Las mujeres participen sin ninguna discriminacién en todas las elecciones;

b) Las mujeres estén representadas en igualdad de condiciones con los hombres
en todos los procesos electorales;

¢) Las mujeres sean socias en igualdad de condiciones con los hombres en
todos los niveles de desarrollo y aplicacion de las politicas y programas de
desarrollo del Estado.

2. Los Estados partes garantizaran una representacion y participacién mas amplia
y efectiva posible de las mujeres en todos los niveles de la toma de decisiones.

Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos
Articulo 2

Todo individuo tendra derecho al disfrute de los derechos y libertades reconocidos
y garantizados en la presente Carta sin distincioén de ningin tipo como raza, grupo
étnico, color, sexo, lengua, religion, opinién politica o de otra indole, origen social y
nacional, fortuna, nacimiento u otra condicion.

Articulo 3

1. Todos los individuos serdn iguales ante la ley.

2. Todos los individuos tendrdn derecho a igual proteccion de la ley.
Carta Arabe de Derechos Humanos

Articulo 3

3. Loshombres y las mujeres son iguales en lo que respecta a la dignidad humana,
los derechos y las obligaciones en el marco de la discriminaciéon positiva
establecida en favor de las mujeres por la sharia islamica, otras leyes divinas y
por las leyes e instrumentos juridicos aplicables. En consecuencia, cada Estado
parte se compromete a tomar todas las medidas necesarias para garantizar la
igualdad de oportunidades y la igualdad efectiva entre hombres y mujeres en el
disfrute de todos los derechos establecidos en la presente Carta.



C. Derecho a la libre determinacién
Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos

Articulo 19

Todos los pueblos seran iguales; todos disfrutardn del mismo respeto y tendrdn los
mismos derechos. Nada justificard la dominacién de un pueblo por otro.

Articulo 20

1. Todos los pueblos tendran derecho a la existencia. Tendrdn el incuestionable e
inalienable derecho a la autodeterminacion. Decidiran libremente su condicion
politica y procurardn su desarrollo econémico y social segtin la politica que
ellos mismos hayan escogido libremente.

2.  Los pueblos colonizados u oprimidos tendrdn derecho a liberarse de las
ataduras de la dominacion recurriendo a cualquier medio reconocido por la
comunidad internacional.

3. Todos los pueblos tendran derecho a la ayuda de los Estados firmantes de la
presente Carta en su lucha por la liberacién de la dominacién extranjera, ya
sea politica, econémica o cultural.

Carta Arabe de Derechos Humanos
Articulo 2

1. Todos los pueblos tienen derecho a la autodeterminacion y al control de sus
riquezas y recursos naturales, asi como a elegir libremente su sistema politico
y a tratar libremente de alcanzar su desarrollo econémico, social y cultural.



ANEXO il

EL SISTEMA DE DERECHOS HUMANOS DE LAS
NACIONES UNIDAS

1.

El sistema de derechos humanos de las Naciones Unidas estd compuesto por
mecanismos con mandatos de supervision derivados de la Carta de las Naciones
Unidas (los llamados 6rganos basados en la Carta) y de 6rganos creados en
virtud de los tratados internacionales de derechos humanos e integrados por
expertos independientes (los llamados 6rganos creados en virtud de tratados u
organos de tratados).

Organos basados en la Carta de las Naciones Unidas

Los 6rganos basados en la Carta son el Consejo de Derechos Humanos, su
examen peridodico universal y sus procedimientos especiales.

Consejo de Derechos Humanos

El Consejo de Derechos Humanos es un 6rgano intergubernamental del
sistema de las Naciones Unidas integrado por 47 Estados elegidos por la
Asamblea General mediante votacién por mayoria simple. El Consejo es el
6rgano principal del sistema de las Naciones Unidas encargado de fortalecer la
promocién y proteccion de los derechos humanos y de abordar las violaciones
de los derechos humanos en todo el mundo y tomar medidas al respecto.
El Consejo fue creado por la Asamblea General el 15 de marzo de 2006 en
virtud de su resoluciéon 60/251. El Consejo se retine anualmente en la Oficina
de las Naciones Unidas en Ginebra durante diez semanas y tiene capacidad
para debatir cuantas cuestiones y situaciones tematicas de derechos humanos
requieran su atencion a lo largo del afio.

El Consejo puede adoptar decisiones, formular declaraciones y aprobar
resoluciones con o sin votacion registrada. Para aprobar un proyecto de texto
mediante votacion, dicho proyecto debe contar con el apoyo de la mayoria de
los miembros del Consejo, que son los tnicos que pueden votar. Las decisiones
del Consejo no son juridicamente vinculantes. Hasta la fecha, el Consejo ha
adoptado mds de 1.750 textos en los que se abordan una amplia gama de
cuestiones de derechos humanos, tanto temdticas como especificas.

Examen periédico universal

El examen periddico universal del Consejo de Derechos Humanos es un proceso
singular que implica el examen, cada cuatro afios y medio, de la trayectoria de
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los 193 Estados Miembros de las Naciones Unidas en la esfera de los derechos
humanos.

Cada ano se examinan unos 42 Estados, cada uno de los cuales recibe, como
promedio, unas 180 recomendaciones. Los Estados examinados indican
después qué recomendaciones aceptan e informan sobre las medidas y los
pasos que han dado para aplicarlas. El examen periddico universal es uno de
los muchos puntos de partida para la colaboracién de las Naciones Unidas
en materia de derechos humanos y las recomendaciones que han recibido
explicitamente el apoyo de un Gobierno son el mas consensuado de todos ellos.
Como el examen periédico universal es un proceso de examen entre iguales, las
recomendaciones son formuladas por otros Estados y complementan o reiteran
otras recomendaciones emitidas por 6rganos de expertos en derechos humanos
de las Naciones Unidas, como los 6rganos de tratados, los procedimientos
especiales del Consejo de Derechos Humanos y el ACNUDH!.

Procedimientos especiales

Los titulares de mandatos de los procedimientos especiales del Consejo de
Derechos Humanos son los relatores especiales, expertos independientes y
grupos de trabajo nombrados por el Consejo y que acttian a titulo personal. Los
procedimientos especiales realizan visitas a los paises; actiian en relacién con
casos individuales o con preocupaciones de cardcter mas amplio y estructural,
enviando comunicaciones a los Estados y otros actores en las que llaman su
atencion sobre presuntas violaciones o abusos; realizan estudios temdticos
y convocan consultas de expertos; contribuyen al desarrollo de las normas
internacionales de derechos humanos; realizan actividades de divulgacion;
fomentan la sensibilizacién publica; y proporcionan asesoramiento para la
cooperacion técnica.

Los titulares de los mandatos son independientes de cualquier Gobierno u
organizacion y desempefian sus funciones a titulo individual. Informan sobre
sus conclusiones y recomendaciones al Consejo y a la Asamblea General. A
veces, son el Gnico mecanismo que alerta a la comunidad internacional sobre
determinados problemas de derechos humanos. Los procedimientos especiales
basan sus conclusiones y recomendaciones en la evaluacién objetiva de las
situaciones. Los procedimientos especiales no tienen capacidad ni autoridad
para hacer cumplir sus opiniones o recomendaciones.

! Véase www.ohchr.org/Documents/HRBodies/UPR/UPR_Practical_Guidance.pdf.
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En septiembre de 2020, habia 80 titulares de mandatos de procedimientos
especiales activos para 55 mandatos: 44 mandatos tematicos y 11 mandatos
por paises.

Organos de tratados

Hay diez 6rganos de tratados de derechos humanos que supervisan la aplicacion
de los principales tratados internacionales en la materia, a saber:

a) El Comité para la Eliminacion de la Discriminacién Racial;

o

) El Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales;

) El Comité de Derechos Humanos;

(g

[a W

) El Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer;
) El Comité contra la Tortura;

) El Comité de los Derechos del Nifio;

[¢)
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g) El Comité sobre los Trabajadores Migratorios;

h) El Subcomité para la Prevencién de la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes;

i) El Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad;
j) El Comité contra la Desaparicién Forzada;

Los 6rganos de tratados desempefian una serie de funciones de acuerdo con las
disposiciones de los tratados que los crearon. Entre esas funciones figuran el
examen de los informes periddicos de los Estados partes, el examen de las quejas
individuales y la adopcién de observaciones o recomendaciones generales en las
que interpretan las disposiciones de los respectivos tratados?.

Examen de los informes de los Estados partes

Cuando un Estado ratifica un tratado, asume la obligacion legal de dar efecto
a los derechos que en él se reconocen. Ademds de la obligacion de aplicar
las disposiciones sustantivas del tratado, cada Estado parte asume también la
obligacion de presentar al 6rgano correspondiente informes periddicos sobre
c6mo se estd dando efecto a los derechos reconocidos en el tratado.

2

Puede obtenerse mds informacién sobre los érganos de tratados en: ACNUDH, El sistema de tratados
de derechos humanos de las Naciones Unidas, Folleto informativo ném. 30/Rev.1 (Nueva York y
Ginebra, 2012).
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El 6rgano de tratado en cuestion examina los informes de los Estados partes y
puede también recibir informacion sobre la situacion de los derechos humanos
en un pais de otras fuentes, como instituciones nacionales de derechos humanos;
organizaciones de la sociedad civil, tanto nacionales como internacionales;
entidades de las Naciones Unidas; otras organizaciones intergubernamentales; y
grupos profesionales e instituciones académicas. A la luz de toda la informacion
disponible, el 6rgano del tratado examina el informe en presencia de una
delegacion del Estado parte. Posteriormente, publica sus preocupaciones y
recomendaciones, a las que se denomina “observaciones finales”.

Examen de las denuncias individuales

Seis de los érganos de tratados (el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacién Racial, el Comité de Derechos Humanos, el Comité para la
Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer, el Comité contra la Tortura,
el Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y el Comité
contra la Desaparicion Forzada) pueden, en ciertas condiciones, recibir
denuncias de individuos que aleguen que sus derechos reconocidos en el tratado
han sido violados por un Estado parte. Una vez que un comité declara que una
denuncia es admisible, procede a examinarla en cuanto al fondo, exponiendo
las razones por las que concluye que se ha producido, o no, una violacioén de
las disposiciones aplicables del tratado.

Las decisiones de los comités constituyen una interpretacién autorizada de
los respectivos tratados. Contienen recomendaciones dirigidas al Estado
parte en cuestion, pero no son juridicamente vinculantes. Todos los comités
han desarrollado procedimientos para comprobar si los Estados partes han
aplicado sus recomendaciones (los llamados procedimientos de seguimiento),
ya que consideran que, al aceptar los procedimientos de denuncia, los Estados
partes también han aceptado respetar las conclusiones de los comités. El
acervo de decisiones resultante puede orientar a los Estados, a la sociedad civil
y a los individuos en la interpretacion del significado contempordneo de esos
tratados?.

Observaciones y recomendaciones generales

Cada uno de los o6rganos de tratados publica su interpretacién de las
disposiciones de su respectivo tratado en forma de observaciones o

3

Puede obtenerse mdés informacién sobre los procedimientos de denuncia de los érganos de tratados en:
ACNUDH, Procedimientos para presentar denuncias individuales en virtud de tratados de derechos
humanos de las Naciones Unidas, Folleto informativo nom. 7/Rev.2. (Nueva York y Ginebra, 2013).

il
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recomendaciones generales. Las observaciones y recomendaciones generales
proporcionan informacién adicional, de una naturaleza mds elaborada, sobre
coémo deben aplicarse los tratados. Abarcan una amplia variedad de temas, desde
la interpretacion exhaustiva de las disposiciones sustantivas, como el derecho
a la libertad de expresion o el derecho a participar en los asuntos publicos,
hasta las orientaciones generales sobre la informacion que debe presentarse en
los informes de los Estados partes en relacion con articulos concretos de los
tratados.

En las observaciones y recomendaciones generales también se han abordado
cuestiones mas amplias y transversales, como el papel de las instituciones
nacionales de derechos humanos, los derechos de las personas con discapacidad,
la violencia contra las mujeres y los derechos de las minorias. Todas ellas
pueden consultarse en el sitio web del ACNUDH (www.ohchr.org/es).
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