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. SUMARIO

A 7 de Julho de 2012, Timor-Leste realizou as segundas elei¢cdes legislativas desde que o pais obteve a
independéncia em 2002. Vinte e um partidos e coligacOes partidarias concorreram nas eleicdes legislativas de
2012, um aumento em relagdo aos 14 que haviam participado nas ultimas elei¢des legislativas de 2007. Tendo
realizado com sucesso as duas voltas de elei¢cbes presidenciais em Margo-Abril, o pais foi-se aproximando das
eleicoes legislativas com alguma confianga, reforcada pelo facto de as eleicGes terem sido levadas a cabo em
condi¢bes de estabilidade geral e de os d6rgdos eleitorais timorenses terem tomado a lideranga da sua
administracao e supervisao.

Os dois principais concorrentes foram o CNRT, liderado por Xanana Gusmao, Primeiro-Ministro num governo de
coligagdo nos ultimos cinco anos, e a Fretilin, o mais organizado e mais antigo partido pré-independéncia de
Timor-Leste. O CNRT esperava emergir das eleicGes com uma maioria. Para tal, teria que conquistar 30% do
eleitorado que havia apoiado a Fretilin nos ultimos anos. Dos restantes 19 partidos e coligagdes que
participaram nas elei¢des, esperava-se que poucos ultrapassassem a barreira dos 3% exigidos para a atribuicao
de mandatos no Parlamento.

Apenas quatro dos 21 partidos e coligagGes partidarias concorrendo as elei¢cGes ultrapassou esta barreira: o
CNRT, a Fretilin, o Partido Democratico (PD) e a Frenti-Mudansa (F-M). Com 36.7% da votac¢do nacional, o CNRT
obteve o maior nimero de votos emergindo como o maior partido em nove dos 13 distritos do pais e ganhando
30 assentos no Parlamento, faltando-lhe apenas trés assentos para uma maioria. Os 29.9% da votagdo para a
Fretilin atribuiu-lhe 25 assentos parlamentares, enquanto o PD com 10.3% da votacdo arrecadou oito assentos.
O F-M ultrapassou ligeiramente os 3% exigidos com 3.17% da votacdo, recolhendo assim dois assentos. Apds
uma semana de incerteza, durante a qual qualquer dos varios cenarios entre os partidos parecia possivel
incluindo aqueles envolvendo ambos o CNRT e a Fretilin, uma conferéncia extraordindria do CNRT realizada a 15
de Julho rejeitou unanimemente uma coligagdao com a Fretilin e decidiu, unanimemente, que o partido deveria
entrar numa coligacdo com o PD e F-M. As esperancas de que as elei¢cdes pacificas de Timor-Leste fossem
seguidas por um processo pacifico de formacdo de governo foram abaladas quando a violéncia despoletou na
sequéncia da conferéncia do CNRT.

As leis que regulam as eleigdes legislativas tém vindo a ser extensivamente alteradas desde as elei¢des de 2007 e
a CNE aprovou um conjunto de regulamentos relativos as elei¢des e cédigos de conduta, propostos pelo STAE,
qgue foram substancialmente revistos. O resultado foi um enquadramento legal melhorado para a realizacao de
elei¢cdes, que incorpora agora uma parte substancial das recomendac¢ées da MOE UE de 2007, incluindo aquelas
sobre a uniformizacdo de disposi¢cdes para as diferentes elei¢Ges, a aplicacdo efectiva dos regulamentos e dos
procedimentos para votacdo, o refor¢o da autonomia da CNE e o aumento do nimero de mulheres nas listas de
candidatos. Em geral, a MOE UE considera que a estabilidade do actual enquadramento legal para a realizagdo
de elei¢des e a familiarizacdo dos cidaddos com este enquadramento durante o proximo processo eleitoral
podera contribuir decisivamente para que eleicdes democrdticas se enraizem na cultura politica de Timor-Leste.
No entanto, algumas areas continuam a necessitar quer de serem legisladas quer de revisdo das leis ja
existentes, especialmente no que se refere a aspectos da campanha eleitoral como financiamento e despesas
dos partidos durante este periodo.



UE Missao de Observagao Eleitoral, Timor-Leste 2012 4
Relatério Final sobre as Elei¢es Legislativas

De acordo com as recomendag¢des da MOE UE de 2007, os dois 6rgaos de administracdo eleitoral em Timor-
Leste, a Comissdo Nacional de Eleicdes (CNE) e o Secretariado Técnico de Administracdo Eleitoral (STAE), foram
consideravelmente fortalecidos desde as eleicGes de 2007. Apesar de uma relacdo profissional um pouco dificil,
tanto o STAE como a CNE foram capazes de desempenhar as suas tarefas, complementares entre si. O STAE
organizou todas as fases das elei¢bes de uma forma eficiente e, em geral, atempadamente, apesar de alguns
desafios logisticos devido a infraestrutura das comunicacdes e transporte de Timor-Leste. Por sua vez, a CNE
supervisionou activamente o STAE nos preparativos para as elei¢cdes, adjudicou reclamacdes na forma prevista e
assegurou um processo de apuramento nacional marcadamente transparente. Desta forma, a CNE cumpriu a sua
tarefa, atribuida constitucionalmente, de supervisionar com independéncia as actividades do STAE. Mais
importante, a neutralidade de ambas as instituicdes ndo foi seriamente posta em causa pelos candidatos
concorrentes as elei¢Ges legislativas.

No decurso do processo, a CNE e o STAE levaram a cabo intensivos programas de educacdo civica e eleitoral,
apesar de o interesse dos cidadaos ter decrescido visivelmente durante a campanha para as elei¢Oes legislativas.
Este decréscimo foi resultado, sobretudo, de prévio conhecimento e experiéncia dos cidaddos sobre os
procedimentos eleitorais adquiridos durante as elei¢cdes presidenciais e pelo seu envolvimento em projectos de
obras publicas financiados pelo governo e na safra do café.

A importancia do recenseamento eleitoral mantido pelo STAE vai além das suas funcdes eleitorais. Sendo o
inventdrio da populagdo adulta mais completo disponivel no pais, ele serve em muitos aspectos como um registo
civil de facto. O recenseamento eleitoral parece ser demasiado inclusivo, especialmente apds a ultima
actualizacdo pouco antes das elei¢des legislativas, e sé esporadicamente sao eliminadas as pessoas falecidas. No
entanto, a administragdo eleitoral, assim como os partidos politicos e outros intervenientes, estavam satisfeitos
com a abrangéncia do recenseamento e ndo viram com preocupacdo o surpreendente aumento de populagado
eleitoral.

O ambiente geral de serenidade durante a campanha foi atribuido ao contexto politico, no qual o consenso entre
a elite politica sobre a necessidade de elei¢des pacificas de forma a assegurar a retirada das Nag¢des Unidas e da
Forgca Internacional de Estabilizagdo desempenhou um papel importante, mas foi também atribuido a forma
como as elei¢des foram administradas e supervisionadas, incluindo a implementacdao de mecanismos eficazes
para apaziguar os receios de violéncia eleitoral.

Durante o més de campanha eleitoral, candidatos, partidos politicos e coligacdes ndo foram restringidos nas
suas liberdades de reunido, expressdao e movimento. O exercicio destes direitos contribuiu para um ambiente
genuinamente competitivo. A linguagem da campanha foi, na sua generalidade, comedida, com poucas
reclamacdes que, na sua maioria, foram de pouca gravidade. Os incidentes envolvendo violéncia grave foram
poucos, a policia e os partidos politicos foram expeditos em descrevé-los como incidentes ndo politicos, e sem
repercussdes durante a campanha. Maioritariamente por razdes financeiras, grande parte dos partidos
realizaram didlogos comunitdrios e campanhas porta-a-porta, organizando poucos comicios de grande
dimensdo. A excepgao foi o CNRT, visivelmente o melhor financiado de todos os partidos, que organizou uma
série de comicios previamente planeados com a presenca do seu lider Xanana Gusmao.

Existe uma falta de clareza na legislagdo sobre o financiamento de partidos politicos, especificamente, nas
disposicdes sobre o financiamento para a campanha e, em particular, no que se refere ao financiamento publico.

Verificou-se uma grande discrepancia entre o montante de fundos disponiveis para o CNRT e aqueles disponiveis
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para os outros partidos. A legislacdo existente ndo determina um limite no montante de fundos que os partidos
e coligacdes podem angariar. A reclamacdo mais grave levantada durante a campanha referiu-se ao
financiamento da campanha do CNRT, que pareceu ter violado a lei que proibe doag¢Ges de companhias
nacionais e estrangeiras.

Existiram alega¢Oes bem fundamentadas de que o CNRT (e, em menor escala, outros partidos no governo AMP)
fez uso das vantagens de partido no governo durante a campanha. Duas alega¢cGes em particular destacaram-se,
uma envolvendo o pagamento das tdo esperadas pensdes dos veteranos e outra sobre um programa de trabalho
excepcionalmente bem financiado cobrindo todos os sucos no pais.

Nas elei¢cGes deste ano, ocorreu um aumento na representagdao de mulheres como resultado de uma alteragdo a
lei eleitoral aprovada em Junho de 2011, estipulando que um em cada trés candidatos nas listas dos partidos
teria que ser uma mulher. Nenhum dos partidos incluiu mais mulheres nas posi¢cdes acima na lista do que o
exigido para respeitar a lei. Devido a distribuicdo de mandatos entre os partidos, a aplicagdo mais ou menos
mecanica dos novos requisitos resultou na eleicdo de apenas 20 mulheres das listas dos partidos que obtiveram
mandatos para as 65 posicdes no Parlamento.

A sociedade civil contribuiu activamente para a transparéncia do processo eleitoral. A acreditacdo foi emitida
sem restricoes arbitrdrias a mais de 3,200 observadores nacionais e internacionais.

Durante a campanha eleitoral, a liberdade de expressdao nos meios de comunicagao social foi respeitada. A
Radio e Televisdo de Timor-Leste (RTTL) proporcionou uma cobertura equilibrada através de um acesso
razoavelmente proporcional a todos os 21 partidos e coligacbes de partidos concorrentes as eleigOes,
demonstrando um forte compromisso em cumprir com as suas obrigacdes de Servico Publico. Os jornais
proporcionaram larga cobertura aos trés principais partidos, com significativamente maior foco no Primeiro-
Ministro e no seu partido, o CNRT. Na privada STL TV houve uma cobertura menos diversificada, mas acesso
bastante equilibrado foi fornecido a maioria dos partidos politicos. Na sua grande parte, as estacbes de radio nao
estatais deram uma aten¢do minima a campanha e um numero limitado de partidos e coliga¢ées ndo receberam
qualquer cobertura nos seus noticidrios.

Apesar do amplo acesso aos meios de comunicagdo proporcionado aos partidos politicos e coliga¢des
concorrentes as elei¢cGes, ocasionalmente relatos pouco rigorosos, particularmente na imprensa, poderdo ter
induzido em erro leitores, telespectadores e ouvintes. O canal de televisdo RTTL tendeu a cobrir actividades
politicas ndo mediadas por comentdrios ou interpreta¢do jornalisticos e, ao fazé-lo, ndo levou, por vezes, em
consideragdo a necessidade do publico ser informado de uma forma esclarecedora e responsavel, de acordo com

as obrigacdes estabelecidas na lei que regula o Servico Publico de Radio e Televisdo.

Em geral, a votacdo decorreu num ambiente bastante calmo, livre de intimidacdo e disturbios e atraiu um
grande numero de eleitores. Ndo foram registados incidentes relacionados com a seguranca. Os observadores da
UE notaram que os experientes membros das estagdes de voto desempenharam as suas fun¢des de uma forma
eficiente e competente. As mulheres representaram perto de metade dos membros das estacdes de voto,
embora estivessem muito menos representadas ao nivel dos presidentes dos centros de votacao e secretarios de
estacGes de voto. Os procedimentos para verificacdo da identidade dos eleitores e a sua inclusdo nos cadernos
de recenseamento, assim como a aplicacdo de tinta indelével nos dedos dos eleitores foram rigorosamente
respeitados, contudo os dedos dos eleitores, em geral, ndo foram verificados a entrada das estacGes de voto
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como deveriam ter sido, de acordo com o respectivo regulamento do STAE. A decisdo da administracao eleitoral
em colocar as cabines de voto voltadas para o interior da estacdo de voto foi avaliada, pelos observadores da UE,
como prejudicial ao segredo de voto em alguns casos. Na sua generalidade, a condug¢dao das operagbes de
votacdo e dos procedimentos de encerramento e contagem foi avaliada como positiva ou muito positiva na
esmagadora maioria das esta¢des de voto observadas. Os procedimentos de encerramento e contagem foram
avaliados como excelentes ou muito bons em 70% dos centros de votagdo observados e o desempenho dos
membros das estacdes de voto, em geral, tranquilo e confiante, foi apenas ocasionalmente comprometido por
insuficientes capacidades em termos de cdlculo e reconciliagdo de votos inconsistente. A supervisdo dos
procedimentos de votag¢dao e contagem de votos foi facilitada por uma forte presenca dos fiscais dos partidos
politicos e de observadores nacionais na maioria das esta¢des de voto observadas.

O apuramento distrital foi avaliado pelos observadores da UE, na maior parte dos casos, como transparente ou
muito transparente e, na sua generalidade, os partidos politicos manifestaram um grande nivel de confianca no
STAE. O apuramento nacional da CNE foi unanimemente considerado como bastante transparente e eficiente. A
parte de algumas correccGes aritméticas nas actas de apuramento devido a erros ocorridos durante a entrada de
dados ou decisdes sobre votos reclamados, a CNE ordenou recontagens apenas em dois centros de votacdo. Para
a realizacdo da recontagem, a CNE teve que ultrapassar a inicial reluctancia do STAE em cooperar como sucedido
durante as elei¢cdes presidenciais. O apuramento nacional introduziu apenas pequenas altera¢des aos resultados
distritais, sem impacto na distribuicdo dos mandatos.

Os resultados finais foram declarados pelo Tribunal de Recurso a 16 de Julho. O tribunal certificou os resultados
nacionais provisérios publicados pela CNE e rejeitou duas peti¢des apresentadas pelo KHUNTO e a Fretilin.

Finalmente, este relatério contém um numero de recomendac¢bes para consideragao dos intervenientes
nacionais e internacionais. A sua implementag¢ao podera, na opinido da MOE UE, contribuir para a melhoria de
futuras eleigdes. Entre as recomendacgdes, as mais relevantes sdo as seguintes:

- E aconselhavel introduzir disposi¢des juridicamente vinculativas sobre financiamento e despesas dos
partidos durante campanhas eleitorais, incluindo o estabelecimento de limites nas doag¢des e despesas,
assim como sangdes para violagdes da lei, que sejam suficientemente severas para actuar como factor
de dissuasdo ao financiamento ilegal.

- A MOE UE recomenda que o Parlamento Nacional altere a legislacdo existente de forma a aumentar a
autoridade do STAE, que ja mantém o inventario mais completo da populacdo eleitoral, permitindo que
este assuma a responsabilidade adicional de manter um registo civil permanente. Esta medida ndo sé
simplificaria a pratica corrente de manutencdo de duas bases de dados paralelas e dois diferentes tipos
de documento de identificacdo, como também, apds um exercicio inicial de recenseamento bastante
dispendioso, forneceria um sistema mais credivel e rentdvel para a manutengdo de um registo dos
cidaddos timorenses.

- A MOE UE considera da maior importancia para a qualidade democratica de futuras eleicbes que o
governo de Timor-Leste e os doadores continuem a organizar e a apoiar os programas de formacgdo para
jornalistas a fim de elevar o seu nivel de competéncia de acordo com as boas praticas jornalisticas.
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Il. INTRODUCAO

No seguimento de um convite por parte do governo de Timor-Leste para observar as elei¢Ges legislativas de 7 de
Julho de 2012, a Missao de Observacao Eleitoral da Unido Europeia foi estabelecida a 26 de Maio e permaneceu
no pais até 24 de Julho. A Missdo, chefiada pela Sra. Fiona Hall, Deputada do Parlamento Europeu, deslocou 70
observadores vindos de 26 Estados-Membros da Unido Europeia, assim como da Noruega e da Suiga,
distribuidos pelos 13 distritos do pais. A sua tarefa foi avaliar o processo eleitoral tendo como referéncia os
principios internacionais e as leis de Timor-Leste, de acordo com a metodologia da UE e a Declaragdo de
Principios para Observacdo Eleitoral Internacional, adoptada pelas Na¢Ges Unidas em Outubro de 2005.

Uma delegacdo do Parlamento Europeu, liderada pelo Sr. Nuno Melo e composta por mais seis Deputados do
Parlamento Europeu, juntou-se a MOE UE para observar o dia eleitoral. A MOE UE observou o processo até a sua
conclusao, incluindo a consolidagdo e publicacdo de resultados e o processo de reclamacgdes e recursos. A MOE
UE publicou uma declaracdo preliminar a 9 de Julho, que esta disponivel (em tétum, portugués e inglés) na
pagina da internet da Missdo (www.eueom.eu/timorleste2012). Este relatdrio apresenta com maior detalhe as
conclusGes da Missdo sobre as varias fases do processo eleitoral, assim como apresenta uma série de
recomendagdes baseadas nessas conclusdes.

A MOE gostaria de agradecer a CNE, ao STAE, ao Ministério dos Negdcios Estrangeiros de Timor-Leste, e a outras
autoridades do pais, assim como aos partidos politicos, missGes de observa¢do nacionais e internacionais e
organizacOes da sociedade civil, a sua disponibilidade e coopera¢do durante o atarefado periodo de observacao
da Missdo. Do mesmo modo, a MOE UE muito agradece o apoio da Delegacdo da Unido Europeia em Timor-
Leste, das missdes diplomdticas dos Estados-Membros da Unido Europeia, e da UNMIT e do PNUD.

IIl. CONTEXTO POLITICO
A) Contexto Politico

As eleicdes de 7 de Julho de 2012 para o Parlamento Nacional de Timor-Leste foram as segundas elei¢cGes
legislativas a terem lugar desde que o pais obteve a independéncia em 2002. Durante o periodo da
Administragdo Transitéria das Nagdes Unidas em 2001, uma elei¢do foi realizada para a Assembleia Constituinte,
que se transformou em Parlamento Nacional assim que a independéncia de Timor-Leste foi reconhecida em
Maio de 2002. Vinte e um partidos politicos e coligacdes partidarias concorreram nas elei¢cdes legislativas de
2012, um aumento em relacdo aos 14 que haviam participado nas ultimas elei¢cdes legislativas de 2007. Através
do sistema de representacdo proporcional de listas fechadas de Timor-Leste, é exigido a todos os partidos que
gueiram participar nas elei¢des a apresentacdo de listas, a nivel nacional, com 65 candidatos (correspondendo
ao numero de assentos parlamentares) e ndo menos de 25 candidatos suplentes, resultando, este ano, em mais
de 1,900 timorenses serem integrados como candidatos nas listas dos partidos. Nestas elei¢cdes, o CNRT, partido
com maior nimero de assentos parlamentares da coligacdao AMP que governou Timor-Leste de 2007 a 2012, e o
seu lider, o Primeiro-Ministro Xanana Gusmao, procuraram ganhar mandatos suficientes para governar com uma
maioria ou perto de uma maioria no novo Parlamento. O seu maior opositor foi a Fretilin, que formou o primeiro
governo pds-independéncia em 2002 e se manteve no poder até 2007. As eleicdes de 2012, tanto as
presidenciais como as legislativas, foram muitas vezes descritas como tendo sido as primeiras eleicdes normais
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de Timor-Leste. Ao contrdrio das eleicdes para a Assembleia Constituinte de 2001, que foram organizadas
apressadamente para respeitar o prazo estipulado pelas Na¢des Unidas para a retirada e as primeiras ao nivel
nacional desde o violento referendo sobre a independéncia em 1999, e das elei¢cdes presidenciais e legislativas
de 2007 que se realizaram debaixo de uma crise nacional, as elei¢cGes deste ano tiveram lugar em condi¢des de
estabilidade tendo, pela primeira vez, os érgdos eleitorais timorenses tomado a lideranga na sua administragao e
supervisao.

B) Principais Actores Politicos

O CNRT foi somente formado trés meses antes das elei¢bes legislativas de 2007 a volta da figura carismatica de
Xanana Gusmao, que havia liderado a segunda fase de resisténcia a ocupacao indonésia desde o inicio dos anos
1980 até a retirada final indonésia em Outubro de 1999, e foi o primeiro presidente do novo estado
independente de Timor-Leste de 2002 a 2007. Nas eleicdes de 2007, o CNRT foi o segundo partido mais votado
com 24.1% dos votos nacionais, conseguindo formar uma coligacdo de maioria, inicialmente com mais trés
partidos, o PD, o PSD e a ASDT, a que mais tarde se juntou um quarto partido, a UNDERTIM.

A chegada ao poder do governo da AMP coincidiu com o inicio de grandes entradas de dividendos provenientes
do petrdleo e gas do Mar de Timor. Estas receitas alteraram as perspectivas de crescimento do pais e permitiram
um enorme aumento na despesa publica. Os compromissos com a despesa publica e, em menor escala, as
questoes politicas gerais a sua volta dominaram as eleigdes legislativas deste ano. Durante a campanha deste
ano, tanto o CNRT como os seus parceiros no governo AMP expressaram uma grande frustracdo com as
restricGes impostas a sua capacidade para atingir os objectivos. O CNRT estipulou uma meta para obter pelo
menos 45 assentos parlamentares nas elei¢gdes, 0os quais proporcionar-lhe-iam uma clara maioria no Parlamento
constituido por 65 mandatos.

Como unico partido com uma plataforma pré-independéncia a existir desde que Portugal permitiu a formagao
de partidos politicos em 1974, o maior opositor ao CNRT, a Fretilin tem um lugar Unico na histéria de Timor-
Leste. Largamente devido ao seu papel histdrico, a Fretilin ganhou facilmente as eleicbes para a Assembleia
Constituinte em 2001, obtendo 65 dos 88 assentos na Assembleia. Aquando da independéncia em 2002, altura
em que a Assembleia Constituinte se transformou em Parlamento Nacional, a Fretilin formou o que ficou
conhecido como o Primeiro Governo Constitucional. O governo foi esmagado pela crise em 2006, que por
momentos ameacou afundar o pais na violéncia e exp0s sérias fraquezas das suas institui¢es, incluindo da
policia e dos militares. A crise colocou o entdo Presidente, Xanana Gusmao, contra o Primeiro-Ministro, Mari
Alkatiri, forcando eventualmente a demissdo de Alkatiri, apesar de a Fretilin permanecer no poder até as
elei¢cdes parlamentares de 2007.

Apds as eleigdes de 2007, a Fretilin p6s em causa a legitimidade do governo AMP, alegando que a Constituicdo
exigia que o Presidente deveria fazer primeiro o pedido para formar um governo, uma vez que seria o partido
com mais votos. Durante o periodo do Parlamento de 2007-2012, a Fretilin referiu-se ao governo AMP como o
governo de facto, apesar de ndo ter levado a cabo uma ameaca de boicote ao Parlamento e, pelo contrario, ter
agido como uma oposic¢do efectiva juntamente com o partido muito mais pequeno, o PUN.

Dos restantes 19 partidos e coligacGes partidarias que participaram nas elei¢cGes deste ano, esperava-se que
poucos ultrapassassem a barreira dos 3% exigidos para a atribuicdo de mandatos no Parlamento. O partido que
ficou em terceiro lugar nas elei¢cdes legislativas de 2007, o Partido Democratico (PD), esperava que 0s seus
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esforcos para criar uma organizacdo ao nivel nacional contribuiriam para uma melhoria do seu desempenho de
2007. Era esperado que o desempenho dos restantes membros da coligacdo AMP, o PSD, a ASDT e a UNDERTIM
e outros partidos com representacdo parlamentar, o PUN e alianca KOTA/PPT, fosse afectado pelo facto de que
sofreram divisGes, abandonos e (no caso da ASDT) a recente morte do seu respeitado lider.

IV. ASSUNTOS LEGAIS

a) Enquadramento Legal

O quadro legal de Timor-Leste proporciona uma base adequada para a realizagdo de eleicdes democraticas. A
Constituicdo consagra a separagcdo de poderes, a independéncia do poder judicial e o controlo da
constitucionalidade das leis. A Constituicdo garante também liberdades fundamentais e direitos politicos em
conformidade com os principios estipulados nos principais instrumentos internacionais para elei¢Ges
democraticas, aos quais Timor-Leste aderiu. Estes incluem o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos
(PIDCP/ICCPR), a Convengdo Internacional sobre a Eliminagdo da Discriminacdo Racial (CIEDR/ICERD) e a
Convencdo para a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo Contra as Mulheres (CEFDM/CEDAW).

As leis que regulam as elei¢des legislativas tém vindo a ser extensivamente alteradas desde as elei¢gdes de 2007 e
a CNE aprovou um conjunto de regulamentos relativos as elei¢cdes e cddigos de conduta, propostos pelo STAE,
que foram substancialmente revistos. O resultado foi um quadro legal melhorado para estas eleicdes que
incorpora agora uma parte substancial das recomendacbes da MOE UE de 2007, incluindo aquelas sobre a
uniformizacao de disposi¢cGes para as diferentes elei¢des, a aplicagdo efectiva dos regulamentos e dos
procedimentos para votacao, o refor¢o da autonomia da CNE e o aumento do nimero de mulheres nas listas de
candidatos. Em geral, a MOE UE considera que a estabilidade do actual enquadramento legal para as elei¢Ges e a
familiarizacdao dos cidaddos com este enquadramento durante o proximo processo eleitoral podera contribuir
decisivamente para que elei¢des democraticas se enraizem na cultura politica de Timor-Leste.

No entanto, algumas dreas continuam a necessitar quer de serem legisladas, quer de revisdo das leis ja
existentes, especialmente no que se refere a aspectos da campanha eleitoral. Continuam a faltar disposi¢des
legais especificas quanto ao financiamento e despesas dos partidos politicos durante a campanha, ao mesmo
tempo que a lei sobre o financiamento de partidos politicos falha em estabelecer um limite quanto a doagdes e
despesas, assim como sang¢des suficientemente severas para actuar como factor de dissuasao ao financiamento
ilegal. A MOE UE também notou que, apesar do regulamento do STAE sobre as elei¢cdes legislativas
(03/STAE/X/2011) proibir o uso de propriedade do Estado na campanha, ndo existe uma disposicdo semelhante
na lei eleitoral ou na seccdao do Cddigo Penal onde o ilicito eleitoral estd previsto. Do mesmo modo, este
regulamento defende o principio da imparcialidade dos funciondrios publicos e exige que estes ndo se envolvam
em qualquer forma de campanha eleitoral (artigo 27), contudo e novamente, ndo existem sanc¢des associadas a
esta proibicdo. Funcionarios publicos que queiram fazer campanha durante as eleicdes podem pedir uma licenca
para tal a Comissdo da Func¢do Publica embora ndo seja claro quais as consequéncias se nao o fizerem.

b) Sistema de Governo

O sistema de governo de Timor-Leste estd estabelecido na Constituicdo que foi moldada com base na
Constituicdo Portuguesa de 1976 e, tal como esta Ultima, pertence a categoria conhecida como
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“semipresidencialismo”. Sob a variante timorense deste sistema, o chefe de Estado é o presidente eleito por
voto popular a cada cinco anos. Formalmente, os poderes do presidente de Timor-Leste sdo mais limitados do
gue o0 que acontece com 0s seus parceiros em outros paises luséfonos. No entanto, na pratica os seus poderes
de nomeacdo do primeiro-ministro, de manutenc¢ao do normal funcionamento das instituicdes governamentais
durante uma crise e de ordenar a revisdo dos orcamentos, e o exercicio de veto temporario, tém tido um real
impacto politico. Apds eleicGes legislativas, o presidente nomeia o lider do partido ou coligagdo com maioria
como primeiro-ministro. Como chefe de governo, o primeiro-ministro preside ao Conselho de Ministros. O
Conselho de Ministros tem o poder de emitir decretos, contudo é responsavel perante o parlamento, ao qual
estdo reservados poderes especificos legislativos. A Constituicdo proporciona um elaborado sistema judicial
baseado no modelo portugués. Na pratica, consiste em apenas quatro Tribunais Distritais e um Tribunal de
Recurso. Entre os tribunais previstos na Constituicdo mas ainda nado estabelecidos estdo o Supremo Tribunal de
Justica e o Tribunal de Contas.

¢) Sistema Eleitoral

O Parlamento Nacional é eleito a cada cinco anos. A Constituicdo prevé que o Parlamento deve, em geral, ter no
minimo 52 membros e no maximo 65.* A Lei Eleitoral para o Parlamento Nacional prevé a elei¢do de todos os
seus 65 membros em um circulo eleitoral Unico, através de um sistema de representacdo proporcional de listas
fechadas. A lei exige também que os partidos obtenham pelo menos 3% dos votos vdlidos para adquirirem
representacdao no Parlamento. O método Hondt é utilizado para a distribuicio de mandatos. Uma nova
disposicdo na lei exige que os partidos tenham pelo menos uma mulher em cada trés lugares nas suas listas de
candidatos.

V. ADMINISTRACAO ELEITORAL
Orgdos de Administragdo Eleitoral: CNE e STAE

De acordo com as recomendacdes de 2007 da MOE UE, os dois érgdos de administracao eleitoral em Timor-Leste
- a Comissdo Nacional de Eleiges (CNE) e o Secretariado Técnico de Administracdo Eleitoral (STAE) - foram
consideravelmente fortalecidos desde as eleicdes de 2007, tendo as actuais elei¢Ges sido as primeiras a serem
conduzidas pelas autoridades timorenses. O STAE adquiriu autonomia técnica, administrativa e financeira
através de uma revisao, em 2011, da lei relativa aos 6rgaos de administracao eleitoral, e a ambas as institui¢des
foram atribuidos mais fundos, permitindo o recrutamento de mais funciondrios nacionais e uma melhoria da sua
formacdo. Embora as Nacbes Unidas estejam progressivamente a assumir um papel secundario, ainda
forneceram um considerdvel apoio técnico e logistico aos 6rgdos de administracdo eleitoral timorenses,
nomeadamente através da Equipa de Apoio Eleitoral das Nagdes Unidas (UNEST), uma entidade das NU ad hoc
criada para coordenar as seccdes eleitorais do PNUD e da Missdo Integrada das Nacdes Unidas em Timor-Leste
(UNMIT).

'o primeiro Parlamento do pais tinha 88 membros pois era o nimero de assentos na Assembleia Constituinte que foi eleita
em 2001, durante a Administracdo Transitdria das Na¢Ges Unidas para redigir e aprovar a Constituicdo para Timor-Leste
independente. Quando o pais obteve a independéncia em Maio de 2002, a Assembleia Constituinte tornou-se em
Parlamento e manteve os seus 88 membros até as eleicOes legislativas de 2007.
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As relacdes entre a CNE - um érgdo independente, colegial, responsavel por tarefas de supervisdo e regulatdrias,
adjudicacdo de reclamac0es eleitorais e apuramento nacional - e o STAE - uma estrutura administrativa parte do
Ministério de Administracdo Estatal encarregue da administracdo das eleicGes- tem sido habitualmente dificil
embora em menor grau do que em 2007. Durante as eleicGes presidenciais deste ano, a CNE teve, em duas
situagdes, que recorrer ao Tribunal de Recurso para uma solugdo legal uma vez que sentiu que o STAE estava a
impedi-la de desempenhar o seu papel de supervisdao. Estas tensdes reemergiram durante a fase final das
eleicdes legislativas como consequéncia da recusa do STAE, somente ultrapassada apds a intervencdo do
Tribunal de Recurso, em fornecer a CNE os originais de todas as actas de resultados dos centros de votagdo. O
Director do STAE estava também relutante em permitir a CNE a realizacdo de recontagens em dois centros de
votacgao.

As diferentes fungdes, experiéncia profissional e estilos operativos dos dois érgaos, conflitos de personalidade
entre os seus dirigentes e uma relacdo institucional que esta ainda mal definida pode estar na base de tais
desacordos. Todavia, apesar de uma relacdo profissional um pouco dificil, a MOE UE conclui que tanto o STAE
como a CNE foram capazes de desempenhar bem as suas tarefas complementares. O STAE organizou todas as
fases das eleicbes de uma forma eficiente e, em geral, atempadamente, apesar de alguns desafios logisticos
devido a infraestrutura das comunicages e de transporte de Timor-Leste. De sua parte, a CNE supervisionou
activamente o STAE nos preparativos para as elei¢des, adjudicou reclamac¢des na forma prevista e assegurou que
o processo de apuramento nacional fosse totalmente transparente. Desta forma, a CNE cumpriu a sua tarefa,
atribuida constitucionalmente, de supervisionar com independéncia as actividades do STAE. Mais importante, a
neutralidade de ambas as instituicdes nao foi seriamente posta em causa pelos candidatos concorrentes as
elei¢Ges legislativas.

Educagdo Eleitoral

A divisdo de tarefas entre os dois érgaos encarregues pela administracdo eleitoral é espelhada na atribui¢do da
responsabilidade pela educacao civica a CNE e pela educacao eleitoral ao STAE. No periodo pré-eleitoral, a CNE
paralisou o seu programa permanente de educacdo civica e o STAE iniciou as suas sessdes de educagdo eleitoral
ao nivel das aldeias. Através de apresentacGes em PowerPoint, videos instrutivos e exemplares de boletins de
voto, o STAE explicou, em tétum e por vezes em linguas locais, as diferencas entre as eleicdes presidenciais e as
legislativas, assim como os procedimentos de votagao. Os observadores da UE relataram haver pouco interesse
por parte dos eleitores timorenses, devido sobretudo ao conhecimento e experiéncia nos procedimentos
eleitorais que os eleitores ja tinham adquirido durante as, entdo, recentes eleicbes presidenciais e o seu
envolvimento em projectos de obras publicas financiados pelo governo e durante a safra do café. As sesses de
educacdo eleitoral tiveram que ser frequentemente adiadas ou canceladas devido a fraca afluéncia. Vdrias
organizacbes da sociedade civil organizaram programas de educacdo eleitoral especificamente dirigidos a
mulheres. Além disso, a CNE adoptou uma aproximacgdo inovadora através de mensagens escritas de telemével
(SMSs) para informar os eleitores acerca de assuntos como o seu direito de submeter reclamacdes e a proibi¢do
de campanha durante os dois dias anteriores as eleicbes. Apesar da aparente falta de interesse nos programas
de educacdo eleitoral, no dia de elei¢des, o entendimento dos eleitores acerca dos procedimentos de votagdo foi
avaliado, pelos observadores da UE, como bom e excelente em 86% das estagdes de voto observadas, uma
constatacdo que é apoiada pela diminuicdo significativa do niumero de votos invalidos comparado com a
primeira volta das elei¢gdes presidenciais cuja complexidade foi semelhante as elei¢Ges legislativas.
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VI. RECENSEAMENTO ELEITORAL

Direito de voto

Os eleitores em Timor-Leste ndo estdo limitados no exercicio do seu direito de voto por nenhuma restricao
discriminatdria ou ndo razodvel. Todos os timorenses maiores de 17 anos sdo elegiveis para votar, desde que o
seu nome conste no recenseamento eleitoral e que consequentemente tenham na sua posse um cartdo de
eleitor valido. O recenseamento é obrigatdrio. O artigo da Lei Eleitoral para o Parlamento Nacional que previa
que cidaddos condenados por um juizo criminal e mentalmente incapacitados fossem inelegiveis para votar foi
revogado pouco antes das elei¢cdes legislativas de Junho de 2007. Esta disposi¢cao continua, no entanto, a ser
aplicada para as elei¢des presidenciais. De acordo com a boa prdtica internacional, a lei eleitoral permite a
votacdo ambulante para eleitores em hospitais e em estabelecimentos prisionais. A lei permite também o voto
de cidaddos timorenses no estrangeiro. Uma alteragdo a Lei Eleitoral para o Parlamento Nacional, em Janeiro de
2012, suspendeu a aplicacdo desta disposicdao para as elei¢des legislativas deste ano.

Recenseamento Eleitoral

A importancia do recenseamento eleitoral mantido pelo STAE vai além das suas fungdes eleitorais. Sendo o
inventdrio da populagdo adulta mais completo disponivel no pais serve em muitos aspectos como um registo
civil de facto. Por exemplo, a lista de pessoas com idade acima dos 60 anos que tém direito a pensdo de velhice é
extraida dos cadernos eleitorais para o Ministério da Solidariedade Social; do mesmo modo, as organizagdes de
antigos combatentes consultam o recenseamento para confirmar dados sobre requerentes. Adicionalmente, o
STAE responde com frequéncia a pedidos de informagdo da policia, dos tribunais e de instituicdes financeiras. O
cartdo de eleitor é vulgarmente usado para obter o bilhete de identidade ou um passaporte.

Em principio, o censo é continuamente renovado na chamada rotina de actualizagdo do recenseamento
eleitoral. Nas 13 representagdes distritais permanentes do STAE, as pessoas podem requisitar uma primeira vez
o cartdo de eleitor, trocar cartées danificados, renovar cartdes perdidos e informar mudancas de residéncia.

A Constituicdo timorense prevé que o recenseamento seja completamente actualizado antes de cada eleicado.
Habitualmente estas intensas campanhas de actualizacdo iniciam-se entre seis a oito meses antes da data
prevista para as eleigdes. Postos provisérios de recenseamento estio abertos em cada um dos 65 sub-distritos.’
Para as elei¢Ges de 2012, o principal periodo de actualizagdo ocorreu entre Julho 2011 e 11 de Janeiro de 2012.
No total, cerca de 32,000 pessoas acima dos 17 anos ou que iriam completar 17 anos em 2012 integraram o
recenseamento, um aumento de 5.3%, atingindo um total de 626,503 eleitores para a primeira volta das elei¢gdes
presidenciais.

Surpreendentemente, o periodo de actualizagcdo adicional de 25 dias apds a segunda volta das elei¢Ges
presidenciais levou a um aumento de mais 19,121 pessoas ou 3.1%, atingindo um total de eleitores elegiveis
para as elei¢bes legislativas de 645,624.

2 . e . . ~ . .
Sujeito a pedido, as equipas de recenseamento podem suspender as operacbes no posto de sub-distrito e levar a cabo o
recenseamento em comunidades mais remotas.
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Devido ao acordo da CNE no prolongamento de mais uma semana do periodo de actualizacdo que estava
previsto acabar a 18 de Maio, e contrariamente as disposicGes previstas no regulamento da actualizacdo do
recenseamento eleitoral (45/STAE/11/08), a este periodo ndo se seguiram os 10 dias para a exibicdo dos cadernos
eleitorais provisorios, durante os quais eleitores e partidos politicos podem reclamar alteracdes aos cadernos.
Consequentemente, ndo puderam ser submetidas reclamag¢des. No entanto, apesar de passar por cima desta
fase do processo, a publicacdo dos cadernos actualizados ndo ocorreu a 7 de Junho como inicialmente planeado.
O STAE continuou a aceitar pequenas alteracGes até 22 de Junho, 15 dias antes do dia eleitoral, quando o
recenseamento eleitoral ja estava encerrado. A CNE aprovou os dados finais a 28 de Junho.

O grande aumento inesperado no numero de eleitores produzido pela actualizacdo poderd ter sido causado por
um numero de factores:

e Supostamente existiram incentivos, que ndo directamente ligados as elei¢des, para as pessoas obterem
cartGes de eleitor durante o curto periodo de actualizacdo em Maio (p.ex. foi relatado que, no periodo
seguindo a actualizagdo, os estudantes necessitavam de possuir uma identificacdo para se candidatarem
as bolsas de estudo indonésias).

e Pessoas idosas, que por motivos de saude ou financeiros nunca se haviam recenseado mas que eram
elegiveis para receber os pagamentos concedidos aos veteranos, que comecou a ser efectuado a 15 de
Junho, estavam fortemente motivadas para se recensearem.

e Alguns membros de grupos que tradicionalmente vinham boicotando as elei¢des, como CPD-RDTL
(Conselho Popular Democratico da Republica Democrdtica de Timor-Leste), finalmente decidiram
recensear-se ou nao desencorajaram outros a fazé-lo.

e Como resultado da recessdao econémica global, muitos timorenses trabalhando no estrangeiro perderam
0 seu emprego e regressaram a casa.

e A percentagem de captacdo daqueles que se esperava atingirem os 17 anos em 2012 pareceu ter sido
baixa durante o periodo principal de actualizacdo, como indicado pelo aumento insignificante do
numero de eleitores entre a primeira e a segunda volta das elei¢des presidenciais. De facto, apenas 492
do aumento total de 792 entre as duas voltas eram pessoas que atingiram os 17 anos (os restantes 300
tinham sido incluidos nas chamadas listas adicionais na primeira volta), que estad bastante abaixo do
esperado aumento natural.?

e O interesse nas elei¢des legislativas que decide sobre a composi¢cdo do futuro governo é maior do que
nas elei¢cdes presidenciais.”

Outra possivel explicagdo poderd ser a incorrecta inclusdo de novos eleitores que pediram a substituicdo dos
seus cartoes de eleitor (devido a alteracdo de residéncia ou outros dados pessoais, ou porque perderam os seus

* 0s dados do Census de 2010 revelaram que em 2012 cerca de 25,600 pessoas deveriam atingir os 17 anos, ou seja, cerca
de 2,130 por més.

* Esta suposi¢do nao foi, na verdade, confirmada pela participagdao de 2007 que foram mais ou menos 0os mesmos nos trés
dias eleitorais.
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antigos cartdes). Dois factos apoiam esta hipotese. Em algumas andlises do recenseamento eleitoral actualizado
produzido pelo STAE onde existe uma discriminacdo de acordo com o género, as categorias de novas entradas e
cartBes renovados sdo introduzidos juntos e a discriminacdo por género derivou da sua soma, mesmo ndo
existindo uma base ldgica para tal.

Adicionalmente, e mais importante, a comparac¢do entre o Census de 2010 e o numero de eleitores elegiveis
para as eleicGes legislativas de 2007 demonstra que o recenseamento eleitoral captou uma populacdo em idade
eleitoral de mais de 2% do que a do Census (depois de ter em consideragdo o nimero presumido de pessoas
falecidas). Extrapolando os dados do Census e ignorando os supramencionados factores excepcionais que
poderdo ter contribuido para um aumento do nimero de pessoas recenseadas, o0 nimero de eleitores elegiveis
deveria ter sido de cerca de 632,000. Este parece ser um cendrio mais realista do que o nimero oficial que é de
mais 13,000. Entretanto, o STAE deu conta de um total de 11,589 reemissGes de cartdes de eleitor (8,072
mudancas de residéncia, 162 alteracdes de dados pessoais e 3,355 substituicdes de cartdes danificados), que é
razoavelmente aproximado a nossa estimativa do nUmero em excesso.

E dificil determinar qual é a explicagdo mais plausivel para o inesperado aumento do nimero de eleitores
recenseados. Seja ela qual for, a administracdo eleitoral, assim como os partidos politicos e outros
intervenientes, pareceram satisfeitos com a abrangéncia do processo de recenseamento e ndo viram como
preocupante o surpreendente aumento da populacdo eleitoral.

O recenseamento eleitoral é limpo apenas esporadicamente baseado, primeiro, em informacdo recebida do
Ministério da Solidariedade Social (que leva a cabo fiscalizagdes regulares aos beneficidarios de pensdes de
velhice) e, em segundo lugar, informacdo dos chefes de suco. De acordo com o departamento informatico do
STAE, a limpeza mais recente do recenseamento teve lugar em Dezembro de 2011. Adicionalmente, para a
identificacdo de eventuais entradas duplas na base de dados é procurado o nome, data de nascimento, nome do
pai e nome da mae, assim como o niumero de cartdo de eleitor.”

Os observadores da UE reportaram significativos atrasos na impressdao de novos cartdes de eleitor e na sua
renovacdo devido a falta de cartBes pldsticos em branco. No entanto, as representa¢ées distritais do STAE
conseguiram distribuir a grande maioria dos cartdes antes do dia da votacao.

Conforme a alteragdo de 2011, a Lei Eleitoral para o Parlamento Nacional permite agora que os eleitores votem
em qualquer parte do suco em que se recensearam. Por essa razdo, os cadernos eleitorais foram produzidos e
impressos para os 442 sucos. Enquanto que este facto constituiu, certamente, uma melhoria relativamente as
eleicGes de 2007, altura em que os eleitores podiam votar em qualquer centro de votacdo do pais, e constitui,
em si mesmo, um passo em frente na uniformizacdo dos procedimentos de votacdo, a consideravel variacdo na
dimensdo dos sucos® faz com que n3o sejam o ideal como unidade mais pequena de recenseamento eleitoral.
Adicionalmente, nos sucos com varios centros de votacdo a Unica salvaguarda contra o voto multiplo continuou
a ser a aplicacdo correcta da tinta indelével nos dedos dos eleitores e a adequada verificacdo da presenca de
tinta.

> Entre os jovens de 17 anos, que representam a faixa etaria mais populosa incluida no recenseamento eleitoral, havia, em
média, 70 pessoas nascidas por dia. E, portanto, pouco provavel que as entradas em duplicado, mesmo com dados
ligeiramente modificados, escapassem ao controlo se adequadamente executado.

® 0 numero de populagado eleitoral nos sucos varia de 199 em Foholau, Manufahi a 26,860 em Comoro, Dili.
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As estacdes de voto podiam ter até quatro cadernos eleitorais diferentes: um caderno com todos os eleitores no
suco; um caderno com as pessoas com funcoes relacionadas com as eleicdes como os membros das estacdes de
voto e a policia’; um caderno adicional em branco para pessoas com um cartdo de eleitor atestando o seu
recenseamento no suco em questdo, embora ndo estando registadas no caderno do suco; e, por vezes, um
caderno com os eleitores qualificados para o voto ambulante.?

A distribuicdo dos boletins de voto para as estacdes de voto baseou-se no nimero de eleitores registados na
area dos centros de votacdo (na aldeia ou bairro), reflectindo a participacao das elei¢ées de suco em 2009, mas
incluindo uma reserva razoavelmente grande. Assim, um total de 720,000 boletins de voto foram distribuidos.

VII. APRESENTACAO DE CANDIDATURAS

Os critérios de elegibilidade de candidatos para as elei¢bes legislativas encontram-se de acordo com os
principios internacionais para eleicdes democraticas e ndo incluem restri¢cdes discriminatdrias ou excessivas.
A 22 de Maio, a CNE anunciou que tinha aprovado as listas dos 21 partidos e coliga¢des partiddrias que as
tinham submetido. Um nimero de pequenas irregularidades em algumas listas e documentacdo de apoio foi
facilmente resolvido. No entanto, no caso de dois partidos, a ASDT e a UNDERTIM, a CNE recebeu listas
separadas de fac¢Ges rivais dentro dos partidos e decidiu em favor de uma delas. As fac¢des de ambos os
partidos que ndo viram as suas listas serem aceites exerceram o seu direito de recurso da decisdo da CNE
para o Tribunal de Recurso. Em ambos os casos, o Tribunal de Recurso reverteu a decisdo da CNE. No caso
apresentado pela ASDT, o tribunal decidiu em favor da facg¢do que apresentou o recurso. No caso da
UNDERTIM, o tribunal ordenou a lideranga do partido para alcangar um acordo de uma lista unificada. Apds
varios debates dentro do partido mediados pela CNE, uma lista foi acordada pela sua lideranca e, apesar de
o entendimento ter sido alcancado apds o prazo estipulado pelo tribunal, a lista foi aprovada pelo tribunal e
subsequentemente pela CNE.

Vill. CAMPANHA ELEITORAL
a) Panorama da Campanha Eleitoral

As eleicbes legislativas de 2012 tiveram lugar num contexto bastante mais calmo do que as elei¢des anteriores e
foram vistas como um importante teste a maturidade institucional do pais. As eleicdes presidenciais e
legislativas de 2007 foram realizadas sob a sombra da entdo ndo resolvida crise nacional de 2006, a qual originou
que a lideranga timorense fizesse um pedido para a reintrodu¢ao de uma grande missdo das Na¢bes Unidas, a
UNMIT, incluindo a Policia das NU com poderes executivos e uma Forga Internacional de Estabilizagcdo (ISF)
liderada por australianos. Estad previsto que tanto as NU como a ISF deixem o pais no final de 2012. Apds cinco
anos de um governo de coligacdo que teve a sua disposicdo grandes receitas vindas do petréleo e do gas, os
sintomas mais ébvios da crise de 2006, incluindo deslocacdo de populacdo em grande escala e a rebelido por

7O STAE também decidiu incluir nestas listas os fiscais dos partidos politicos enviados para sucos fora da sua residéncia.

Esta é uma medida comoda, contudo sem nenhuma base legal.
.0 quadro eleitoral inclui uma disposi¢do para que a votagdo ambulante seja conduzida nos cinco hospitais do pais (Dili,
Baucau, Maubisse, Suai and Pante Macassar) e nos dois estabelecimentos prisionais (Dili and Gleno).
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soldados e policia descontentes, foram ultrapassados. Além disso, em Marco e Abril de 2012 os timorenses ja
tinham acudido as urnas para votar nas duas voltas das eleicdes presidenciais, um processo que foi, na sua
generalidade, bem conduzido e pacifico.

O ambiente geral de serenidade durante a campanha foi atribuido a uma variedade de factores relacionados
com o contexto politico, incluindo um consenso entre a elite politica sobre a necessidade de elei¢des pacificas de
forma a assegurar a retirada das Nag¢des Unidas e da Forca Internacional de Estabilizacdo, uma politica de
seguranca de tolerancia zero, cansago eleitoral e a crescente convicgdo de que a vitéria de Xanana Gusmao e do
CNRT era inevitavel. Mas também a forma como as elei¢des foram administradas e supervisionadas contribuiu
para um processo pacifico. Mecanismos eficazes estdo agora postos em prdtica para apaziguar o receio
justificado de violéncia eleitoral. Aos partidos é exigido que submetam calendarios eleitorais detalhados e que
negoceiem com a Comissdo Nacional de Eleices (CNE) um calendario final consolidado a fim de evitarem
sobreposicao de locais de campanha. Quase todos os partidos assinaram o Cddigo de Conduta para Partidos
Politicos e Coligacdes Partiddrias (a excepg¢do dos partidos ainda ndo constituidos em Janeiro, altura em que o
Cadigo foi assinado). Assim que o inicio da campanha se aproximou, foram feitos apelos para uma campanha
eleitoral pacifica que vieram do novo Presidente e do Presidente cessante, do Parlamento, da Igreja, da policia e
das forgas de defesa, assim como dos préprios candidatos.

Por todas estas razdes, a campanha com dura¢cdo de um més, iniciada a 5 de Junho até 4 de Julho, decorreu
tranquilamente. Os candidatos, partidos politicos e coligacbes ndo foram limitados nas suas liberdades de
reunido, expressdo e movimento. O exercicio destes direitos contribuiu para um ambiente genuinamente
competitivo. A linguagem da campanha foi, na generalidade, comedida, com poucas reclamacgbes e na sua
maioria de pouca gravidade. A Fretilin e outros partidos cujas bandeiras e simbolos eram normalmente expostos
nos comicios do CNRT estiveram relutantes em insistir em algo que no passado foi um assunto altamente
contencioso. Alguns partidos politicos sentiram que o clima geral de contenc¢do era demasiado restritivo e que a
CNE foi demasiado rapida em condena-los por criticarem outros partidos e que nem sempre foi justa ao fazé-lo.
A CNE recebeu relatérios de realizacdo de campanhas eleitorais que nao estavam programadas no calenddrio de
campanha e de eventos, quer programados quer nao programados, que tiveram lugar fora do horario permitido.
Num caso, um homem foi morto num suposto evento de campanha ocorrido fora do hordrio permitido. Este foi
um em muitos incidentes envolvendo violéncia grave durante o periodo de campanha, mas a policia e os
partidos politicos foram expeditos em descrevé-los como incidentes nao politicos e ndo tiveram repercussoes.

Uma estratégia de “terceira-forca” que era uma criacdo do antigo Presidente, José Ramos-Horta, rapidamente se
desfez. Na sequéncia das elei¢gdes presidenciais, José Ramos-Horta e Fernando Lasama Araujo, Presidente do PD
e do Parlamento Nacional, nas quais ambos foram eliminados na primeira volta mas obtiveram conjuntamente
35% dos votos, juntaram forcas e estabeleceram uma alianca com um antigo membro da coligacdo AMP, a ASDT,
numa tentativa aparente de criar um bloco com um indiscutivel poder para actuar apds as elei¢des, dando o seu
apoio ou ao CNRT ou a Fretilin. A questdo fulcral passou a ser se conseguiria o CNRT conquistar o eleitorado da
Fretilin, que tinha demonstrado uma notdvel estabilidade entre as elei¢cdes presidenciais de 2007 e as deste ano.

Maioritariamente por razdes financeiras, grande parte dos partidos realizaram didlogos comunitarios e
campanhas porta-a-porta, organizando poucos comicios com grande dimensdo. A excepcdo foi o CNRT,
visivelmente o melhor financiado de todos os partidos, que organizou uma série de comicios previamente
planeados com a presenca do seu lider Xanana Gusmao. Apesar de o CNRT ter desenvolvido uma sofisticada
organizacao central, os seus quadros locais eram muitas vezes menos impressionantes. A campanha do partido
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apoiou-se numa “seccdao de mobilizacdo de massas” gerida centralmente e nos coordenadores de distrito
baseados ao nivel central que reportavam ao coordenador geral e ao vice-coordenador geral, nas organizacoes
de veteranos algumas das quais haviam ja sido testadas durante a bem sucedida candidatura de Taur Matan
Ruak para a presidéncia em Marg¢o-Abril, tendo outras sido criadas especialmente para estas elei¢cdes, e acima de
tudo, na pessoa de Xanana Gusmao.

b) Financiamento da Campanha e Uso de Recursos do Estado

Existe legislacdo que regula o financiamento dos partidos politicos e um regulamento do STAE que cobre
especificamente o financiamento da campanha eleitoral. As duas leis que tratam a questdo do financiamento
dos partidos, Lei n? 3/2004 sobre os Partidos Politicos e Lei n? 6/2008 sobre o Regime Legal para o
Financiamento dos Partidos Politicos, e o actual regulamento do STAE sobre o financiamento das campanhas
eleitorais (Regulamento/03/STAE/2011) n3o s3do totalmente consistentes na sua cobertura. Enquanto a Lei
6/2008 refere trés possiveis fontes de financiamento partidario — financiamento vindo dos préprios recursos do
partido, como o caso das quotas dos membros, actividades de angariagdo de fundos e empréstimos;
financiamento privado, como doacdes individuais, e subvenc¢des publicas — nem a Lei n2 3/2004, nem o
regulamento do STAE se referem a terceira fonte, financiamento publico, uma area importante que requere um
tratamento especial. No actual estado de coisas, de acordo com o artigo 11 da Lei N2 6/2008, os partidos
politicos com representatividade no Parlamento tém direito a uma subvengao anual fixada pelo Parlamento e
incluida na parcela da CNE no orgamento de estado, sendo 50% do valor total dividido equitativamente entre
todos os partidos com deputados no Parlamento e outros 50% dividido entre os partidos de acordo com a
proporc¢do dos seus mandatos parlamentares. No orgamento de 2012, USD $3 milhdes foram destinados para
tal. Apesar de ndo estar previsto na legislagdo ou no regulamento do STAE, todos os partidos e coligagdes
partiddrias concorrentes as eleicdes legislativas receberam um montante fixo de dinheiro publico para a
campanha atribuido pelo Conselho de Ministros. Este ano, um decreto datado de 13 de Junho, oito dias
decorridos do inicio da campanha, o Conselho de Ministros atribui USD $20,000 para os partidos e USD $35,000
para as coligacdes partidarias registadas para a campanha eleitoral.

A legislacdo existente ndo impde um limite no montante de fundos que os partidos e coligacGes partidarias
podem angariar. As elei¢cGes deste ano foram notdveis pela grande discrepancia entre os fundos disponiveis para
o CNRT e aqueles disponiveis para os outros partidos. A Lei N2 6/2008 exige que o financiamento partidario deve
aderir aos principios de legalidade, transparéncia e total responsabilizacdo. Ocorreram violagGes a estes
principios. Além disso, o CNRT, e a uma menor escala os outros partidos da coligacdo no governo, pareceram ter
explorado as vantagens de partido no poder. Os partidos, por varias vezes, usaram recursos do Estado como
veiculos oficiais e edificios publicos durante a campanha.

A reclamacgdo mais grave levantada durante o periodo eleitoral referiu-se ao financiamento da campanha do
CNRT. O partido confirmou que num Unico jantar de angariacdo de fundos em Maio, onde estiveram presentes
Xanana Gusm3o e a sua familia, foram publicamente prometidos USD $2.35 milh&es embora as verdadeiras
promessas feitas nessa noite possam ter sido bastante mais elevadas. Entre as companhias com as maiores
promessas de USD $50,000 e USD $250,000 estavam varias companhias timorenses e indonésias e duas da China
gue haviam recebido grandes contratos governamentais. Pareceu ter havido viola¢des das disposicdes sobre
financiamento aos partidos previstas na Lei n2 3/2004 e na Lei n2 6/2008 e do Regulamento/03/STAE/2011 sobre
financiamento da campanha. Todos estes instrumentos proibem os partidos de receberem doagdes de
companhias, quer nacionais quer estrangeiras, ou de individuos estrangeiros. Também é exigido aqueles que
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fazem doacdes obterem uma factura e aqueles que doam mais de USD $1,000 tém de fazé-lo através de cheque
bancério a ordem do partido. Poderao ter existido, também, violacdes as disposi¢cdes sobre conflitos de interesse
e transparéncia da Convengdo das Nagbes Unidas Contra a Corrupcdo, ratificada por Timor-Leste e a qual, por
isso, sob a seccdo 9 (2) da Constituicdo, se aplica no pais. Na sua capacidade como presidente do gabinete local
da Organizagao Global de Parlamentares Contra a Corrupgao (OGPCC), a lider do PUN, Fernanda Borges, referiu
estas alegacdes a CNE, a Comissdo Contra a Corrupgdo e ao Ministério Publico. A Procuradora-Geral confirmou
gue as alegacdes estavam sob investigacao.

A parte da quest3o do financiamento dos partidos e das alegacdes sobre o uso de recursos governamentais, o
CNRT (e, a uma menor escala, os outros partidos do governo AMP) fez uso das vantagens de partido no poder
durante a campanha. Exemplos sdo como ministros presentes em cerimdnias de inaugura¢do de projectos de
infraestruturas durante a campanha eleitoral e nos dois dias de periodo de siléncio imediatamente antes da
votacdo, ou cidades normalmente com cortes de corrente eléctrica que tiveram durante varios dias electricidade
ininterruptamente na semana anterior as elei¢cOes, estes foram actos relativamente menores. Contudo, de entre
as formas de vantagem de partido no poder utilizadas salientaram-se duas em particular.

A 6 de Junho, um dia depois da campanha eleitoral ter iniciado, o Secretdrio de Estado dos Assuntos dos Antigos
Combatentes, Marito Reis, anunciou que o governo iria comecar, a 15 de Junho, o pagamento das pensdes
devidas a mais de 27,000 veteranos da resisténcia e suas familias. Os pagamentos deveriam ser efectuados com
retroactivos desde o inicio de 2011 e envolveriam uma soma de USD $46.7 milhdes em trés tranches entre 15 de
Junho e 15 de Agosto. A decisdo de pagar uma soma tao elevada, nove anos apés um longo processo de registo e
verificacdo ter sido iniciado e ao mesmo tempo que se admitia ainda estar incompleto, mas pouco antes das
eleicBes, sugere que o governo possa ter utilizado as vantagens de partido no poder para ganhar um circulo
eleitoral para o CNRT que tinha sido identificado como crucial para o sucesso da campanha do partido. A
campanha do CNRT apoiou-se fortemente em estruturas fora do partido, particularmente em estruturas de
veteranos, algumas das quais pareceram sobrepor-se a agéncias estatais no tratamento de assuntos de antigos
combatentes, incluindo as suas pensdes, e geridas por veteranos a titulo individual que beneficiaram de
contratos governamentais. Apesar de estar dentro de legalidade em Timor-Leste, esta situagdo ndo vai de
encontro com as boas praticas internacionais para eleicdes democraticas.

A 30 de Maio, o Secretario de Estado da Formagdo Profissional e Emprego (SEFOPE), Bendito Freitas, também
membro do Conselho Directivo Nacional (CDN) do CNRT e nomeado Vice-Coordenador Geral da campanha
eleitoral do partido, anunciou o lancamento de um programa de trabalho com duracdo de um més e pagamento
de USD $3/dia com um orcamento de USD $20 milhdes. O programa cobriu cada suco do pais e focou-se na
melhoria das estradas e manuten¢cao da rede de esgotos. O governo tinha implementado programas
semelhantes em anos anteriores. Normalmente, contudo, estes programas eram lancados mais tarde durante a
época seca e aos quais nao foram destinados tdo elevadas somas de dinheiro (em 2010, por exemplo, a linha
correspondente no orcamento do SEFOPE foi de USD $895,000). Os observadores da UE relataram que devido a
este programa ter coincidido com o periodo da colheita, verificaram-se casos de pessoas que receberam o
pagamento sem fazer qualquer trabalho. Quer o seu periodo, quer o montante de dinheiro destinado levantou a
questdo se o programa deste ano ndo foi usado para reforcar o projecto politico daqueles que o
implementaram.
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IX. A COMUNICAGCAO SOCIAL DURANTE AS ELEICOES
Ambiente da Comunicagéo Social

Nestes dez anos apés a independéncia verificou-se um desenvolvimento com um aumento da diversidade e
pluralidade do ambiente dos meios de comunicag¢do social em Timor-Leste. No entanto, os poucos recursos e as
fracas capacidades e competéncias jornalisticas continuam a ser um obstaculo, impedindo alguns meios de
comunicag¢do de manter o publico informado de acordo com as boas praticas jornalisticas. A radio tem um maior
alcance e continua a ser uma importante fonte de informagao, contudo a televisdo parece estar a atrair novas
audiéncias pelo pais. A leitura de jornais é baixa devido aos elevados custos, iliteracia e distribuicdo limitada. Os
distritos sdo servidos por uma rede de 14 esta¢Oes de radio comunitarias sob o CRC (Centro de Radios de
Comunidade). O CRC esta integrado na Secretaria de Estado do Conselho de Ministros (SECM) que supervisiona
0s meios de comunicac¢do do Estado. O financiamento para o servico publico de Radio e Televisdo de Timor-Leste
(RTTL), que é também o principal érgao difusor, vem sobretudo do orgamento de Estado. No actual orgamento, a
RTTL recebeu aproximadamente USD $3 milhdes. O presidente do Conselho de Administracdo da RTTL é
nomeado pelo governo, sob proposta do Secretario de Estado do Conselho de Ministros. Para financiar as suas
actividades, os meios de comunicacdo privados contam com publicidade, muita da qual contratada pelas
instituicdes governamentais. O governo compra também, diariamente, um significativo nimero de jornais.

Desde 2007, a regulamentacdo da industria da comunicacdo social e o estabelecimento de linhas de orientacdo
desenvolveram-se significativamente com o objectivo de fortalecimento do sector. Uma Politica Nacional para a
Comunicacao Social, aprovada em 2010, estabelece os passos a seguir para garantir o desenvolvimento de meios
de comunicacdo livres e independentes, um ambiente pluralista e a formacdo de jornalistas qualificados e
eticamente responsaveis focando-se, também, nas estacbes de radio comunitarias. A legislacdo que regula o
servico publico da RTTL foi estabelecida em 2008 e a lei que regula a publicidade na radio e televisao estatais foi
aprovada em 2010.

A criacdo de uma licenciatura em Comunicacao Social oferecida pela Universidade Nacional de Timor-Leste
(UNTL) representa um passo importante para o reforco das capacidades e o desenvolvimento da ética
profissional entre jovens jornalistas. No entanto, uma antiga discérdia entre as diferentes organiza¢Ges de
jornalistas e o governo acerca da natureza de uma regulamentacdo apropriada para a comunicacao social tem
atrasado a aprovacdo da legislagdo que prevé os direitos e deveres dos profissionais da comunicagao social,
estipulando as qualificacbes necessarias para o exercicio de jornalismo e prevendo a prote¢do dos jornalistas.
Uma equipa de cinco jornalistas (Team Lima), cada um representando as diferentes organiza¢Ges e associa¢Oes
de jornalistas timorenses, juntamente com a SECM finalizou uma proposta de lei de imprensa em Junho de 2012,
a qual devera ser objecto de consulta publica. A Politica Nacional para a Comunicag¢do Social também prevé o
estabelecimento de um drgdo supervisor (Conselho Nacional para a Comunicacdo Social) para monitorizar a
actividade dos 6rgdos de comunicagao social e assegurar um ambiente de independéncia e pluralidade.

Enquadramento Legal da Comunicagdo Social e as Eleigoes

A liberdade de expressao e a liberdade de imprensa sao garantidas pelos artigos 40 e 41 da Constituicao. O
artigo 41 estabelece que “a liberdade da imprensa compreende... a liberdade de expressdo e criacdo dos
jornalistas, o acesso as fontes de informacdo, a liberdade editorial, a protec¢do da independéncia e do sigilo
profissional e o direito de criar jornais, publicacGes e outros meios de difusdo”. O regulamento do STAE de 2011
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sobre a campanha eleitoral para as elei¢cdes presidenciais e parlamentares 03/STAE/X/2011 sublinha a obrigacio
dos meios de comunicacdo publicos obedecerem aos principios de imparcialidade, igualdade de oportunidades e
cobertura equilibrada dos candidatos, partidos politicos e coligagdes partidarias. Exige, também, que os meios
electrénicos e a imprensa escrita proporcionem acesso equitativo aos candidatos, partidos politicos e coligacdes
partidarias. O mesmo tempo de direito de antena tem que ser oferecido a todos os participantes nas elei¢Ges. A
CNE deve ser informada antecipadamente do horario de transmissao.

Os meios de comunica¢do estdo autorizados a transmitir e a publicar publicidade politica, de acordo com o
regulamento, que estabelece que as tarifas aplicaveis tém de ser iguais para todos os candidatos, partidos
politicos e coligacBes. As tarifas tém de ser publicas e transmitidas a CNE. Existe também uma disposicdo que
proibe actividades de campanha assim como a publicagcdo ou transmissdo de sondagens e inquéritos dois dias
antes ou no dia das eleicBes. A legislacdo que regula o servico publico da RTTL® garante a sua independéncia
editorial e a ndo interferéncia por parte de interesses politicos, econémicos, religiosos e outros e impde uma
obrigacdo especifica na radio e televisdo publicas de informar o publico e transmitir noticias e programas sobre
assuntos da actualidade que sejam abrangentes, fidedignos e independentes. Exige também a radio e televisdo
publicas a distribuicdo de direito de antena aos candidatos e que o direito de resposta e o direito de correccao
sejam assegurados. Para além disto, o Cddigo de Conduta para os profissionais dos meios de comunicac¢do para
as eleicbes presidenciais e legislativas, aprovado pela CNE em 2011, salienta que os meios de comunica¢do tém
direito de acesso a informacdo sobre o processo eleitoral. Estabelece a responsabilidade de proporcionar
igualdade de oportunidade e tratamento a todos os candidatos e fazer uma cobertura justa e independente.
Existe também um requisito para os jornalistas e organizacdes de meios de comunicacdo de relatarem as
noticias sobre as elei¢cdes de uma forma precisa e imparcial e de rejeitarem o uso de linguagem provocatéria.

Monitorizagdo da Cobertura das Elei¢coes pelos Meios de Comunicagéo Social

A liberdade de expressdao na comunicacdo social foi respeitada durante o periodo de campanha eleitoral. Os
meios de comunicagdo social monitorizados pela MOE UE™ cobriram intensivamente as campanhas e os 21
partidos e coliga¢des tiveram acesso ao servi¢co publico da Radio e Televisdo de Timor-Leste (RTTL), de acordo
com os regulamentos. Também tiveram acesso ao canal de televisdo privado STL, aos jornais e a algumas
estacOes de radio ndo estatais e comunitdrias. Debates nos canais de televisao estatal RTTL e privado STL, e na
radio estatal RTL e também em algumas esta¢des de radio comunitarias, nomeadamente a Radio Mauloko
Maubisse em Ainaro e Radio Comunidade Café em Ermera, proporcionaram aos candidatos uma exposi¢do
gratuita adicional. Em termos de cobertura global, o direito dos eleitores de acederem a uma variedade de
noticias acerca das elei¢des, de modo a poderem fazer uma escolha informada, foi, em geral, respeitado. No
entanto, ocasionalmente, relatos pouco rigorosos, particularmente na imprensa, poderao ter induzido em erro
leitores, telespectadores e ouvintes, uma vez que os jornais eram frequentemente a fonte de informacao citada

%“Decreto-Lei N2 42/2008, de 26 de Novembro, Transforma a Radio e Televisdo de Timor-Leste em Empresa Publica” e
“Contrato de Concessao do Servico Publico de Radio e Televisdo entre o Governo da Republica Democratica de Timor-Leste
e a Radio e Televisdo de Timor-Leste, EP, de 13 Margo 2012”

oA monitorizagdo dos meios de comunicagdo pela MOE UE iniciou-se a 5 de Junho de 2012 e finalizou a 4 de Julho. A
amostra consistiu em dois canais de televisdo (a publica RTTL e a privada STL TV); cinco estacdes de radio (a publica RTL,
duas pertencentes a Igreja, Radio Voz e RTK, a estacdo de radio sediada em Dili, Radio Klibur, e a estacdo de radio
pertencente a FRETILIN, Radio Maubere); e quatro jornais diarios e um semanal (Suara Timor Lorosae (STL), The Timor Post,
Jornal Nacional Didrio e a sua versdo semanal Jornal Nacional Semandrio, e o Independente).
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nas noticias das estacdes de radio. Apesar do largo acesso aos meios de comunicag¢do proporcionado aos partidos
politicos e coliga¢des, o canal de televisdo RTTL tendeu a cobrir actividades politicas ndo mediadas por
comentdrios ou interpretacdo jornalisticos e, ao fazé-lo, por vezes ndo levou em consideracdo a necessidade do
publico ser informado de uma forma esclarecedora e responsdvel, de acordo com as obrigacées estabelecidas na
lei que regula o servigo publico de radio e televisao.

A RTTL transmitiu na sua radio e televisdo um programa didrio inserido no noticidrio transmitido em horario
nobre, que cobria as actividades de campanha dos diferentes partidos politicos. A RTTL proporcionou também
dez minutos diarios de tempo de antena a cada partido e coliga¢do, durante os quais os respectivos programas
eleitorais previamente gravados eram transmitidos. Todos os partidos e coligacdes registados utilizaram o
tempo de antena que tinham direito com a excep¢do da UNDERTIM. O governo aumentou o or¢amento da RTTL
para USD $500,000 de forma a possibilitar a cobertura das elei¢des. A RTTL utilizou estes fundos e encarregou 21
equipas de jornalistas de acompanhar as campanhas de todos os partidos e coligacGes concorrentes as eleicdes.

A RTTL conseguiu oferecer, assim, uma cobertura diversificada e proporcionou um equilibrio razoavel ao
conceder acesso aos 21 partidos politicos e coligacdes partidarias, tanto na televisio como na radio,
demonstrando um forte empenho em cumprir a sua obriga¢do, como servico publico, de assegurar acesso e
tempo de antena equitativos a todos os participantes nas elei¢des.

A distribuicdo de cobertura dos partidos e coligacGes no canal de televisdo da RTTL durante os noticidrios variou
entre 6.53% para o CNRT e 3.58% para a ASDT. A Aliansa Democratiku recebeu uma percentagem de cobertura
nas noticias de 5.08%, seguida pelo PUN e APMT, que receberam 5.03% da cobertura, e o PDL e PDN, que
obtiveram 4.99% cada um. A UNDERTIM ficou em sétimo lugar com 4.98% da cobertura; a Fretilin em oitavo
lugar com uma cobertura de 4.92%. O PSD recebeu 4.79%, a Frenti-Mudansa 4.72% e o PD 4.44%. Entre as
figuras ndo partiddrias presentes nas noticias da RTTL, o antigo Presidente, José Ramos-Horta, recebeu uma
cobertura de 1.27%, enquanto o novo Presidente, Taur Matan Ruak, recebeu 0.38%.

A cobertura na estatal Radio de Timor-Leste (RTL) seguiu um padrdo semelhante a do canal de televisdo RTTL. A
distribuicdo do tempo na RTL variou entre 5.55% de cobertura para o CNRT e 3.98% para o Khunto. A RTL
proporcionou 5.49% de cobertura a UNDERTIM, 5.23% a Fretilin, 4.63% ao PUN, 4.29% a Frenti-Mudansa, 4.48%
ao PD e 4.40% ao PSD. Na RTL, o antigo Presidente José Ramos-Horta recebeu 0.63% de cobertura no noticiario,
enquanto o novo Presidente Taur Matan Ruak recebeu uma cobertura de 0.42%. Tanto na radio como na
televisdo da RTTL, o tom das noticias foi maioritariamente neutro.

O volume de cobertura da campanha eleitoral foi muito menor nos meios electrénicos privados e ndo estatais,
mas o tom de cobertura nestes meios foi na sua maioria neutro. Na televisdo privada STL houve uma cobertura
menos diversificada, mas um acesso equilibrado foi fornecido a maioria dos partidos politicos. Nos seus
noticiarios, a televisdao STL proporcionou 16.06% do tempo de transmissdo ao PD, 12.22% ao CNRT, 11.56% ao
PSD, e 4.71% a Fretilin. A televisdo STL proporcionou também 8.59% de cobertura no seus noticidrios ao partido
PR, a quem nao sé6 foi dada mais cobertura do que a todos os outros partidos mais pequenos, mas também mais
cobertura do que a Fretilin, presumivelmenete porque o presidente do partido é irmdo do chefe editorial do
jornal Suara Timor Lorosae (STL) e presidente do Grupo STL (na sigla em inglés, CEO). O antigo Presidente José
Ramos-Horta recebeu 5.55% de cobertura, enquanto o novo Presidente Taur Matan Ruak obteve 9.86% de
cobertura. Uma série de outros partidos receberam, cada um, coberturas de menos de 5% nos noticidrios da
televisdao STL.
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As radios ndo estatais dedicaram uma aten¢do minima a campanha. Um ndmero de partidos e coligacdes nao
receberam qualquer cobertura nos noticidrios das estacGes de radio. A RTK pertencente a Igreja, cujo alcance é
nacional, deu acesso a um numero bastante limitado de partidos e candidatos, proporcionando cobertura nos
seus noticidrios apenas ao CNRT, ao PD e ao antigo Presidente José Ramos-Horta. A maior cobertura
proporcionada a Fretilin pela RTK foi através de entrevistas a candidatos daquele partido. Os candidatos da ASDT
e da Aliansa Democratiku tiveram também acesso a RTK sob a forma de entrevistas. A estacdo de radio
pertencente a Igreja e sediada em Dili, Rddio Voz, também permitiu acesso apenas a poucos participantes,
embora o tratamento fosse relativamente equilibrado. A Radio Voz proporcionou, nas noticias, cobertura ao
PDN (9.36%), ao CNRT (8.84%), ao PUN (8.11%), ao PD (7.59%) e ao PST (4.99%). A Radio Klibur sediada em Dili,
gue tem como publico-alvo a comunidade estudantil, proporcionou uma cobertura mais ampla distribuindo
24.47% da cobertura para o CNRT, 13.52% para a Fretilin, 9.33% para o PSD, 5.85% para o PD, 3.88% para a
UNDERTIM e 3.54% para a ASDT. A Fretilin recebeu larga cobertura na sua estagao de radio, Radio Maubere,
cujo alcance é nacional, obtendo 88.4% de cobertura no noticiario. A Radio Maubere transmitiu também noticias
acerca de outros partidos, embora a sua cobertura fosse altamente selectiva e tendencialmente a favor da
Fretilin.

Os jornais privados proporcionaram grandes volumes de cobertura da campanha eleitoral. Acesso foi dado aos
21 partidos e coligacdes partidarias competindo nas elei¢Ges, contudo a de cobertura dada pelos jornais nao foi
equilibrada. No que diz respeito aos volumes de noticias dedicados aos partidos e coligacdes, a maior parte da
cobertura da campanha na imprensa escrita foi concedida aos trés principais partidos, CNRT, Fretilin e PD,
centrando-se consideravelmente no Primeiro-Ministro e no seu partido CNRT. O tom da cobertura em todos os
jornais foi maioritariamente neutro e positivo, embora tivesse havido casos em que foi adoptado um tom
negativo dirigido a alguns dos maiores partidos, incluindo o PSD, a Fretilin, a Frenti-Mudansa, o PD, a UNDERTIM,
o PDN e o CNRT.

O Jornal Nacional Didrio, fundado em Margo de 2005 por um empresario local, dedicou 29.70% do seu espago de
noticias e editorial em centimetros quadrados (cm?®) ao CNRT, 15.14% a Fretilin, e 10.77% ao PD. O espaco
distribuido a todos os outros partidos variou de 5.56% a 0.51%. O Timor Post, fundado em 2000 por uma
cooperativa de 14 jornalistas, dedicou 24.07% do seu espacgo de noticias e editoriais ao CNRT, 16.56% a Fretilin e
8.32% ao PD, enquanto uma série de outros partidos receberam individualmente uma cobertura inferior a 5%. O
Independente, o jornal didrio mais recente, fundado em Abril de 2011, foi o menos equilibrado da imprensa
escrita, demonstrando uma clara preferéncia a favor do CNRT que recebeu uma cobertura de 41.29% no seu
noticidrio e editorais, seguido pela Fretilin com 19.38% de cobertura, o PD com 7.99% e o PSD com 6.10%,
enquanto uma série de outros partidos receberam, cada um, uma cobertura inferior a 4%. O Suara Timor
Lorosae (STL), o jornal mais antigo que é publicado desde 1993, demonstrou uma tendéncia semelhante a do
canal de televisdo STL. O STL proporcionou também 9.59% do seu espaco para noticias e editoriais ao partido PR,
ao qual mais uma vez foi concedido mais cobertura do que, ndo sé aos outros partidos politicos mais pequenos,
como também do que a Fretilin, que recebeu 6.68%. O jornal STL, no entanto, ofereceu mais espago ao CNRT, ao
qual dedicou 26.16% dos seus noticidrios e editoriais, enquanto o PD recebeu 16.08%. O espaco dedicado a
todos os outros partidos variou entre os 4% e 0.60%.

Apenas alguns dos participantes compraram tempo e espaco nos meios de comunicagao publicos e privados. O
organismo publico RTTL estipulou tarifas iguais para publicidade politica e anunciou-as aos partidos politicos,
alguns dos quais consideraram-nas demasiado elevadas. Os jornais cobraram por publicidade politica as mesmas
taxas da publicidade comercial. O entdo Primeiro-Ministro e presidente do CNRT, Xanana Gusmao, recebeu uma
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larga cobertura em espaco pago, quer nos meios escritos quer na televisao publica RTTL em forma de felicitagcdes
pelo seu aniversario colocadas por empresarios e instituicdes do Estado no préprio dia e apds o seu aniversario a
20 de Junho. O partido PR e o seu Presidente Jodo Saldanha também recebeu bastante cobertura em tempo
pago na televisdo STL. A Fretilin, a UDT, o PSD, o PD e o PUN tiveram montantes mais pequenos de publicidade
paga na imprensa escrita e electrénica.

Os dois dias de periodo de siléncio antes do dia eleitoral foram, na generalidade, respeitados pelos meios de
comunica¢do monitorizados pela MOE UE. No entanto, a 5 de Julho a televisdo publica RTTL dedicou larga
cobertura - em tétum e portugués- no seu horario nobre a cerimdnias de inauguracdo de projectos de obras
publicas do governo, com a presenca do Primeiro-Ministro Xanana Gusmao, ministros e secretdrios de Estado
pertencentes ao CNRT e ao PD. De entre estas inauguracGes, contam-se a de uma central eléctrica em Maliana,
Bobonaro, que havia sido anunciada nos comicios do CNRT durante a campanha eleitoral; o recém-construido
Ministério da Solidariedade Social em Dili e a abertura de um novo posto fronteirico em Covalima. O momento
escolhido para as inauguracdes e a cobertura excessiva dos eventos pelo canal publico foram inapropriados e
podem ser vistas como uma violacdo do “periodo de siléncio”. A 15 de Julho, o canal publico transmitiu em
directo e na integra a conferéncia realizada pelo CNRT para decidir o futuro da composicao do governo sem ser
mediada por comentarios e enquadramento jornalistico o que foi manifestamente inconsistente com as boas
praticas jornalisticas. A cobertura foi vista pelo Secretario-Geral da Fretilin, Mari Alkatiri, como uma utilizagdo
indevida e deliberada do canal de televisdo publico pelo CNRT para transmitir mensagens provocatdrias e anti-
Fretilin.

X. IGUALDADE DE GENERO

Na esfera da representagdo feminina, Timor-Leste tem encarado com seriedade as suas obrigacGes previstas na
Constituicdo e na Convencdo para a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdao Contra as Mulheres
(CEFDM/CEDAW), a qual ratificou. A Constituicdo afirma que todos os cidaddos sdo iguais perante a lei, e vai
além tornando este um objectivo fundamental do Estado para criar, promover e garantir a efectiva igualdade de
oportunidades entre homens e mulheres. A Constituicdo prevé que a lei deva promover igualdade no exercicio
dos direitos civis e politicos e a ndo discriminacdo no acesso a posi¢des politicas com base no género. Apesar
destes compromissos, na pratica, a discrimina¢do de género é generalizada e a violéncia doméstica constitui um
problema grave.

A lei eleitoral aprovada em 2006 introduziu uma quota de género exigindo que um em cada quatro candidatos
nas listas fosse uma mulher. Nas eleicdes de 2007, de acordo com estas novas regras, a proporcao de mulheres
eleitas para o Parlamento aumentou para 27.7%. A representacdo feminina estava abaixo da média no
ASDT/PSD (36.4%), CNRT (33.3%) e PUN (33.3%). Um aumento na representacdo de mulheres ocorreu, nas
elei¢cdes deste ano, como resultado de uma alteragdo a lei eleitoral aprovada em Junho de 2011, estipulando que
um em cada trés candidatos nas listas dos partidos tem que ser uma mulher. Os partidos respeitaram as novas
exigéncias legais. No entanto, fizeram-no quase invariavelmente ao colocar uma mulher em cada trés lugares
nas suas listas e nenhum dos partidos foi além, incluindo, por exemplo, mulheres em posicdes mais acima na
lista do que o exigido para respeitar as suas obrigacOes legais. Representantes dos partidos admitiram
frequentemente que, para conseguir o nimero de mulheres exigido, colocaram, muitas vezes, seus familiares
nas listas. Devido a distribuicdo de mandatos entre os partidos, a aplicacdo mais ou menos mecanica deste
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requisito resultou na eleicdo de apenas 20 mulheres dos partidos que obtiveram mandatos para as 65 posicoes,
equivalendo a proporcdo de mulheres eleitas para o Parlamento de 30.1% e variando por partido entre os 33.3%
do CNRT e os 0% da Frenti-Mudansa. A percentagem certamente modificard quando pessoas das listas do CNRT,
do PD e da Frenti-Mudansa forem nomeadas para o Conselho de Ministros e substituidas por suplentes. Ao
contrario de 2007, quando o PUN obteve trés mandatos, os trés partidos cujas listas eram lideradas por
mulheres (PUN, KHUNTO e PTD) ndo conseguiram atingir o patamar dos 3%.

XI. SOCIEDADE CIVIL E OBSERVAGAO ELEITORAL

A sociedade civil contribuiu activamente para a transparéncia do processo eleitoral. O STAE emitiu acredita¢des
para mais de 3,200 observadores nacionais e internacionais. Um total de 46 grupos de observadores nacionais,
compreendendo 2,618 observadores nacionais, foram acreditados. Cerca de 24 destes grupos eram ONGs
nacionais que requereram a acreditacdo através da organiza¢dao principal, a ONG FONGTIL. Outras ONGs
nacionais operaram autonomamente como a Fundagdo Alola, a Associagao HAK e BELUN. O OIPAS da Igreja
Catdlica (Observatorio da Igreja para os Assuntos Sociais) teve, de longe, o maior nimero de observadores
nacionais acreditados (1,896), seguido por BELUN (93), pela Universidade Nacional de Timor-Lorosae (UNTL) (43)
e pela Provedoria dos Direitos Humanos e Justica (PDHJ) (41).

Trinta e trés equipas de observadores internacionais, governamentais e ndao-governamentais com um total de
586 observadores foram também enviadas. Estas equipas tdo diversificadas incluiam o Forum Regional da
ASEAN, a CPLP, a Rede de Amizade Austrdlia e Timor-Leste, o Centro Este-Oeste e o Instituto Internacional
Republicano. As embaixadas estrangeiras no pais, incluindo a da Indonésia, da Tailandia, da Franga, da Australia
e dos Estados Unidos, também deslocaram observadores e, em alguns casos, contaram com a participacao
conjunta de observadores independentes vindos dos seus paises.

XIl. VOTAGAO, APURAMENTO E PUBLICAGAO DE RESULTADOS

Todos os materiais necessarios foram entregues nos centros de votacdao no dia eleitoral onde foram protegidos
pela policia. Todas as 30 esta¢des de voto observadas durante a abertura puderam, assim, iniciar as suas
operagdes atempadamente. Em geral, a votacdao decorreu num ambiente bastante calmo, livre de intimidacao e
disturbios e atraiu um grande numero de eleitores. Ndao foram registados incidentes relacionados com a
seguranca. Os observadores da UE notaram que os experientes membros das esta¢des de voto desempenharam
as suas fungdes durante a votacdao de uma forma eficiente e competente. As mulheres representaram perto de
metade dos membros das estacbes de voto, embora estivessem muito menos representadas ao nivel dos
presidentes dos centros de votacdo e secretdrios de estacdes de voto. Os procedimentos para verificacdo da
identidade dos eleitores e da sua inclusdao nos cadernos de recenseamento, assim como a aplicacdo de tinta
indelével nos dedos dos eleitores foram rigorosamente respeitados, contudo os dedos dos eleitores, em geral,
nao foram verificados a entrada das estacGes de voto como deveriam ter sido de acordo com o regulamento do
STAE sobre procedimentos para a votacgao.

Os observadores da UE reportaram o uso generalizado de cadernos de recenseamento adicionais, o que indica
algumas deficiéncias na impressdao dos cadernos. Contudo, os procedimentos para adicionar eleitores foram
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seguidos correctamente e asseguraram que os eleitores pudessem exercer o seu direito de voto. A recente
decisdo da administracao eleitoral em colocar as cabines de voto voltadas para o interior da estacdo de voto foi
avaliada pelos observadores da UE como prejudicial ao segredo de voto somente em alguns casos. A condugao
das operacdes de votacdo e dos procedimentos de encerramento e contagem foi avaliada como positiva ou
muito positiva na esmagadora maioria das 212 estacGes de voto observadas. Os procedimentos de
encerramento e contagem foram avaliados como excelentes ou bons em 70% dos centros de votagao
observados e o desempenho dos membros das estacdes de voto, em geral, tranquilo e confiante, foi apenas
ocasionalmente comprometido por insuficientes capacidades em termos de cdlculo e reconciliagdo de votos
inconsistente.

A supervisdo dos procedimentos de votagdo e contagem de votos foi facilitada por uma forte presenca dos
fiscais dos partidos politicos e de observadores nacionais na grande maioria das estacGes de voto observadas.
Contudo, a atitude maioritariamente passiva dos fiscais indica que ha um consideravel espago para melhoria na
sua preparacdo para desempenhar estas fungdes. Os observadores da UE relataram a presenga, por vezes
intimidatdria, de um grande nimero de apoiantes da Fretilin, vestidos de forma igual, nos centros de votacado
pelo distrito de Dili. Durante o dia da votacdo, apenas um numero bastante limitado de reclamac¢Ges com pouca
gravidade foram registadas pela MOE UE.

O apuramento distrital foi avaliado pelos observadores da UE, na maior parte dos casos, como transparente ou
muito transparente e, na sua generalidade, os partidos politicos manifestaram um grande nivel de confian¢a nos
6rgdos de administracdo eleitoral. Apenas nos distritos de Bobonaro, Baucau e Oecusse os observadores
consideraram que os fiscais dos partidos eram obrigados a acomodar-se demasiado longe das esta¢Ges onde se
levavam a cabo a verificacdo aritmética dos resultados dos centros de vota¢do e a sua entrada de dados nos
computadores por funciondrios do STAE e voluntarios da Nag¢des Unidas. Os dados digitados nos distritos
estavam disponiveis online na sede do STAE em Dili, onde foram transmitidos em directo pela RTTL desde as
20.30 horas do dia eleitoral. Cedo, na manha de 8 de Julho, o STAE anunciou os resultados provisoérios.

TensGes entre o STAE e a CNE reemergiram durante o apuramento nacional da CNE, que apenas comegou a 10
de Julho como consequéncia da recusa do STAE em fornecer a CNE os originais das actas de resultados dos
centros de votacao. O Tribunal de Recurso aprovou um pedido da CNE para a entrega dos originais das actas e
ordenou ao STAE que cumprisse com este pedido. O apuramento nacional da CNE foi considerado, pelos
observadores da UE, como bastante transparente. Todas as actas originais dos centros de votacdo foram
verificadas relativamente a inconsisténcias aritméticas e confirmadas através de entrada de dados electrénicos
por centro de votagdo. Os votos reclamados foram também adjudicados. Todo o processo foi levado a cabo na
presenca de fiscais de partidos e observadores. O Presidente da CNE organizou diariamente conferéncias de
imprensa a fim de informar o publico sobre o progresso do apuramento. A parte de algumas correccdes
aritméticas nas actas de apuramento exigidas devido a incorre¢des ocorridas durante a entrada de dados ou
decisOes sobre votos reclamados, a CNE ordenou recontagens apenas em dois centros de votagdao, um em
Oecusse e outro em Ainaro. Para a realizacdo da recontagem, a CNE teve que ultrapassar a inicial relutancia do
STAE em cooperar. O apuramento nacional introduziu apenas pequenas altera¢des aos resultados distritais, sem
impacto na distribuicdo dos mandatos.

Os resultados finais foram declarados pelo Tribunal de Recurso a 16 de Julho. O tribunal certificou os resultados
nacionais provisdrios publicados pela CNE e rejeitou uma peticdo apresentada pelo KHUNTO, partido que obteve
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2.93% dos votos validos, ndo conseguindo, por isso, e por pouco, atingir a barreira dos 3% que o teria qualificado
para mandatos no Parlamento.

XIll. RECLAMAGOES E RECURSOS

A lei eleitoral e os regulamentos proporcionam um sistema abrangente para a apresentagdo, a CNE, de
reclamagdes em todas as fases do processo eleitoral, desde o recenseamento eleitoral até ao apuramento
nacional de resultados. Todas as decisdes da CNE podem ser objecto de recurso para o Tribunal de Recurso. Trés
juizes do Tribunal de Recurso foram nomeados para dirimir estas peti¢cGes. A alteracdo de 2011 a Lei Eleitoral
para o Parlamento Nacional revogou as disposicdes sobre ilicito eleitoral, que foi integrado no Cddigo Penal de
2009." No inicio do processo eleitoral, a Procuradoria-Geral instruiu os seus procuradores a dar a mdaxima
prioridade a casos de ilicito eleitoral, em detrimento de outros crimes com prioridade alta como corrupgao e
crimes cometidos por membros da policia e for¢as armadas.

A CNE recebeu duas reclamacgdes relativas a apresentagdo de candidaturas, enquanto mais uma duzia de pouca
gravidade, a maioria relacionada com destruicdo de material de campanha eleitoral, foi apresentada no periodo
de campanha. Trés destas foram consideradas como ilicitos eleitorais e foram remetidas para o Ministério
Publico. Uma reclamagdo alegando o financiamento ilegal do CNRT estava também sob investigacdo pelo
Ministério Publico na altura em que este relatério foi finalizado.

Dos processos de votagdo e contagem resultaram 95 reclamagles e recursos apresentados a CNE, que
considerou trés como ilicito eleitoral e remeteu-as para o Ministério Publico. Dentro das reclamacgbes
apresentadas, contavam-se alegacGes de violagSes do segredo de voto maioritariamente originadas pelo
posicionamento das cabines de voto, ma conduta dos membros das estacdes de voto e uso ilegal de material de
campanha eleitoral. Um total de 43 recursos foram apresentados contra as decisdes tomadas por funciondrios
eleitorais durante o processo de contagem quanto a validade ou invalidade de votos. A CNE adjudicou todos
estes tipos de reclamagdes durante o periodo de apuramento nacional. Sete das reclamagdes foram
consideradas ilicito eleitoral e foram remetidas para o Ministério Publico.

As alteragOes a Lei Eleitoral para o Parlamento Nacional feitas em Junho de 2011 alargaram o periodo para
apresentacao de reclamacdes aos resultados provisérios publicados pela CNE apds o apuramento nacional, de 24
para 48 horas, conforme recomendacbes da MOE UE de 2007. Apds a publicagdo dos resultados nacionais
provisérios pela CNE, dois partidos, o KHUNTO e a Fretilin, apresentaram recursos a CNE, os quais foram
imediatamente remetidos ao Tribunal de Recurso. O tribunal rejeitou o recurso apresentado pelo KHUNTO (que
reclamava que 19 votos recebidos pelo partido ndo haviam sido registados na acta de resultados nacionais) e
deu provimento ao recurso da Fretilin (que reclamava que um voto declarado invélido deveria ser considerado
como valido em seu favor).

! codigo Penal, Titulo 11, Capitulo IV, Arts. 229-242, e Titulo VI, Art. 296.
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XIV. ANALISE DOS RESULTADOS

Os resultados provisdrios publicados pelo STAE, a 8 de Julho, ndo foram substancialmente alterados pelo
apuramento nacional da CNE que, por sua vez, foi certificado pelo Tribunal de Recurso a 16 de Julho. Apenas
guatro dos 21 partidos e coligacGes partidarias concorrendo as elei¢cdes ultrapassou a barreira dos 3% para obter
mandatos no Parlamento: CNRT, Fretilin, Partido Democratico (PD) e Frenti-Mudansa (F-M). Com 36.7% da
votacdo nacional, o CNRT obteve o maior nimero de votos emergindo como o maior partido em nove dos 13
distritos. Contudo, ndo obteve a vitéria decisiva que esperava. Em apenas um distrito os seus votos
ultrapassaram os 50% e em apenas quatro ultrapassaram os 40%. Desta forma, ndo esteve nem perto de
alcangar a meta dos 60% que teria sido necessaria para ganhar os 45 mandatos estipulados como seu objectivo
no Congresso Nacional do partido em Janeiro de 2012. No entanto, uma vez que os 20% de votos recebidos
pelos 17 partidos ou coligagdes que ndo atingiram os 3% foram eliminados e foi aplicado o método Hondt para o
calculo na distribuicdo de mandatos, os seus 36.7% do voto nacional traduziram-se em 30 assentos ou 46.2%
dos 65 mandatos no Parlamento, faltando apenas trés mandatos para uma maioria. Os 29.9% da votacdo da
Fretilin atribuiu-lhe 25 assentos, 38.5% do total, enquanto o PD com 10.3% da votagdo arrecadou oito assentos,
0 mesmo numero que ja tinha conseguido no Parlamento de 2007-2012. O F-M ultrapassou ligeiramente os 3%
exigidos com 3.17% da votacdo, recolhendo assim dois assentos. Apés uma semana de incerteza, durante a qual
qualquer dos varios cenarios entre os partidos parecia possivel, incluindo aqueles envolvendo tanto o CNRT
como a Fretilin, uma conferéncia extraordinaria do CNRT, realizada a 15 de Julho, rejeitou unanimemente a
coligagdo com a Fretilin e decidiu, também unanimemente, que o partido deveria entrar numa coligagdo com o
PD e F-M.

O CNRT obteve a sua vitdria a custa dos seus parceiros na antiga coligacgdo AMP- PD, ASDT, PSD e UNDERTIM- e
outros partidos nao-Fretilin, como o PUN, mas ndao conseguiu alcangar o principal eleitorado da Fretilin. A ASDT,
PSD e UNDERTIM ficaram bem abaixo dos 3%, enquanto a apregoada organizacdo do PD provou ser incapaz de
prevenir um declinio nos seus votos de 11.3% em 2007 para 10.3% este ano. A Fretilin aguentou o seu eleitorado
(aumentou ligeiramente o seu apoio de 29.0% em 2007 para 29.9% este ano). Embora o CNRT se tenha saido
melhor nos trés distritos orientais do que nas elei¢des legislativas de 2007, este ano, em vez de melhorar com o
desempenho de Taur Matan Ruak, como esperava, saiu-se notavelmente pior do que havia acontecido na
primeira volta das elei¢gdes presidenciais.

Esperangas que as elei¢cdes pacificas de Timor-Leste fossem seguidas por um processo também pacifico de
formacdo de governo foram abaladas quando a violéncia despoletou na sequéncia da conferéncia do CNRT. A
violéncia parece ter sido um breve espasmo mas, com o CNRT e a Fretilin a acusarem-se mutuamente de a terem
provocado, podera ter um impacto mais permanente nas relagdes entre os dois principais partidos.

XV.RECOMENDACOES
Regulamentos da Campanha e llicito Eleitoral
1. Em varios aspectos, os regulamentos do STAE referentes a realizagdo de eleicGes legislativas

(Regulamento/03/STAE/2011) ndo tém apoio na lei. Assim, o regulamento do STAE sobre as elei¢cdes legislativas
proibe o uso de propriedade do Estado para efeitos de campanha eleitoral (artigo 28), contudo ndo existe
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disposicdo equivalente na lei eleitoral ou na sec¢ao do Cédigo Penal onde os crimes eleitorais estao previstos. Da
mesma forma, as disposicoes defendem o principio da imparcialidade dos funcionarios publicos e exige que
estes ndo se envolvam em qualquer forma de campanha eleitoral (artigo 27). No entanto, e mais uma vez, ndo
existem sanc¢des associadas a esta proibicdo. Funciondrios publicos que queiram fazer campanha durante as
eleicGes podem pedir uma licenga para tal a Comissdao da Fung¢do Publica, embora ndo seja claro quais as
consequéncias se ndo o fizerem. Assim, é recomendavel que o governo proceda a uma revisdo da legislacdo
eleitoral existente tendo em vista avaliar a sua compatibilidade com o Cédigo Penal e os regulamentos do STAE e
com o intuito de preencher o espac¢o a eventuais lacunas entre as disposi¢cdes contidas nestes instrumentos que
regulam a realizacdo de eleicdes e, especificamente, conceder efeito legal a disposicdes contidas nos
regulamentos.

2. O anuncio de programas com or¢camento elevado e a inauguragdo de projectos de infraestruturas
estrategicamente importantes durante a campanha eleitoral, como os de distribuicdo de electricidade pela
primeira vez a populacGes rurais, somente pode ser vista como uma tentativa inapropriada do governo usar as
vantagens de estar no poder para influenciar o resultado das eleicdes. E altamente recomendado que estas
praticas sejam banidas durante a campanha eleitoral.

Recenseamento Eleitoral e provisdo de cartées de identidade

3. A MOE UE recomenda que o Parlamento Nacional reveja a legislagdo existente de modo a alargar a autoridade
do STAE, o qual ja mantém o mais completo inventario de populagdo adulta em idade eleitoral, e permitir que
este assuma a responsabilidade adicional de manter um registo civil permanente. Esta medida ndo sé
simplificaria a pratica corrente de manutencdo de duas bases de dados paralelas e dois diferentes tipos de
documento de identificacdo, como também, apds um exercicio inicial de recenseamento bastante dispendioso,
fornecer um sistema mais credivel e rentavel para a manutengdao de um registo civil dos cidaddos timorenses.
Para facilitar na limpeza do registo, os chefes de suco e aldeia poderiam ser instruidos a informar
periodicamente as representacdes distritais do STAE acerca dos nascimentos e dbitos, assim como de mudancas
de residéncia. Os cadernos eleitorais extraidos de tal registo civil seria, sem sombra de ddvida, mais actualizado,
preciso e completo do que o actual registo.

Procedimentos de Votagdo

4. E recomendavel que o STAE analise o impacto do reposicionamento, durante as eleices legislativas de 2012,
das cabines de voto com vista a alcancar um equilibrio entre a transparéncia dos procedimentos de votacdo e o
segredo de voto que deve ser garantido em qualquer circunstancia.

5. A MOE UE recomenda que o STAE dedique mais atencdo, durante a formac¢do de membros de estacGes de
voto, a importancia de uma verificacdo cuidada de vestigios de tinta nos dedos dos eleitores, uma vez que este
procedimento é a Unica salvaguarda contra o voto multiplo, especialmente em sucos grandes com varios centros
de votacao.

Apuramento e publicagéo de resultados

6. A transparéncia do processo de contagem aumentaria exponencialmente se o STAE autorizasse que os fiscais
dos partidos politicos presentes durante a contagem recebessem cdpias das actas dos resultados assinadas pelos
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presidentes dos centros de votacdo e secretarios das estacGes de voto. A existéncia de um requisito especifico
nos regulamentos prevendo que os fiscais e observadores presentes nos centros de apuramento distrital tenham
acesso a recepcao, verificacdo, reconciliacdo e digitacdo das actas de resultados diminuiria o0 ambito de decisGes
arbitrarias quanto ao posicionamento fisico dos funciondrios e do espaco onde sdo levados a cabo estes
procedimentos nos centros de apuramento e aumentaria consideravelmente a credibilidade do apuramento. A
MOE UE sugere que as autoridades eleitorais adoptem a pratica de publicar na sua pagina da internet os
resultados eleitorais desagregados até ao nivel de centro de votacdo, ou de estacdo de voto, no futuro,
imediatamente apds os resultados serem certificados pelo tribunal, a fim de aumentar a transparéncia do
processo eleitoral. No geral, o STAE e a CNE poderdo aumentar a consciéncia e supervisdo publicas se dedicarem
mais recursos a imediata publicacdo dos seus regulamentos, decisdes e iniciativas na sua pdgina de internet.

Financiamento da Campanha Eleitoral

7. As distingGes feitas na legislagdo existente entre fontes de financiamento legais e ilegais parecem adequadas.
No entanto, a sua aplicacdo efectiva depende da medida através da qual os partidos estdo preparados para
cooperar com a CNE em respeitar os parametros de transparéncia e responsabilidade também exigidos na lei, e
da medida em que as sangOes existentes actuam como factor dissuasor ao financiamento ilegal. De facto,
presentemente nenhuma destas condicdes estd a ser respeitada. E imperativo uma revisdo da pratica de
auditorias da CNE e a sua dependéncia em capacidade externa para examinar as contas dos partidos politicos,
assim como uma reavaliagdo das multas relativamente leves que sdo, actualmente, as Unicas san¢Oes para
violagdes das regras de financiamento da campanha eleitoral. O estabelecimento de limites nos gastos durante a
campanha poderd também contribuir para algum equilibrio entre os partidos concorrentes a elei¢des.

Partidos Politicos

8. A MOE UE recomenda que a CNE intensifique a sua formacgdo e workshops para futuros fiscais dos partidos
politicos, com especial énfase nos procedimentos de contagem e apuramento e submissdo de reclamacgdes nas
estacoes de voto e centros de apuramento.

Comunicagdo Social

9. Um sistema de regulagdo e de auto-regulacdo da comunicagdo social, estabelecendo os seus direitos e
obrigaces, disposicdes para a proteccdo de jornalistas, assim como um Cédigo Deontoldgico, tem estado em
discussdo ha varios anos. O estabelecimento de um érgao supervisor independente que assegure o respeito pela
lei e pelo Cédigo Deontoldgico, assim como a observancia dos direitos e deveres dos jornalistas estd também
previsto na Politica Nacional para a Comunicag¢do Social. A MOE UE apoia o esforgo conjunto dos jornalistas,
organizagbes de profissionais da comunicacdo social, dos drgdos de comunicacdo social e do governo para
alcangar um consenso quanto ao estabelecimento de mecanismos de regulagao e de auto-regulagdo adequados
ao reforco da qualidade, profissionalismo, responsabilidade e independéncia da comunicagao social.

10. A criacdo de uma licenciatura em Comunica¢do Social na Universidade Nacional de Timor-Leste (UNTL)
representou um importante passo no aumento das capacidades e desenvolvimento de valores profissionais
entre jovens jornalistas. O governo de Timor-Leste e os doadores deverdo continuar a organizar e a apoiar
programas de formacdo para jornalistas a fim de fortalecer as suas competéncias de acordo com as boas praticas
jornalisticas.
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11. Organizac¢Ges independentes e adequadamente qualificadas deverdo ser encorajadas a realizar sondagens.
Estudos analiticos crediveis e imparciais acerca da inten¢do de voto poderdo aumentar a confianca do publico no
processo eleitoral e dissipar eventuais tensdes pds-eleitorais.

Igualdade de Género

12. Os passos dados pelos sucessivos governos de Timor-Leste para aumentar a representagao das mulheres no
Parlamento sdo louvdveis e, de todo, conformes os compromissos contidos na Constituicdo e na Convencgdo para
a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo Contra as Mulheres (CEFDM/CEDAW), a qual Timor-Leste
ratificou. O proeminente papel desempenhado pelas mulheres no Parlamento e em outras esferas da vida
publica desde a independéncia sdo prova que esta e outras politicas semelhantes tém tido efeitos positivos. No
entanto, um elemento de formalidade esta ainda ligado ao requisito do posicionamento de uma mulher por
cada trés lugares nas listas de candidatos. Um esfor¢o mais concertado e sistematico do governo e sociedade
civil em informar as mulheres sobre as oportunidades de que dispdem e sobre a forma como podem tomar
partido delas podera proporcionar um maior sucesso a esta iniciativa.



