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Missao de Observacao Eleitoral da UE Relatoério Final
Eleicdes legislativas, autarquicas e regionais, 25 de Setembro de 2022

I. SUMARIO EXECUTIVO

A 25 de Setembro, os eleitores de Sao Tomé e Principe deslocaram-se pacificamente e de forma
ordeira as urnas para eleger os 55 membros do 6rgao legislativo da Assembleia Nacional (AN), 68
membros de seis Assembleias Distritais (ADs) e os nove membros da Assembleia Regional (AR)
da Regido Autéonoma do Principe (RAP). Estas elei¢des foram um teste importante para a
estabilidade democratica do pais e para a credibilidade das autoridades eleitorais e judiciais apds as
disputas que se seguiram a primeira volta das eleigdes presidenciais de 2021 e as eleigdes
legislativas de 2018.

As eleicdes legislativas, autarquicas e regionais tiveram lugar num contexto de respeito geral pelas
liberdades fundamentais e institui¢des democraticas nominalmente independentes. Ao mesmo
tempo, o processo caracterizou-se por algumas interpretacdes politizadas do quadro juridico-
eleitoral, um papel limitado para a sociedade civil devido a proibicao legal da observacao dos
cidaddos, uma fraca capacidade das instituicdes estatais para tornar a informagdo acessivel aos
interessados € ao publico e uma participagao reduzida das mulheres nas mais altas posicoes
politicas.

As eleigoes legislativas trouxeram pela segunda vez, desde a introdugdo de um sistema
multipartidario, uma maioria absoluta para a Ag¢do Democratica Independente (ADI) que
conquistou 30 dos 55 assentos, seguida pelo Movimento de Libertagdo de Sao Tomé e Principe -
Partido Social Democrata (MLSTP-PSD) com 18 assentos. O Movimento de Cidaddos
Independentes/Partido Socialista-Partido da Unidade Nacional (MCI/PS-PUN) e Basta!
conseguiram cinco e dois lugares, respectivamente. Nas eleicdes autdrquicas, o novo sistema
maioritario resultou em 41 assentos para o ADI, 13 para o MLSTP/PSD, 10 para o MCI/PS-PUN e
3 para o Basta!. Na RAP, a Unido para Mudan¢a e Progresso do Principe (UMPP), no poder,
elegeu seis deputados e o Movimento Verde para o Desenvolvimento do Principe (MVDP), na
oposi¢ao, elegeu trés deputados a AR.

Sdo Tomé e Principe ¢ signatario de todos os principais tratados internacionais e regionais que
defendem os principios-chave para eleicdes democraticas, € o seu quadro legal fornece garantias
suficientes para a sua protecdo. No entanto, a implementacdo das eleicdes nem sempre foi
fundamentada na lei, abrindo o espago a potenciais manipulagdes politicas. Alguns exemplos sdo a
ndo implementag¢do de uma atualizagdo obrigatoria dos cadernos eleitorais; a introdug¢do, de facto,
de um sistema maioritario para as elei¢des autarquicas; € o numero variavel de membros de mesa
permitido nas assembleias de voto.

A reforma juridica do quadro eleitoral que teve lugar em 2021, antes das eleigdes presidenciais,
trouxe algumas corre¢des de importancia varidvel, mas ndo esclareceu algumas ambiguidades e
lacunas cruciais que continuam a expor o sistema a manipulacdes politicas, tais como a definigdo
do orgdo responsavel pela atualizagdo dos cadernos eleitorais, os prazos pouco claros para o registo
das coligagdes eleitorais e a duragao dos mandatos das assembleias distritais e regionais.

O o6rgao de gestao eleitoral, a Comissdo Eleitoral Nacional, (CEN), ¢ um 6rgdo ad hoc de curto
prazo enfraquecido por limitagdes estruturais. A sua natureza temporaria e politizada dilui a sua
eficacia, impede uma mobilizagdo atempada de recursos e o desenvolvimento de uma memoria
institucional. O seu organismo de apoio técnico, o Gabinete Técnico Eleitoral (GTE), é, no entanto,
permanente, porém ndo dispde de recursos para executar o seu mandato e permanece sem qualquer
orientagdo eleitoral fora do periodo de atividade da CEN.

O recenseamento eleitoral ¢ um ato ativo, obrigatorio e permanente para os cidaddos que tenham
atingido os 18 anos de idade. A auséncia de um recenseamento eleitoral atualizado para as elei¢cdes
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legislativas, autarquicas e regionais constitui uma violagdo das leis nacionais e vai contra as
obrigacdes internacionais e regionais em matéria de participagao e inclusdo. O calendario tardio da
nomeacao da CEN pela AN, e a responsabilidade primaria pouco clara de realizar o recenseamento
eleitoral impediram a atualizagdo obrigatoria dos cadernos eleitorais. Consequentemente, um
numero significativo de potenciais eleitores, que poderiam participar pela primeira vez, foram
privados dos seus direitos de voto.

O processo de registo de candidatos foi inclusivo e largamente incontroverso, mas marcado por
procedimentos pesados e demorados, especialmente para as elei¢des autdrquicas a nivel dos
Tribunais Distritais. Os diferentes tribunais encarregados do processo a varios niveis eleitorais nao
tétm uma regulamentacdo especifica e comum para uma atividade que ¢ essencialmente
administrativa e ndo deve ser regulamentada pelas regras tradicionais dos procedimentos judiciais.
A falta de um sistema eficaz de apresentacdo das candidaturas atrasou a analise e verificacao das

candidaturas.

A quota de género de 30 por cento introduzida pela reforma de 2021 careceu de uma interpretagao
sistematica para colocar as mulheres em posicdes elegiveis em todos os niveis eleitorais. Apesar de
ter atingido 36 por cento do niimero total de candidaturas, apenas oito mulheres foram eleitas para
a AN. Durante a campanha, o tempo dedicado as mulheres candidatas pelos meios de comunicagao
social estatais nao refletiu a percentagem global de candidaturas de mulheres.

A campanha eleitoral foi conduzida de forma intensa e pacifica, no pleno respeito pelos direitos
fundamentais. Os partidos politicos puderam fazer campanha livre e abertamente, embora sem
apresentar programas politicos claramente definidos. A auséncia de limites maximos de despesas
de campanha, e a falta de aplicacdo da proibi¢ao de financiamento estrangeiro gerou uma
disparidade significativa entre os concorrentes: apenas os partidos que puderam gastar montantes
consideraveis conseguiram obter assentos nos o6rgaos legislativos.

O panorama mediatico Santomense ¢ de pequena escala, e o seu desenvolvimento ¢ frustrado por
um mercado publicitario muito limitado, por taxas de licenciamento alegadamente bastante altas,
equipamento técnico ultrapassado, salarios baixos e capacidade limitada dos profissionais da
comunicacao social. A liberdade de expressdo ¢ consagrada pela Constituigdo, no entanto, a calunia
e a difamacdo sdo criminalizadas e preveem penas de prisdo. As disposi¢des legais existentes nao
concedem independéncia suficiente a autoridade reguladora dos meios de comunicagao social. Nao
existem disposic¢des legais que garantam a independéncia dos meios de comunicagao social estatais,
cuja gestao superior ¢ diretamente nomeada pelo governo.

A monitoriza¢do dos meios de comunicacio social da MOE UE revelou que, embora antes das
eleigdes, a cobertura da Televisdo de Sao Tomé (TVS) estatal fosse tendenciosa a favor do governo,
durante a campanha eleitoral, tanto a televisdo como a radio estatais proporcionaram igual acesso
gratuito a todos os concorrentes, tal como exigido pela Lei, e foram bastante equilibradas na oferta
de cobertura noticiosa da campanha. Num desenvolvimento positivo, a 7VS organizou pela primeira
vez um debate eleitoral para eleigdes legislativas e um na RAP para as elei¢des regionais.

O Facebook ¢ a plataforma de comunicagao social mais popular do pais e representou positivamente
uma alternativa ao ambiente mediatico tradicional em pequena escala para a produgdo e partilha de
informacgao relacionada com as elei¢des. O Facebook nao foi considerado como uma das principais
formas de fazer campanha e apenas os dois principais partidos fizeram consistentemente campanha
online. Uma Lei sobre o Cibercrime protege os dados pessoais online, e a divulgacdo de noticias
falsas online esta incluida nos crimes de difamacgao.
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A CEN levou a cabo preparativos eleitorais adequados em todo o pais, com apoio técnico
internacional significativo e critico. Os observadores da MOE UE avaliaram a formagdo dos
membros das mesas de voto como sendo eficiente e de boa qualidade. Todo o material das mesas
de voto foi preparado a tempo, mas foram observados alguns atrasos na distribui¢do. As operacdes
de votagao foram avaliadas pelos observadores da MOE UE como largamente satisfatorias, com um
bom nivel de confianca nas medidas globais de transparéncia e integridade. A contagem foi
ordenada e transparente e avaliada positivamente em todas as mesas de voto observadas, com atas
de resultados afixadas no exterior das assembleias de voto em quase todos os casos.

A MOE UE observou o processo de apuramento preliminar, que foi conduzido de forma
transparente pela CEN. Contudo, os resultados preliminares s6 foram anunciados com nimeros
globais agregados na noite de 26 de Setembro, sem que houvesse uma reparti¢cao dos resultados por
mesas de voto ou por distritos eleitorais. Esta decisdo invulgar suscitou tensdes por divergir das
praticas anteriores da CEN, e foi diferente das projegdes de apuramento paralelo de votos publicadas
anteriormente pelos principais partidos.

A MOE UE pdde seguir todas as outras fases de apuramento, até a proclamacao final da atribui¢ao
dos assentos pela assembleia geral de apuramento (Assembleia de Apuramento Geral, AAG). Os
dias que antecederam as fases finais de apuramento foram marcados pela incerteza e confusdo, com
o aumento da tensao politica devido a um pedido tardio e implausivel por parte do Basta!, MDFM-
UL e UDD para registar uma coligacdo eleitoral apds as elei¢des, alegadamente acordada numa fase
anterior, € com a consequente exigéncia a AAG de atribuir os assentos com base nos resultados
obtidos pela coligagdo, o que poderia ter alterado o resultado das elei¢des.

A AAG acabou por indeferir o pedido da coligagdo eleitoral e anunciou os resultados para os 55
assentos da AN na noite de 3 de outubro, de acordo com os resultados do apuramento distrital. Os
Tribunais Distritais seguiram o exemplo a 4 de outubro com a atribui¢ao dos assentos nas ADs e
AR. Apds o anuncio da AAG, a coligacdo maioritaria cessante admitiu a derrota e felicitou o partido
vencedor. Os resultados foram afixados fora da sede do TC a 5 de outubro e depois publicados em
copia impressa no Diario da Republica a 7 de outubro.

Recomendacdes prioritarias

1. Eliminar as inconsisténcias e ambiguidades existentes nas leis eleitorais através da sua
harmonizacao sistematica e rigorosa, com o objectivo de aumentar a seguranca juridica ao longo
de todas as fases do processo eleitoral.

2. Transformar a Comissao Eleitoral Nacional (CEN) num 6rgao permanente para reforcar o
profissionalismo, integridade e responsabilizagdo em todas as fases do processo eleitoral e
permitir o seu crescimento institucional organico e progressivo. Clarificar a responsabilidade
e a competéncias de apoio do GTE.

3. Atribuir claramente a responsabilidade de iniciar e conduzir a inscricdo no recenseamento
eleitoral a CEN, e estabelecer um mecanismo fiavel e economico para atualizar o
recenseamento eleitoral, por exemplo, utilizando outras fontes de dados existentes e fidveis,
tais como o registo civil.

4. Aplicar as proibigdes de financiamento existentes a individuos e empresas estrangeiras. Para
assegurar a transparéncia e o controlo, podera ser considerada a possibilidade de permitir um

Pagina 7 de 68



Missido de Observacio Eleitoral da UE a Sdo Tomé e Principe 2022 Relatorio Final
Elei¢coes Legislativas, Autarquicas e Regionais

financiamento limitado e transparente por parte de partidos politicos ou associagdes parceiras
estrangeiras.

5. Capacitar um organismo de supervisao, por exemplo a CEN, para desempenhar uma funcao de
controlo e execugdo para rever e auditar relatorios de despesas de campanhas. Introduzir e
aplicar limites claros de despesas de campanha, requisitos de relatdrios periodicos de despesas
para partidos e candidatos, incluindo doagdes em espécie. Introduzir regras de aplicagdo
adequadas.

6. Assegurar a independéncia dos meios de comunicacdo social estatais da influéncia politica,
introduzindo legislacdo que garanta um processo de seleg@o transparente dos seus gestores de
topo, bem como um mecanismo de financiamento claro e eficaz.

II. INTRODUCAO

A convite do Governo de Sao Tomé e Principe, a Unido Europeia (UE) enviou uma Missao de
Observagao Eleitoral (MOE UE) para observar as eleigdes legislativas, autarquicas e regionais de
2022. A MOE UE foi liderada por Maria Manuel Leitdo Marques, Deputada do Parlamento
Europeu de Portugal, nomeada pelo Alto Representante/Vice-Presidente da Comissdo Europeia
Josep Borrell Fontelles. A missao esteve composta por uma equipa central de oito analistas que
chegaram a Sdo Tomé e Principe a 25 de agosto, 10 Observadores de Longo Prazo (OLP) que
estiveram presentes de 5 de setembro a 5 de outubro, e 18 Observadores de Curto Prazo (OCP)
que se juntaram a missao de 21 a 28 de setembro para observar a votacao e o apuramento. Além
disso, a missao foi refor¢ada com trés Observadores de Curto Prazo recrutados localmente da
comunidade diplomatica dos Estados Membros da UE acreditada em Sao Tomé e Principe. Foram
recrutados observadores de 20 Estados-Membros diferentes da UE e da Noruega.

A MOE UE avaliou todo o processo eleitoral face as obrigagcdes e compromissos internacionais
para elei¢des democraticas, bem como as leis de Sao Tomé e Principe. A MOE UE permaneceu
no pais até 19 de outubro para observar as fases finais do processo eleitoral. A MOE UE foi
independente nos seus resultados e conclusdes, seguiu uma metodologia estabelecida para a sua
elaboracdo e adere a Declaragdo de Principios para a Observagao Eleitoral Internacional, aprovada
nas Nagdes Unidas em outubro de 2005 e agora adoptada por mais de 50 organizacdes de
observagao eleitoral.

A MOE UE gozou de total liberdade de circulagdo e de agdo em Sao Tomé e Principe, e de
cooperacao muito aberta e cordial com todos os homodlogos nacionais e locais. A MOE UE deseja
estender os seus sinceros agradecimentos ao Ministério dos Negocios Estrangeiros, a Comissdo
Eleitoral Nacional, a todas as autoridades nacionais, ao poder judicial, a sociedade civil e a toda a
populacdo santomense pela amavel cooperacdo e disponibilidade durante toda a duragdo do seu
mandato.

III. CONTEXTO POLITICO

A 25 de setembro, os eleitores de SAo Tomé e Principe foram as urnas para eleger os 55 membros
do 6rgao legislativo nacional unicamaral Assembleia Nacional (AN), 68 membros das seis
Assembleias Distritais (ADs) e os nove membros da Assembleia Regional (AR) da Regido
Auténoma do Principe (RAP).! Em Sdo Tomé e Principe, as elei¢des legislativas sio um elemento-

! As eleigdes de 2022 foram a nona eleigdo legislativa e a sexta eleigdo multipartidaria local desde 1990.
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chave do sistema de governo consagrado na Constituicdo, uma vez que os poderes executivos sao
nomeados de acordo com a composicao politica da AN e dependem da sua confianga politica.

Desde a introdugdo do sistema multipartidario em 1990, o pais tem realizado regularmente elei¢des
competitivas que frequentemente trouxeram alternancia no governo entre as duas principais forcas
politicas. Nomeadamente, o historico partido Movimento de Libertagdo de Sdo Tomé e Principe -
Partido Social Democrata (MLSTP/PSD) que conduziu o pais a independéncia e o governou
posteriormente durante 15 anos como governo de partido unico; e a Ag¢do Democratica
Independente (ADI), criada em 1992 pelo primeiro presidente diretamente eleito, Miguel
Trovoada. Entre 2002 e 2010, a ADI foi substituida nesta dinamica bipolar pelo partido Movimento
Democratico das For¢as da Mudanca (MDFM) liderado pelo entdo Presidente Fradique de
Menezes.

As duas tultimas elei¢cdes de 2018 e 2021 foram marcadas por controvérsias pos-eleitorais que
revelaram fragilidade institucional e sinais de crescente influéncia politica sobre o poder judicial.
As eleicoes legislativas de 2018 puseram fim ao governo de partido tnico de Patrice Trovoada. O
seu partido, ADI, obteve a maioria dos assentos (25) na AN, mas os resultados preliminares
indicaram que o principal partido da oposi¢ado MLSTP/PSD, liderado por Jorge Bom Jesus, com
23 assentos, poderia alcangar, juntamente com a alianga eleitoral PCD-MDFM-UDD, uma estreita
maioria de 28 lugares.? Os dois assentos restantes foram para o recém-criado Movimento de
Cidaddos Independentes de Sdo Tomé e Principe (MCI/STP). Com vista a obter um lugar adicional
e assim formar uma nova coligagdo com o MCI/STP, a ADI solicitou uma recontagem dos votos
invalidos. A recontagem foi aprovada de forma controversa pelo juiz de primeira instancia
competente e suscitou um protesto no exterior da Assembleia de Apuramento Distrital, revelando
sinais de influéncia politica emergente sobre o poder judicial. A recontagem nao levou, contudo,
a uma mudanga na atribuicdo de lugares, e a ADI passou a oposi¢io.>

A primeira volta das eleigdes presidenciais de 2021 deu origem também a uma grave crise
institucional que foi provocada pela publicagdo errada dos resultados preliminares pela Comissdo
Eleitoral Nacional (CEN), na qual mais de 5 por cento dos votos ndo tinham sido contabilizados.
O terceiro candidato mais votado, Delfim Neves, contestou os resultados preliminares exigindo
uma recontagem completa ou a anulag¢do das urnas. O Tribunal Constitucional (TC), chamado a
resolver o litigio, emitiu duas decisdes contraditorias sobre o assunto com o mesmo numero de
decisdo.* Apos uma intervengio do entio Presidente da Repiiblica e do Conselho Superior da
Magistratura Judicial, a recontagem foi finalmente rejeitada pelo TC, os resultados foram
corrigidos e a classificagdo original dos candidatos presidenciais foi confirmada.’ Na segunda
volta, o candidato do ADI ganhou com 58 por cento dos votos validos.

No periodo que antecedeu as elei¢cdes de 2022, os dois principais partidos reelegeram os seus
lideres: enquanto Jorge Bom Jesus (MLSTP/PSD) ganhou contra dois outros candidatos, Patrice
Trovoada (ADI) foi eleito sem oposicdo enquanto exilado voluntariamente na Europa. Na sua

2 A alianga eleitoral PCD-MDFM-UD era composta pelo Partido de Convergéncia Democratica-Grupo de Reflexdo (PCD/GR) e
pelo fundido Movimento Democratico das For¢as da Mudanca-Partido Liberal (MDFM-PL) que anteriormente se tinha fundido
com a Unido dos Democratas Para a Cidadania e Desenvolvimento (UDD). A alianga obteve cinco lugares.

3 A maioria liderada pelo MLSTP em 2020 tentou uma revisio da legislagio eleitoral que, entre outras coisas, introduziu disposigdes
que efectivamente impediriam Patrice Trovoada de concorrer & presidéncia em 2021 por ser residente no estrangeiro. A legislacdo
foi vetada pelo entdo Presidente Evaristo de Carvalho (ADI) e foi novamente aprovada em fevereiro de 2021, sem essas disposigoes
controversas, menos de seis meses antes das elei¢des. A coligag@o cessante, apds sobreviver a um voto de desconfianga em 2020,
conseguiu cumprir o mandato completo - pela segunda vez na historia do pais.

4 A rejeigdo inicial foi substituida dois dias depois por uma decisdo de conceder a recontagem assinada pelos dois juizes da AAG
considerados como proximos do queixoso.

3 Esta crise institucional foi ainda agravada pelas alegagdes subsequentes de um golpe de Estado planeado atribuido ao Ministro da
Defesa, que foi rapidamente demitido pelo Primeiro-Ministro.
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reeleicdo, Trovoada estabeleceu o objectivo de ganhar uma maioria absoluta na AN como condicao
Unica para o seu envolvimento continuo na politica santomense. Este objectivo permeou toda a
campanha e acabou por ser o tema principal das elei¢des.® O MLSTP/PSD, tentando impedir o
regresso de Trovoada, assumiu uma posi¢ao semelhante e também fez campanha por uma maioria
absoluta.

Duas novas forgas relevantes surgiram na cena politica do pais. Nomeadamente, o0 movimento
Basta! - Novo Horizonte para Desenvolvimento Sustentavel (Basta!) e o MCI/STP. Basta! , criado
em Maio de 2022 em torno do Presidente da AN Delfim Neves, os principais representantes do
PCD/GR e um conjunto de antigos politicos proeminentes do ADI, tinha como objectivo captar a
potencial insatisfagdo com a dinamica bipartidaria do pais e o aumento do custo de vida,
capitalizando ao mesmo tempo com a visibilidade pessoal de Neves. O crescente MCI/PS (antigo
MCI/STP) liderado por trés antigos membros populares do MLSTP/PSD defendia um discurso
de identidade e preservagdo de interesses para a populagdo rural baseada nas rocas. Para estas
eleigdes, o MCI/PS concorreu com o seu parceiro de coligacdo Partido da Unidade Nacional
(PUN). No total, 10 entidades politicas e uma coligacao concorreram as eleicdes legislativas.

Na RAP, as eleicoes legislativas foram dominadas pela batalha pela hegemonia regional. O
movimento de cidaddos Unido para Mudanga e Progresso do Principe (UMPP), no controlo da
AR nos tltimos 16 anos, foi desafiado por outro movimento de cidadaos Movimento Verde para
o Desenvolvimento do Principe (MVDP) criado por um grupo de antigos membros proeminentes
da UMPP antes das elei¢des de 2018.” Pela primeira vez, nenhum dos partidos a nivel nacional
concorreu as eleigdes regionais: em vez disso, prestaram apoio as duas forcas regionais em troca
do seu apoio nas eleicoes da AN. Os intervenientes regionais evocaram frequentemente na
campanha a no¢do de uma "dupla insularidade" para a RAP, ou seja, a sua dependéncia da ilha
principal, e a propria marginalizacdo do pais em relacdo a politica regional, para ilustrar a
profundidade do seu abandono politico e fiscal por parte do governo central.

Em contraste com a RAP, as elei¢cdes autarquicas para os 68 membros das seis ADs receberam
muito menos atencdo entre os intervenientes politicos, principalmente devido a descentralizagdo
fiscal incompleta e aos resultantes poderes limitados conferidos as ADs.

As eleigoes de 2022 tiveram lugar num contexto de respeito geral pelas liberdades fundamentais e
instituigdes democraticas nominalmente independentes. Ao mesmo tempo, O Processo
caracterizou-se por alguma interpretacdo politizada do quadro legal para as eleigdes, um papel
limitado para a sociedade civil com a proibicdo da observacao dos cidaddos, uma incapacidade
generalizada das instituicdes estatais de tornar a informagdo acessivel aos interessados e ao
publico, e uma participacao insuficiente das mulheres em posigdes politicas de topo. A situagao
foi ainda agravada pela dependéncia cronica do pais de financiamento estrangeiro, especialmente
com o aumento dos pregos dos alimentos e da energia devido a pandemia da COVID-19 e a guerra
Russia-Ucrania.

IV. IMPLEMENTACAO DE ANTERIORES RECOMENDACOES DA UE

Esta foi a primeira MOE da UE destacada para Sao Tomé e Principe. No passado, a UE apenas
destacou uma Missao de Peritos Eleitorais (EEM) para as elei¢des legislativas de 2018. De acordo

% Trovoada tinha anteriormente liderado dois governos de coligagdo de curta duragdo (2008 e 2010), bem como um governo de
partido inico apoiado por uma maioria absoluta na AN (2014-2018).

7 A AR cessante do Principe era composto por cinco deputados da UMPP e dois deputados do MVDP. Contudo, o MVDP recusou-
se a ocupar os seus lugares deixando a UMPP a governar sem oposi¢ao durante os ltimos quatro anos.
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com a pratica habitual das EEM, o Relatério Final da EEM e as suas recomendagdes ndo foram
publicados, e partilhados apenas com o Ministério dos Negocios Estrangeiros, € por conseguinte
ndo constituiram um factor na reforma legal subsequente de 2021.8

No entanto, a reforma juridica de 2021 introduziu uma série de emendas que também tinham sido
abrangidas nas recomendac¢des da EEM, tais como a exigéncia de imprimir boletins de voto apenas
apds a aprovacao das listas finais de candidatos; melhorias no desenho do boletim de voto;
introducdo da votagdo na diaspora para as elei¢cdes legislativas; o acesso para observar as fases do
apuramento preliminar de resultados para os agentes partidarios e observadores acreditados; a
introducao de um periodo de moratoria de 30 dias para as inauguracdes e doagdes governamentais
prévio a campanha eleitoral; a referéncia explicita a um tratamento equitativo dos meios de
comunicagdo estatais a todos os partidos e candidatos durante a campanha eleitoral; a reativacao
do Conselho Superior de Imprensa; a organizagao de debates politicos com candidatos eleitorais
pelos meios de comunicagao estatais e a promocao ativa de medidas para assegurar a igualdade de
género nas estruturas partidarias e listas de candidatos. As emendas legais introduzidas em 2021
que desempenharam um papel no processo eleitoral de 2022 sdo analisadas no decurso do presente
Relatorio.

V. ESTRUTURA JURIDICA

Um quadro juridico inclusivo muitas vezes ndo aplicado com rigor e com varias lacunas
Direitos Fundamentais Constitucionais

A Constituicdo define a Reptiblica de S3o Tomé e Principe’ como um estado democratico baseado
nos direitos humanos fundamentais e no Estado de direito. O sufrdgio universal, igual, direto e
secreto ¢ garantido e os principios da igualdade dos cidadaos e do género, € a nao discriminagao
baseada na origem social, raca, sexo, pensamento politico, crencgas religiosas ou filosoficas estao
consagrados, além das liberdades fundamentais de expressao, informagao, imprensa, reuniao e
associagdo. Além disso, estdo previstos direitos civis e politicos de participa¢do na vida publica,
acesso a cargos publicos e o estabelecimento de partidos politicos. No entanto, ainda nao foi
estabelecido um gabinete de Provedor, recomendado pela mais recente Revisdo Periddica
Universal para a protegio efetiva dos direitos fundamentais. '°

Obrigacoes e Principios Internacionais

Enquanto membro das Na¢des Unidas, Sio Tomé e Principe ratificou uma série de tratados
internacionais e regionais para a prote¢ao dos direitos humanos e a garantia das liberdades
democraticas fundamentais. O pais ratificou o Pacto sobre os Direitos Civis e Politicos (ICCPR)
em 2017, a Convencao sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminagao Racial (CERD)
em 2017, a Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CRPD) em 2015; e ratificou
a Convengado sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discrimina¢ao contra as Mulheres
(CEDAW) em 2003. O pais assinou os protocolos facultativos para o ICCPR e CEDAW, aceitando

8 A CEN, nao sendo um organismo permanente, ja estava dissolvido na altura em que o Relatério EEM foi entregue ao Ministério
dos Negocios Estrangeiros de Sdo Tomé e Principe. Durante a sua estadia, a MOE UE notou falta de conhecimento entre os
interlocutores sobre as recomenda¢des da MOE UE e o seu contetdo.

° A primeira Constituigdo de Sdo Tomé e Principe independente remonta a 1975. Em 1990, um referendo aprovou uma nova
Constitui¢ao que introduz um sistema multipartidario e foi revista pela ultima vez em 2003. A AN esta excepcionalmente autorizada
a revé-la com uma maioria de trés quartos no prazo de cinco anos apds a sua promulgacdo. Contudo, as emendas podem ser
adoptadas por uma maioria de dois tergos (artigos 151 e 152) apds o mandato de cinco anos.
10 Conselho dos Direitos Humanos das Nag¢des Unidas, Revisdo Periddica Universal 3° ciclo, 372 sessao.
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procedimentos de queixas individuais, e, além disso, para a CEDAW, aceitou um procedimento
de inquérito. Sao Tomé e Principe ratificou também a Convencao das Nacdes Unidas contra a
Corrupcao (UNCAC) em 2006.

Quanto aos compromissos regionais, Sao Tomé e Principe ¢ membro da Unido Africana e
signatario da Carta Africana da Democracia e Governagdo, da Carta Africana dos Direitos
Humanos e dos Povos e do seu Protocolo sobre os Direitos das Mulheres. E também membro da
Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Central (ECCAS) e da comunidade dos Estados
do Sahel-Sahariana (CEN-SAD).!! Além disso, Sdo Tomé e Principe ¢ membro da Comunidade
dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), um foérum multilateral de consulta e cooperagdo
diplomatica entre os seus membros.

Legislacao eleitoral

O quadro juridico para as eleigdes oferece garantias suficientes para um processo eleitoral
inclusivo e transparente, mas algumas lacunas e incoeréncias nas leis forneceram, por vezes, bases
para interpretacdes ambiguas que minaram a certeza do processo eleitoral. Globalmente, a
implementagdo do quadro juridico eleitoral foi posta em causa pelo modelo de gestdo eleitoral
temporaria em vigor.

Seis leis eleitorais, que datam dos anos 90, foram revistas pela AN antes das elei¢cdes presidenciais
de 2021 por iniciativa do PCD-GR e com o apoio do MLSTP/PSD, mas sem envolver a oposicao.
As alteragdes, embora contribuindo para aumentar a transparéncia e inclusividade globais, ndo
foram pensadas de forma sistematica, nem foram adoptadas de forma consensual. Como resultado,
ndo eliminaram lacunas anteriormente existentes e deixaram aspectos cruciais do processo eleitoral
pouco claros e aberto a criticas. !?

Algumas modificacdes a Lei Eleitoral alterada em 2021'* proporcionaram pequenas melhorias
processuais, tais como a hora de encerramento das EV (antecipada para as 17:00 das 18:00
anteriores); o esclarecimento das categorias de individuos autorizados a entrar nas EV (incluindo
observadores), e a proibi¢do clara da presenca das Forgas de Defesa e Seguranca no interior das
EV. Outras alteracdes mais significativas incluiram novos detalhes sobre os procedimentos de
reconciliacdo de votos a nivel das EV, atualizou o valor das multas por infraccdes eleitorais,
introduziu uma moratoria de 15 dias antes do inicio da campanha para as inauguracdes e doagoes
do Governo, ¢ estabeleceu dois novos distritos eleitorais para votagdo na diaspora em Africa e na
Europa, para as eleigdes legislativas.

Outras alteragdes de 2021 que seriam potencialmente Uteis, ndo foram postas em pratica nas
eleigdes de 2022: estas incluiram a alteragdo ambigua a Lei da Comissao Eleitoral Nacional que
permitiu a transferéncia de competéncias do Gabinete Técnico Eleitoral (GTE) para a CEN na

' A ECCAS tem vérias Comissdes, incluindo para a Promogdo do Género e Politica, Paz e Seguranga.

12 As alteragdes foram introduzidas com a aprovagdo da coligagio governamental MLSTP/PSD PDC/UDD/MDFM, enquanto o
principal partido da oposi¢cdo ADI votou contra. As leis revistas foram as seguintes: Lei Eleitoral n.° 06/2021, Lei da Comissao
Nacional de Elei¢des n.° 07/2021, Lei do Registo Eleitoral n.° 08/2021, Lei-Quadro e Eleitoral das Autarquias Locais n.° 09/2021,
Lei do Gabinete Técnico Eleitoral n.° 10/2021 e a Lei do Partido Politico n.° 11/2021. As leis aplicaveis incluem ainda a
Constituicao de 2003, Lei n.° 04/2010 sobre os Estatutos Politicos ¢ Administrativos da Regido Autéonoma do Principe, o
Regulamento de Observagao Internacional para o Exercicio do Direito de Voto e Apuramento Distrital de 2010 aprovado pela CEN
e o Regulamento sobre a CEN publicado no Didrio da Republica n.° 57/2008.

13 O entfo Presidente Evaristo de Carvalho vetou o projecto de lei no inicio com a exigéncia dirigida 8 AN de retirar a proposta do
requesito de residéncia permanente para os candidatos as elei¢cdes presidenciais e de reintroduzir o artigo que permite aos grupos
de cidaddos concorrer as elei¢des legislativas. Os grupos de cidaddos foram reintroduzidos na lei enquanto o requisito de residéncia
foi reduzido para trés anos.
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eventualidade de o GTE ter restrigdes operacionais numa altura em que a atualiza¢cdo dos cadernos
eleitorais era devida, ou em que o anuncio do calendario eleitoral foi feito. Adicionalmente, a Lei
de Direito de Sufragio e do Recenseamento Eleitoral alterada simplificou o processo de
recenseamento eleitoral, encurtou a afixacdo e o periodo de "congelamento" dos cadernos
eleitorais, bem como os prazos para a apresentacao de reclamagdes e a resolugao de recursos. Além
disso, simplificou a composicdo das comissdes de recenseamento eleitoral (de trés para dois
membros), e incluiu deveres de recenseamento de eleitores na didspora para as representagdes
diplomaticas ou consulares.

As alteracdes de 2021 introduzidas a Lei dos Partidos Politicos centraram-se na representagao do
género. As listas para as elei¢des legislativas eram obrigadas a incluir pelo menos 30 por centro
de quota para ambos os sexos, considerando todas as posi¢des da lista como elegiveis, mas também
uma definicao restritiva de posigdes elegiveis agora tornadas obsoletas pela nova Lei de Paridade.
Introduziram também uma féormula para calcular o nimero de apoiantes necessarios para registar
um partido politico proporcional ao niimero de eleitores registados, com um limiar de 0,5 por cento
de votos introduzido como condicao para permanecer registado apos as eleicoes.

Globalmente, a reforma de 2021 introduziu varias alteragdes positivas mas incoesivas ¢ nao
implementadas e deixou uma substancial falta de clareza sobre alguns outros aspectos do processo
que deram origem a tensdo politica e incerteza juridica. Por exemplo, a defini¢do pouco clara da
responsabilidade primaria de conduzir as atividades de recenseamento eleitoral contribuiu para a
ndo implementacdo da atualizacdo obrigatéria dos cadernos eleitorais em 2022, que privou de
direitos varios milhares de eleitores que votariam pela primeira vez.

Num outro exemplo, o artigo 26 da Lei Eleitoral ndo estabelece um calendario claro para o registo
de coligagdes de partidos politicos e ndo define claramente a nogao de coligagdes com o objectivo
de concorrer num contexto eleitoral. A ambiguidade deste artigo, apesar de ser do conhecimento
comum, ndo foi esclarecida na reforma de 2021. Outro exemplo de disposi¢des confusas diz
respeito ao prazo de revisao da CEN para os distritos eleitorais, estabelecido na Lei-Quadro da
Administragao Local como sendo de até cinco dias ap6s a convocacdo das elei¢des pelo Presidente.
Na pratica, isto era impossivel de cumprir, uma vez que a CEN foi constituida apenas a 25 de
junho de 2022, quase trés meses apds a convocacao das elei¢des.

Um exemplo significativo em que a aplicagdo pratica da Lei diverge do que esta escrito, que
também nado foi abordada na reforma de 2021, diz respeito aos mandatos de trés anos para
assembleias regionais e distritais que foram, de facto, alargados para quatro anos ao longo do
tempo, alegadamente devido a restrigdes financeiras cronicas e a falta de vontade politica para
rever o artigo 141° da Constituicao.

Recomendacdo: Eliminar as inconsisténcias e ambiguidades existentes nas leis eleitorais
através da sua harmonizagdo sistemdtica e rigorosa, com o objectivo de aumentar a seguranca
juridica ao longo de todas as fases do processo eleitoral.

Sistema eleitoral e delimitacao dos circulos eleitorais

Os 55 membros da AN unicamaral sdo eleitos para um mandato de quatro anos renovavel através
de um sistema proporcional baseado em listas fechadas de candidatos, com varios membros,
propostas por partidos, coligacdes ou grupos de cidaddos. A férmula de atribuicdo de assentos
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estabelecida na Lei ¢ o método D'Hondt, ou Método da Média Maxima, dentro de cada distrito
eleitoral. As alteragdes de 2021 criaram dois circulos eleitorais separados na diaspora para os
eleitores em Africa e na Europa, cada um elegendo um membro da AN; isto reduziu o niimero de
assentos a serem eleitos no pais para 53. Para as elei¢des legislativas, cada um dos seis distritos
administrativos da ilha de Sao Tomé e o da RAP constituem um circulo eleitoral separado ao qual
sdo automaticamente atribuidos quatro assentos, enquanto os restantes sdo distribuidos
proporcionalmente ao niimero de eleitores registados nos varios distritos. Apesar da existéncia de
tal obrigacdo na legislacao anterior, o TC realocou o nimero de assentos para as elei¢des de 2022

pela primeira vez apds duas décadas, mas com base na atualizag¢do dos cadernos eleitorais de 2021.
14

Para as elei¢des autarquicas, a Lei-Quadro e Eleitoral das Autarquias Locais, alterada em 2021,
define o nimero de delegados de cada AD em relacdo a dimensao do seu eleitorado, variando de
9 a 15 (anteriormente a sua dimensdo variava de 7 a 11) e atribui (como na Lei original de 1992)
a prerrogativa de delimitacdo dos circulos eleitorais & CEN. Tradicionalmente, os distritos
administrativos eram subdivididos em circulos eleitorais de baixa magnitude (circulos), elegendo
dois a quatro delegados a AD sob 0 mesmo sistema proporcional que o utilizado para a AN. A lei
alterada, contudo, suprimiu a referéncia explicita ao sistema proporcional.!> A CEN decidiu entio
redelimitar os circulos eleitorais dentro de cada distrito administrativo num nimero igual ao
numero de membros da AD a serem eleitos dentro do mesmo distrito administrativo, criando na
pratica circulos eleitorais com um inico membro.'® Ao fazé-lo, a CEN mudou de facto o sistema
eleitoral de um sistema proporcional para um sistema maioritario, nomeadamente para um sistema
de pluralidade de membros tnicos, com a Unica variante de incluir candidatos substitutos. Esta
mudanca fundamental do sistema eleitoral tem um impacto significativo na distribuicdo de
assentos eleitos e teria exigido uma referéncia mais explicita na Lei, acompanhada de um estudo
exaustivo de custo-beneficio, consenso das partes interessadas e esforcos adequados de informacao
dos eleitores. Neste caso, a decisdo da CEN nao implicou nenhuma das anteriores ¢ nao foi
suficientemente explicada ao eleitorado.!”

Recomendacdo: Caso os intervenientes decidam manter as alteracoes ao sistema eleitoral
introduzidas pela CEN para as elei¢oes autdrquicas, deverd ser introduzida legislagdo primadria
que reflita estas alteracoes, incluindo o principio do igual peso dos votos, e uma campanha de
informacgdo eleitoral adequada sobre o tema.

Além disso, especialmente nos sistemas maioritarios, o nimero de eleitores registados por assento
deve ser o mais igualitario possivel dentro de cada 6rgdo legislativo eleito, neste caso, as diferentes
AD. Para as eleigdes autarquicas os limites dos circulos eleitorais foram, contudo, delimitados de
forma muito inconsistente, ¢ na maioria dos distritos administrativos o nimero de eleitores
incluidos nos seus maiores circulos eleitorais foi mais de cinco vezes superior aos dos circulos

14 O nimero de assentos atribuidos aos distritos variou entre 5 e 14, pela ordem seguinte: Caué e RAP cinco assentos, Cantagalo e
Lemba seis, Lobata sete, Mé-Zdchi 10 e Agua Grande (a capital) 14 assentos.

15 A maioria das outras disposi¢des aplicaveis permaneceram inalteradas, incluindo a referéncia a listas de candidatos com varios
membros (Artigo 80 da Lei n.° 09/2021) ou a obrigagdo de seguir a ordem de precedéncia nas listas de candidatos na atribuicao de
assentos (Artigo 83 da Lei n.° 09/2021) que pareciam ser, de acordo com a tradigdo do pais, componentes de um sistema
proporcional.

16 A Lei ndo fornece qualquer indica¢@o sobre o niimero de circunscrigdes a serem definidas, permitindo assim tanto circunscrigoes
com um Gnico membro como uma tnica circunscrigdo abrangendo todo o distrito (como nas elei¢des legislativas).

17 A CEN clarificou a MOE UE que a presenca de candidatos substitutos era suficiente para satisfazer a nogdo de "listas de
candidatos com varios membros" estabelecida no Artigo 80 da Lei n.® 09/2021 (Lei-Quadro e Lei Eleitoral das Autarquias Locais),
e impede a necessidade de convocar elei¢des parciais em caso de morte ou desisténcia. Além disso, a CEN defendeu que os circulos
eleitorais unipessoais favorecem a ligagao entre os conselheiros eleitos e o seu territorio.
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mais pequenos. Isto contraria o principio da igualdade do voto;'® no distrito de Cantagalo, a
variacdo atingiu quase um racio de um para nove. '’

Enquanto a elei¢do da AR de nove membros da RAP ¢ nominalmente governada pela mesma Lei-
Quadro que as elei¢des autdrquicas para as ADs na ilha principal, o artigo 14.2 do "Estatuto
Administrativo e Politico da Regido Autéonoma do Principe" de 2022 ordena explicitamente a
salvaguarda do principio da representacao proporcional. Neste caso, a CEN aumentou os circulos
eleitorais na RAP de dois para trés, elegendo cada um trés membros para a AR, enquanto que os
assentos foram distribuidos com recurso ao sistema proporcional de acordo com as eleigdes
legislativas. Por lei, os conselheiros regionais sao eleitos para um mandato renovavel de trés anos;
contudo, na pratica, o seu mandato, bem como o dos conselheiros distritais, foi sempre prolongado
de facto para quatro anos.

VI. ADMINISTRACAO ELEITORAL

Uma instituicdo ad hoc enfraquecida pela sua natureza tempordria e limitacoes estruturais

O orgao de gestdo eleitoral ¢ a Comissdo Eleitoral Nacional (CEN), mandatada para organizar
eleicdes e referendos com o apoio de um 6rgdo técnico, o Gabinete Técnico Eleitoral (GTE).?
Instituicdo ad hoc independente, a CEN foi nomeado pela AN para as elei¢des legislativas,
autdrquicas e regionais apenas 90 dias antes do dia eleitoral, a ultima data possivel, e permaneceu
ativa até um meés apds o anuncio dos resultados finais. A Lei Eleitoral alterada em 2021 tinha
introduzido a possibilidade de a AN estabelecer a CEN 180 dias antes do dia eleitoral para conduzir
a atualizacao dos cadernos eleitorais, uma disposi¢ao que, no entanto, nao foi posta em pratica.

Ao contrario do seu organismo supervisor, o0 GTE ¢ uma estrutura permanente mandatada para
apoiar a CEN quando este ultima est4 a funcionar.?! A MOE UE observou que o apoio do GTE a
CEN foi muito menos significativo do que o que ¢ mandatado pela lei, apesar das alteragdes
juridicas de 2021 que, em principio, tinham reforcado o seu papel. O GTE ¢ mantido pela AN
constantemente sem recursos, e ¢ praticamente impedido de implementar o seu mandato de apoio
eleitoral, com uma série de tarefas operacionais a recairem, na pratica, sobre a responsabilidade
da CEN. Para a organizacdo e implementagdo das tarefas eleitorais, o GTE depende
exclusivamente da CEN, e quando a CEN nao esta em vigor, o GTE permanece inativo. Durante
este periodo, ¢ a AN que aprova o orcamento do GTE, toma decisdes organizacionais e
operacionais e fornece esclarecimentos e interpretagdo em caso de lacunas na lei. Esta dependéncia
funcional direta da AN suscitou preocupagdes entre as forcas da oposicao e varios interlocutores
relativamente a uma potencial interferéncia na preparagio e execugio das suas tarefas eleitorais.??

18 CCPR, Comentario Geral 25, Paragrafo 21: O principio de uma pessoa, um voto, deve aplicar-se, e no ambito do sistema eleitoral
de cada Estado, o voto de um votante deve ser igual ao voto de outro.

13 O récio no distrito de Cantagalo, o intervalo de variagio entre um distrito eleitoral e outro é de 228 votos para 2014 (quase 1 para
9). No distrito administrativo da capital (Agua Grande), este intervalo de variagio entre o distrito eleitoral mais amplo e mais
pequeno ¢ de 1469 a 4959 (um a trés).

200 modelo de gestio eleitoral, com filiagdo partidaria, & inspirado no modelo do sistema misto portugués, onde o processo eleitoral
¢ implementado por uma agéncia governamental e supervisionado por uma comisséo eleitoral permanente independente. Em Sao
Tomé e Principe, a CEN toma posse apenas trés meses antes das eleigdes, enquanto a unidade técnica - o GTE, ligada a AN, ¢é
permanente e ndo trabalha em questdes eleitorais fora do periodo de vida da CEN.

21 0 GTE ¢ dirigido por um director, recrutado pela AN através de concurso publico, por um periodo de cinco anos, que pode ser
renovado consecutivamente apenas uma vez por um periodo igual. O director do GTE tem assento nas sessdes da CEN sem direito
avoto.

22 A Lei n° 10/2021 sobre o Gabineite Técnico Eleitoral estabelece amplas competéncias nas areas de organizagdo, estudos,
formagéo e servigos de comunicagdo, apoio juridico e servigos administrativos, logisticos e financeiros que continuam a ndo ser
amplamente implementados.
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Para as elei¢cdes de 2022, a CEN incluiu oito membros com uma representacdo esmagadora da
coligacao governamental cessante, uma circunstancia que afectou negativamente a sua ja limitada
credibilidade. O presidente era um juiz, trés membros foram nomeados para representar os
principais partidos politicos e coligagdes no seio da AN, e trés membros foram nomeados para
representar os Ministérios dos Negocios Estrangeiros, Media, ¢ Administragdo Territorial. O
Secretario da CEN foi nomeado a partir das altas patentes do Ministério das Finangas. Cada
membro supervisionou um distrito eleitoral incluindo a RAP e a votagdo na didspora. Os 6rgaos
da CEN incluiam o plenario, o secretariado, as comissoes eleitorais distritais, a comissao eleitoral
regional na RAP, e as comissdes de voto na diaspora. As assembleias de apuramento distrital,
regional e nacional sdo orgdos estabelecidos separadamente, nomeados ad hoc a partir dos
Tribunais Distritais e do Tribunal Constitucional (TC) nas suas capacidades administrativas,
respectivamente.

Apesar da experiéncia eleitoral individual anterior dos seus membros, a CEN sofreu de uma fraca
autoridade institucional, na sua maioria devido a sua natureza temporaria e politizada. A sua
dependéncia estrutural e politica da AN e a dispersdo de responsabilidades com a nomeacao de
representantes dos partidos politicos em toda a sua estrutura diluiu a sua capacidade de gerir
plenamente o processo eleitoral de uma forma independente e transparente. O curto prazo
concedido a CEN para actuar ndo permitiu a implementacao adequada de todas as diferentes fases
do ciclo eleitoral. Neste contexto, a assisténcia técnica internacional desempenhou um papel de
apoio crucial, mas s6 pdde ser mobilizada muito tarde no processo, na sequéncia da nomeagao dos

membros da CEN pela AN, e do inicio das atividades da CEN a 25 de junho.?

Recomendacgdo: Transformar a Comissao Eleitoral Nacional num orgdo permanente para
reforgar o profissionalismo, integridade e responsabilidade em todas as fases do processo
eleitoral e permitir o seu crescimento institucional, orgdnico e progressivo. Clarificar as
responsabilidades e competéncias de apoio da GTE.

A CEN nao dispunha de regulamentacdo adequada que abrangesse todas as diferentes
componentes do processo: além disso, ndo aprovou regras de procedimento especificas para as
eleicoes legislativas, autarquicas e regionais, aplicando, por defeito, algumas regras de
procedimento antigas, de uma anterior CEN. A institui¢do trabalhou através de sessdes plenarias
in-camera, convocadas pelo Presidente ou a pedido da maioria dos seus membros e reuniu-se
efetivamente para deliberar apenas quando a maioria dos seus membros estava presente. Quando
ndo se chegou a consenso, as decisdes foram tomadas por maioria, com o Presidente a ter o voto
de qualidade. As suas decisdes raramente eram tornadas publicas, e normalmente ndo eram
afixadas nos canais institucionais da CEN, limitando consideravelmente a transparéncia do
processo. As deliberagdes da CEN eram normalmente comunicadas apenas aos partidos politicos
e as comissdes eleitorais distritais.

Recomendacdo: Promulgar e publicar procedimentos abrangentes e especificos para todas as
fases do processo eleitoral, incluindo mas ndo limitados ao recenseamento eleitoral, campanha
eleitoral, votagdo, contagem e fases preliminares de apuramento, muito antes das elei¢oes.

23 0 Fundo de Apoio Eleitoral 2022 foi estabelecido com contribuig¢des financeiras do Japdo (1,2 MUSD), Nigéria (500.000 EUR),
UE (120.000 EUR), Franca (50.000 EUR), e PNUD (160.000 USD). O apoio bilateral oferecido por Portugal inclui a impressao de
boletins de voto, protocolos de resultados, canetas de tinta indelével, selos de seguranca das urnas e o fornecimento de trés peritos
em gestdo de resultados a curto prazo para o apuramento dos resultados eleitorais provisorios. Todo o processo foi inicialmente
orgamentado em 1.413.509 EUR.

Pagina 16 de 68



Missido de Observacio Eleitoral da UE a Sdo Tomé e Principe 2022 Relatorio Final
Elei¢coes Legislativas, Autarquicas e Regionais

Por exemplo, a decisdo de alargar o nimero de membros das assembleias de voto de modo a incluir
partidos politicos ndo representados entre os cinco primeiros membros legalmente nomeados para
cada assembleia de voto ndo foi tornada publica. As medidas de transparéncia poderiam incluir a
publicacao fisica e digital de regulamentos, decisdes, atas das reunides plendrias e procedimentos
eleitorais, permitindo aos representantes politicos, sociedade civil e grupos de observadores o
acesso a informacao. Segundo a lei, o voto por correspondéncia, que permitiria a participacao
inclusiva dos eleitores, continua a nao ser implementado devido aos insuficientes servigos postais
do pais.

O website oficial da CEN oferecia apenas informagao geral basica e na sua maioria desatualizada:
incluia dados institucionais, uma lista nacional de locais de mesas de voto, informagao
desatualizada sobre partidos politicos, formularios de pedido de certificados eleitorais antigos e de
pedido de credenciais de observadores, uma lista de perguntas e respostas sobre o registo eleitoral,
e resultados eleitorais provisorios e finais. Informagdes publicas importantes sobre as eleicdes de
2022, tais como o quadro juridico revisto de 2021, o calendario eleitoral, os procedimentos de
votagdo, os locais de votagdo na didspora, amostras de boletins de voto, esclarecimentos sobre
entidades politicas candidatas a nivel distrital e regional, e regulamentos de votacdo e contagem
ndo estavam disponiveis online.

Ao longo do processo eleitoral, a CEN demonstrou capacidade suficiente de coordenagao com os
diferentes intervenientes, tais como forgas de segurancga, magistrados, meios de comunicagio e
partidos politicos, com um compromisso de manter um nivel minimo de integridade. O Presidente
da CEN deu varias entrevistas sobre o processo eleitoral, e o porta-voz da CEN informou sobre os
desenvolvimentos eleitorais principalmente através da publicagdo de mensagens curtas na pagina
do Facebook da CEN. Contudo, a estratégia global de comunicagdo publica da CEN, tal como a
realizag¢ao de conferéncias de imprensa regulares, reunides publicas ou simplesmente a divulgagao
sistematica de informagao sobre os seus preparativos eleitorais, foi deficiente em fases importantes
do processo eleitoral e em particular durante a fase pds-eleitoral de apuramento dos resultados
preliminares.

Recomendacdo: Estabelecer uma estratégia de comunicagdo institucional para aumentar a
transparéncia e a responsabilizacdo sobre o processo eleitoral, desenvolvendo medidas de
reforco da confianca publica. As atividades de partilha de informacdo, em particular para as
fases-chave do processo eleitoral, devem ser parte integrante de tal estratégia.

A nivel distrital, a CEN criou seis gabinetes distritais temporarios (CEDs) em Agua Grande, Mé
Z6chi, Cantagalo, Caué, Lemba e Lobata, e um gabinete regional na Regido Auténoma do Principe
(RAP). Para os eleitores na didspora, foram estabelecidas comissoes eleitorais ad hoc para a Europa
e Africa, principalmente em embaixadas e consulados. As CEDs eram compostas por um membro
coordenador da CEN, um presidente, um secretario e trés funcionarios, todos nomeados pela CEN
central sob proposta dos partidos politicos ou coligagdes com representacdo parlamentar. Os
membros das Assembleias de Voto (AV) foram nomeados pelos partidos politicos e coligacdes
concorrentes. Para ter uma distribui¢@o igualitaria de representantes politicos em cada AV, o GTE
preparou uma grelha nacional que atribuiu os membros das AV de forma transparente a todas as
11 entidades concorrentes. Alguns intervenientes, incluindo o Presidente da CEN, aludiram ao
problema de os partidos mais pequenos venderem a sua posicdo como membro da AV a outros
partidos, derrotando assim o objectivo de uma representagao diversificada.
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O Tribunal Constitucional (TC) supervisionou o registo de candidatos para as elei¢des legislativas
e as despesas de campanha. Foi também o 6rgao de tultima instdncia para todos os recursos
eleitorais. Para o apuramento de resultados da AN, o TC também desempenhou um papel
administrativo crucial através de uma camara ad hoc chamada Assembleia de Apuramento Geral
(AAG), que se reune oito dias ap6s a votacdo. A AAG efetua a verificagdo do apuramento distrital
com base nas atas de apuramento distrital. Os representantes das entidades politicas assistem ao
processo de apuramento e apresentam reclamagdes e recursos. A presenga de observadores e meios
de comunicacao social ndo estd regulamentada, mas também nao ¢ proibida por lei. A MOE UE,
apo6s um impedimento inicial, foi autorizada a observar o processo de apuramento final, tal como
os meios de comunicagao social.

Administracao das Eleicoes

A CEN levou a cabo preparativos eleitorais suficientes em todo o pais, com assisténcia técnica
internacional significativa. A CEN e o GTE levaram a cabo os preparativos adequados para as AV
e produ¢do de material de votacdo. Os boletins de voto e materiais sensiveis foram produzidos
atempadamente em Portugal e enviados para as embaixadas para a vota¢do na diaspora.?* As AV
e as listas de eleitores correspondentes, tal como utilizadas para as elei¢des presidenciais de 2021,
foram tornadas publicas 35 dias antes do dia eleitoral.

Os observadores da MOE UE estiveram presentes durante os eventos de formagao de formadores
(ToT) da CEN, organizados com o apoio do PNUD na capital Sdo Tomé. Globalmente, os
observadores avaliaram as sessdes da MOE UE como abrangentes e interativas, com um bom nivel
de envolvimento dos participantes € uma organizacao adequada. Entre os 40 formandos, apenas
seis eram do sexo feminino. Foi dada especial énfase as recentes alteragdes na Lei Eleitoral e a
aspectos anteriormente nao implementados, tais como a obrigacdo de apresentar reclamagdes a
nivel da AV. Os observadores da MOE UE também avaliaram de forma satisfatéria os seminarios
de formacao de trés dias sobre os procedimentos do dia eleitoral realizados para as DEC e cerca
de 1.300 funcionarios das AV que culminaram num programa de formacao em cascata. Os eventos
de formagdo basearam-se em simulagdes e incluiram testes de conhecimentos bésicos para os
participantes serem aprovados como pessoal das AV. Para além das simulagdes de voto e
contagem, a formagdo tocou aspectos como 0 acesso prioritario para as pessoas com deficiéncia,
e o papel das forcas de seguranca, delegados dos partidos, observadores internacionais e dos meios
de comunicagao social.

Os observadores da MOE UE avaliaram as CEDs como tendo conduzido os preparativos locais de
forma atempada, e de uma forma geral bem organizada e experiente. Nao houve apoio do GTE a
nivel distrital e regional; as CEDs contrataram pessoal temporario extra para o dia eleitoral, a
maioria dos quais foram contratados como formadores das AV. As mulheres constituiram apenas
17 por cento dos membros das CEDs (seis em 35). Dificuldades e davidas a nivel das CEDs foram
dirigidas ao coordenador da CEN relevante. Alguns desafios logisticos foram assinalados na RAP
devido ao seu estatuto isolado. Os seus membros na Comissdo Eleitoral Regional (CER) nao
puderam participar na verificacdo dos boletins de voto e carimbos organizada na capital, devido a
limitadas opg¢des de voo. Os observadores da MOE EU beneficiaram de boa cooperagdo com todas

24 No ambito dos acordos de cooperagio assinados entre Portugal ¢ Sdo Tomé e Principe, o Ministério da Administragio Interna
portugués (MAI), através da Administracdo Eleitoral do Secretariado Geral, colaborou com a CEN na realizagdo de elei¢cdes
legislativas, regionais e municipais. Isto incluiu um total de 240.500 boletins de voto produzidos e entregues pela Administracdo
Eleitoral Portuguesa incluindo uma reserva de 5 por cento de boletins para cada distrito, além de 2.885 atas de mesas de voto e
cerca de 4.000 selos de seguranga.
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as estruturas centrais ¢ locais, realizando reunides cordiais ¢ abertas com funcionarios nacionais ¢
distritais em todo o pais.

Houve casos de membros das CEDs que eram candidatos as elei¢des autarquicas, o que levou a
substitui¢des tardias. Alegadamente, alguns membros das CEDs declararam nao ter conhecimento
do seu estatuto de candidatos, e as CEDs declararam a MOE UE que ndo tinham sido informados
das listas finais de candidatos aprovadas nos seus respectivos distritos para as 11 entidades
politicas.?

Por forga do artigo 57 da Lei Eleitoral, cada AV foi dotada de cinco membros nomeados numa
base rotativa pelas 11 entidades concorrentes: um presidente, um vice-presidente, um secretario e
dois escrutinadores. O sistema na RAP baseava-se na alternancia entre os dois partidos locais. A
pedido do Basta! e com uma nova interpretagdo vaga do artigo em questdo, a CEN decidiu, sem
divulgar a decisdo, permitir a designacdo de membros adicionais nas AV dos seis partidos
concorrentes que ndo detinham representacdo na AN. No entanto, ndo foi claro como estes
representantes extra dos partidos foram acreditados e identificados na AV no dia eleitoral. O
MLSTP e a ADI decidiram ndo nomear representantes adicionais, em vez disso confiaram
unicamente nos seus representantes partidarios. A utilidade desta medida era questionavel, uma
vez que os partidos concorrentes ja estavam oficialmente representados por representantes
partidarios, e as medidas de identificagdo a nivel da AV ndo eram uniformes.

Foram identificados e preparados com antecedéncia um total de 262 AV nacionais, com 46
adicionais para os eleitores na diaspora em Africa e na Europa, permitindo um méximo de 600
eleitores registados por assembleia. As AV foram instaladas em edificios publicos, na sua maioria
escolas. Na auséncia de edificios publicos adequados, foram preparadas tendas, bem como
disposigoes para a utilizagao de edificios privados em caso de necessidade.

Educacio dos eleitores

A CEN tem a obrigacdo de implementar atividades de educagao dos eleitores através dos meios de
comunicacao social, tanto para o recenseamento eleitoral como para as atividades eleitorais, € o
GTE esta mandatado para propor as atividades a CEN. Com a reforma de 2021, o GTE deveria ter
sido equipado com uma nova unidade responsavel pela formagao, estudos eleitorais e informagao
eleitoral, mas tal unidade nio foi criada.?® Além disso, a linha temporal de trés meses antes do dia
eleitoral ndo foi conducente a concepcao e implementacao de um plano abrangente pela CEN. As
atividades dependeram fortemente da assisténcia internacional para assegurar uma cobertura
basica do processo: tiveram inicio em julho e foram realizadas na sua maioria na capital;
consistiram em eventos de formacao e atividades para organizagdes da sociedade civil, forgas de
seguranca, mulheres e associacdes de jovens, jornalistas € magistrados, na sua maioria com o apoio
do PNUD. A CEN fez uso dos seus canais de comunicag@o institucional, principalmente a sua
pagina de Facebook, para publicitar estas atividades; contudo, nao publicou material de
informacgao eleitoral, tais como amostras dos boletins de voto, indica¢des sobre como marcar o
boletim de voto, ou informagdo geral sobre os sistemas eleitorais aplicaveis para cada uma das
diferentes elei¢des. Alguns videos de informacgdo eleitoral da CEN foram transmitidos pela
televisdo estatal antes das eleigdes, enquanto a maior parte das suas mensagens audio de

25 Foram observados casos em Lemba e Lobata. Em Lemba um candidato as elei¢des autdrquicas da ADI foi substituido a 12 de
setembro nas suas fungdes de CED, enquanto que o presidente da CED, que concorreu em Lobata as elei¢cdes legislativas para o
movimento Basta! foi substituido a 9 de setembro. Em Agua Grande, a CEN recebeu uma queixa de que o membro da ADI nomeado
para a CED era também um candidato substituto nas elei¢des legislativas da lista da ADI, e foi solicitada uma substituigao.
26 Artigo 7 da Lei sobre o GTE.
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informagdo eleitoral foram transmitidas pela radio estatal apenas na véspera das elei¢des. A
inclusividade do voto e a participagao das mulheres foram as principais mensagens divulgadas
pela CEN.

Recomendacdo: Organizar atividades de educacdo eleitoral abrangentes e de longo prazo que
abranjam a divulgacdio de informacgdo sobre alteragoes na lei, regulamentos, procedimentos e
decisoes, incluindo através de organizacoes da sociedade civil, e com o apoio de estacoes de
radio locais.

Os observadores da MOE UE relataram que as atividades de educacao dos eleitores a nivel distrital
ndo faziam parte dos planos operacionais das CEDs, e que as a¢des eram executadas unicamente
pelo pessoal central da CEN. Os observadores da MOE UE receberam informagdes das partes
interessadas que, durante as eleigdes anteriores, equipas moveis das CEDs informaram as
comunidades locais sobre as modalidades de votagdo e as horas de votagao, uma atividade que nao
foi realizada para estas eleicdes.

No ambito do projeto "Youth Counts", o Conselho Nacional da Juventude (CNJ), em parceria com
a CEN e com o apoio do PNUD, levou a cabo uma campanha de sensibilizagdo civica da juventude
para combater a fraca participacao eleitoral. A MOE UE observou estas atividades na RAP, com
eventos de formacdo de jovens para eleicdes pacificas e mais inclusivas, para cerca de 100
participantes e realizadas em cooperagao com a Comissao Eleitoral Regional.

VII. RECENSEAMENTO ELEITORAL

Inércia politica e meios limitados excluem os eleitores que votam pela primeira vez
O direito ao voto

A Lei sobre o Direito de Sufragio e Recensemanto Eleitoral, alterada em 2021, define o
recenseamento eleitoral como uma atividade obrigatdria para os cidaddos santomenses com mais
de 18 anos de idade. As inscri¢des no recenseamento eleitoral sdo permanentes, com supressoes
que exigem prova de morte ou suspensao legal dos direitos politicos.

O direito de voto ¢ parcialmente limitado em Sdo Tomé e Principe. Uma proibigdo geral impede
individuos que cumprem penas de prisdo de votar, uma disposi¢do que esta em desacordo com os
principios internacionais. Os deficientes mentais tém direito de voto, a menos que estejam
confinados a uma institui¢do de saude mental ou oficialmente certificados como mentalmente
incapazes por um exame médico e uma decisdo judicial. Nao € claro quantos cidadaos mentalmente
incapacitados foram afectados por esta restri¢ao.

Recomendacdo: Eliminar a proibicio geral do direito de voto para os cidaddos que cumprem
penas de prisdo

Os requisitos legais para que os cidaddos sejam recenseados para votar incluem a apresentagao de
um cartdo de identificacdo, ou qualquer outro documento oficialmente assinado que inclua uma
fotografia recente ou uma prova de impressao digital. O recenseamento eleitoral ¢ um processo
ativo, sendo os cidadaos obrigados a registar-se na sua area de residéncia. O recenseamento ¢
também obrigatorio para os cidadaos residentes no estrangeiro, a ser organizado com comissoes
ad hoc pelas representagdes diplomaticas e consulares.
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Procedimentos do Receseamento Eleitoral

O quadro juridico nao deixa clara a determinagdo da responsabilidade primaria de iniciar o
processo de recenseamento eleitoral. De acordo com o artigo 14 da Lei de Direito de Sufragio e
do Recenseamento Eleitoral, o recenseamento eleitoral ¢ organizado pela CEN, e o artigo 19
prescreve que devera ter lugar no primeiro trimestre de cada ano. Contudo, o artigo 4 da Lei sobre
o GTE (alterada em 2021) atribui ao GTE a responsabilidade de assegurar que o recenseamento
eleitoral tenha lugar e que os cadernos eleitorais sejam atualizados regularmente. No passado foi
sempre a CEN que iniciou as atualizagdes dos cadernos eleitorais, uma vez estabelecida e em
funcionamento.?’

Além disso, a lei sobre a CEN, tal como alterada em 2021, permite uma transferéncia de
competéncias do GTE para a CEN no caso de o GTE nio ter capacidade concreta para realizar
uma atualizagio atempada, uma disposi¢do confusa que nio complementa o mandato da CEN.?®
Para este efeito, o quadro revisto permite adicionalmente, quando necessario, que a CEN seja
nomeada 180 dias antes do dia eleitoral, uma disposicdo que a AN decidiu nao utilizar para as
eleicdes de 2022. Quando o Presidente da Republica convocou as eleigdes a 31 de margo, a AN
fixou a data de entrada em vigor para a CEN apenas para 25 de junho. Este reduzido prazo nao
permitiu que a atualizagdo dos cadernos eleitorais fosse implementada. Além disso, a Lei de
Direito de Sufragio e do Recenseamento Eleitoral prescreve que, num ano eleitoral, o
recenseamento eleitoral deve ser efectuado pelo menos seis meses antes da data das elei¢cdes para
refletir com exatiddo o eleitorado do pais.?’

Esta combinagdo de disposi¢cdes de diferentes leis deixa espago para uma variedade de
interpretagdes e praticas divergentes, especialmente considerando que o calendario da nomeacgao
da CEN permanece totalmente a discricdo da AN.

Em termos de procedimentos, a lei prevé requisitos padrio de identificagdo.>® Na auséncia de um
bilhete de identidade nacional, um cidaddo pode registar-se com um documento oficial diferente,
desde que possua uma fotografia atualizada, assinatura ou impressao digital. O recenseamento
eleitoral também pode ter lugar se os funcionarios da CEN reconhecerem o cidaddo, ou através da
apresentacao do eleitoral a registar por dois eleitores recenseados no mesmo distrito eleitoral como
comprovativo da identidade da pessoa. Os cidaddos sdo recenseados nos seus locais de residéncia
pelas CEDs, CER ou comissdes ad hoc na didspora, e também podem criar unidades moéveis de
recenseamento para areas menos povoadas. As atualizagdes centrais sdo processadas pelos
funcionarios permanentes do GTE (quando a CEN estd a funcionar) que recebe informagdes
oficiais sobre eleitores falecidos e alteragdes do estatuto de cidadania do Departamento Central de
Registo Civil, hospitais e institui¢des de saide mental, bem como atualizagdes dos Tribunais sobre
sentencas que impliquem restri¢des de direitos politicos.

O Registo Civil Santomense, que foi modernizado nos ultimos anos, também contém informagao
atualizada sobre cidaddos que atingem a idade de votar e eleitores falecidos. Esta base de dados
disponivel, em sinergia com outras bases de dados governamentais, poderia ser utilizada no futuro

?’Com a reforma de 2021, a CEN adquiriu a prerrogativa, em circunstincias excepcionais, de efectuar actualizagdes do
recenseamento eleitoral num periodo de tempo diferente, mas a disposicéo néo foi utilizada em 2022. Para as elei¢des presidenciais
de 2021, a CEN realizou uma actualizagdo dos cadernos eleitorais de 7 de margo a 25 de maio. Para os inscritos pela primeira vez,
incluindo os residentes em Angola, Cabo Verde, Gabdo, Guiné Equatorial, BENELUX, Reino Unido, Frang¢a e Portugal, o
recenseamento decorreu de 21 de margo a 25 de maio, com uma data limite de 3 de julho de 2021 para aqueles que completam 18
anos de idade.

28 Artigo 15, parte das disposi¢des transitorias da Lei n°. 8/2021 sobre a CEN.

29 Artigo 10 da Lei n°. 8/2021.

30 No momento da inscrigdo, cada cidaddo elegivel deve normalmente fornecer, nome, sexo, estado civil, ocupagio profissional,
numero do bilhete de identidade nacional, nome dos pais, data e local de nascimento e residéncia.
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para uma atualizacdo fidvel, automatica e sistematica dos cadernos eleitorais, permitindo uma
consideravel simplificagdao e poupanca de procedimentos.

Recomendacdo: Atribuir claramente a responsabilidade de iniciar e conduzir a inscri¢do no
recenseamento eleitoral a CEN, e estabelecer um mecanismo fiavel e rentdvel para atualizar os
cadernos eleitorais, por exemplo, utilizando outras fontes de dados existentes e fidveis, tais como
o0 registo civil.

Como medida de transparéncia e seguranca juridica, a Lei de Direito de Sufragio e de
Receseamento Eleitoral estabeleceu um periodo de exibigdo publica de oito dias para as listas
provisorias de eleitores. Os cadernos sdo encerrados oito dias antes de cada elei¢do, o mais tardar.
Podem ser feitas objecgdes por escrito a omissoes ou inscrigdes incorretas a CEN, e as decisdes da
CEN podem ser objecto de recurso para o TC. O procedimento ¢ gratuito e tratado com prioridade
pelo TC.

Para as elei¢cdes de 2022, ndo houve atualizagdo dos cadernos eleitorais, alegadamente devido a
falta de recursos no GTE e a auséncia de uma CEN estabelecida para o gerir. Os cadernos eleitorais
utilizados para estas elei¢des basearam-se portanto na atualizagio de 2021, que incluiu um total de
123.302 eleitores, dos quais 50,8 por cento eram mulheres.?! Os eleitores inscritos no estrangeiro
ascenderam a 14.693. A MOE UE estimou o niimero de jovens eleitores potencialmente sem
direito de voto em cerca de 6.500.3

A auséncia de uma atualizacdo dos cadernos eleitorais em 2022 violou a lei e violou as obrigacdes
internacionais e regionais em matéria de participacao politica e inclusdo. Alguns partidos apelaram
a uma redug¢do do calendario tradicional de atualizagcdo dos cadernos eleitorais e fizeram esforgos
redobrados para incluir os eleitores que votariam pela primeira vez nas listas. O Presidente da CEN
admitiu que a inércia politica impediu a atualizagdo, e que o GTE ndo o poderia ter feito sozinho
sem uma CEN em funcionamento.

VIII. INSCRICAO DE CANDIDATOS

Processo de nomeacdo inclusivo, apesar dos procedimentos complicados

Os requisitos para o registo de candidatos estdo alinhados com os principios internacionais. Os
partidos politicos, coligacdes e grupos de cidaddos podiam apresentar candidatos até 45 dias antes
do dia das elei¢des.>* Os candidatos ndo podiam concorrer em mais de um circulo eleitoral ou em
mais de uma lista de candidatos e todas as nomeagdes incluiam os candidatos suplentes.** Os
candidatos eram obrigados a apresentar o nome completo, idade, nome dos pais, residéncia, cartao

31 As estatisticas do GTE detalham 33 por cento dos inscritos entre os 18 e 30 anos de idade, e 42,4 por cento do grupo etério dos
30 aos 50 anos.

32 De acordo com os nimeros que foram partilhados com a MOE UE, o Registo Civil d4 o nimero de nascimentos para os anos
2003 e 2004 a 5.483 e 5.853, respectivamente. Na projeccdo da MOE UE, o niimero de nascimentos para cada ano foi ajustado
para ter em conta a taxa de mortalidade infantil, estimada em 50 por mil, tal como fornecido pelo Instituto de Estatistica. Assumindo
uma distribuicdo uniforme de nascimentos dentro de um ano civil, o nimero final foi calculado considerando as pessoas nascidas
apos 18 de julho de 2003 (as nascidas antes tiveram uma oportunidade prévia de registar-se para as eleicdes de 2021) e antes de 25
de setembro de 2004 (as nascidas depois e que ndo estariam incluidas).

33 Os partidos politicos devem estar previamente registados para o qual tém de provar, no momento do registo e também
anualmente, ter um niimero de membros associados ou activistas equivalente ou superior a 0,5 por cento de todos os eleitores
registados. A partir de setembro de 2022, existiam 21 partidos e duas coligagdes no registo mantido pelo TC; isto inclui quatro
novas entidades politicas (partidos, movimentos e coligagdes) registadas para efeitos das eleigdes de 2022. A lei ndo especifica
possiveis diferencas ou especificidades aplicaveis as listas de candidatos propostas pelos grupos de cidaddos para as elei¢cdes
legislativas.

34 Para as eleigdes 8 AN e & AR as listas fechadas incluiam candidatos principais e substitutos. Para as eleigdes das ADs, as entidades
politicas apresentaram candidatos individuais principais e substitutos para cada circunscri¢ao eleitoral com um unico membro.
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de identidade e numero de registo de eleitor.>> As assinaturas requeridas no processo de
candidatura precisavam de ser certificadas por um notario. Na auséncia de legislacao especifica de
género, as organizacdes politicas foram chamadas a observar o principio da paridade de género
com pelo menos 30 por cento de mulheres nas listas, tal como introduzido em 2021.3¢

Dependendo do tipo de elei¢do, os documentos de candidatura foram apresentados a diferentes
entidades. O TC era o organismo competente para analisar as candidaturas a8 AN. Apds o prazo de
apresentacao, o TC era obrigado a afixar as listas de candidatos durante um periodo de escrutinio
publico. Foram concedidos dois dias aos representantes dos partidos para submeterem reclamacoes
ao processo ou questionarem a elegibilidade individual dos potenciais candidatos. O TC teve entdo
10 dias para corrigir as listas, retirando ex officio candidatos inelegiveis ou solicitando as
organizagdes politicas proponentes que participassem no processo € que corrigissem as
candidaturas.’” Os representantes dos partidos descontentes podiam contestar a rejei¢io ou
aprovacdo dos candidatos ao mesmo TC. O TC nio recebeu quaisquer recursos sobre 0 processo
de nomeac¢ao dos candidatos.

Os tribunais distritais foram as autoridades competentes para analisar as candidaturas dos
candidatos as elei¢des autarquicas e regionais, com procedimentos algo semelhantes aos descritos
para o TC, mas com algumas variagdes. A auséncia de tribunais distritais em Caué, Cantagalo,
M¢é-Zo6chi e Lobata obrigou os candidatos a apresentar as suas candidaturas no Tribunal Distrital
de Sao Tomé. Apesar das inconsisténcias processuais nos procedimentos e prazos de apresentacgao,
e da falta de exatidao geral, que pdem em risco o principio da igualdade de tratamento, os
candidatos e partidos conseguiram registar-se livremente, com transparéncia e com tempo
suficiente para permitir a concepgao e producao dos boletins de voto.

Foram submetidos ao TC dois recursos contra rejeigdes de candidatos as eleigdes autarquicas.
Foram decididos a favor dos queixosos, uma vez que o TC estabeleceu que ocorreram
interpretagdes incorretas do prazo de corregdo por parte dos Tribunais Distritais competentes.>® Os
procedimentos praticos para o registo de candidatos nos Tribunais Distritais foram pesados e
morosos: os Tribunais Distritais ndo tinham procedimentos administrativos especificos para o
exame das candidaturas em papel, pelo que cada candidatura tinha de ser tratada como um caso
judicial separado apresentado ao Tribunal.

Recomendacdo: Introduzir procedimentos administrativos normalizados para o processo de
registo de candidatos e proporcionar condicdes de registo iguais para todas a diferentes elei¢oes.
Introduzir um sistema de registo eficaz para garantir a segurancga juridica e aumentar a
transparéncia geral.

No total, o TC aprovou 581 candidatos principais € 511 candidatos de reserva para as eleigcoes
legislativas de 11 entidades politicas. Os partidos cumpriram o requisito do género, embora as
mulheres tenham sido, de forma visivel, colocadas menos frequentemente em posi¢des de topo nas
listas. Para as elei¢des autarquicas, os Tribunais Distritais aprovaram cerca de 740 candidatos
(incluindo deputados) de sete partidos € uma coligacao.

350 TC aceitou as listas de candidatos de Basta!, Partido de todos os Santomenses (PTOS) e Movimento Para o Progresso - Partido
Novo (PP-PN) apesar de apresentar apenas os nomes dos candidatos sem os dados adicionais exigidos.
36 Lei do Partido Politico n.° 11/2021, art. 28.
37 Se o TC avaliar uma lista para incluir candidatos inelegiveis, toda a lista deve ser rejeitada se, na sequéncia das retiradas dos
candidatos, a lista ndo puder ser completada por falta de candidatos substitutos.
38 Acorddo n.° 36/2022, sobre o recurso apresentado pelo MDFM/UL e Acérddo n.° 37/2022, sobre o recurso apresentado pelo
CID-STP.
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Na RAP, o Tribunal Regional verificou o processo de nomeacgdo de forma atempada. Apenas os
dois movimentos - UMPP ¢ MVDP — registaram-se como grupos de cidaddos ap6s a recolha dos
trés por cento de assinaturas de eleitores necessarios. Nenhum dos dois movimentos candidatos as
eleigdes regionais apresentou qualquer reclamacao relativa a esta fase do processo.

IX. AMBIENTE DE CAMPANHA

Uma campanha pacifica e animada, com regulamentos de financiamento insuficientes, foi
dominada pelos dois principais partidos

Campanha Eleitoral

A Constituigdo e a Lei Eleitoral garantem todas as liberdades fundamentais, bem como a igualdade
de oportunidades e o tratamento neutro dos partidos e candidatos pelas autoridades estatais, sem
quaisquer restricdes excessivas ou irrazodveis impostas. Todos os partidos puderam fazer
campanha livremente e gozaram de acesso equitativo a espagos e instalagdes publicas numa base
de "primeiro a chegar, primeiro a ser servido". A campanha foi conduzida de forma pacifica e
alegre em todo o pais: ndo foram relatados ou observados casos de violéncia relacionada com as
elei¢cdes ou uso de discurso inflamatorio.

O periodo oficial da campanha durou de 10 a 23 de setembro, com um dia de reflexdo antes do dia
eleitoral. No entanto, foram observados pela MOE UE na maioria dos distritos, antes deste periodo,
uma série de materiais exteriores de campanha com os presidentes de partidos ou slogans curtos,
sem apelo direto ao voto.> A moratdria de 30 dias recentemente introduzida para as inauguragdes
pelo governo foi geralmente respeitada; no entanto, imagens gravadas anteriormente com o
Primeiro Ministro ou com outros ministros a inaugurar uma série de obras e projetos publicos
foram transmitidas pela televisao estatal durante este periodo de moratoria.

Os partidos basearam as suas actividades em animados comicios de pequena e média escala,
desfiles de automdveis e camides, festas na praia, e especialmente a angaria¢ao de fundos de porta
em porta. Os Unicos grandes eventos com artistas populares foram realizados pela ADI aquando
do regresso de Trovoada ao pais, pelo MLSTP/PSD na capital e pela ADI/UMPP na RAP para o
encerramento da sua campanha. Em geral, os partidos ndo apresentaram programas ou planos
elaborados para o governo; alguns redigiram pequenos manifestos com alguns pontos principais,
mas a maioria, incluindo os dois principais partidos, apresentou as suas promessas apenas
oralmente durante os eventos da campanha. O MLSTP/PSD no poder promoveu as acdes do
governo enfatizando a necessidade de continuar com os projetos sociais e infraestruturais em
curso; a oposi¢cao ADI concentrou-se na necessidade de combater a pobreza e a persistente escassez
de agua e energia, criar empregos ¢ reduzir os custos de vida. Entre os partidos emergentes,
enquanto o Basta! prometeu genericamente por fim a discriminagdo, exclusao, desorganizacdo ou
injustica ndo especificadas, o MCI/PS concentrou-se nas mensagens alvo para as comunidades
desfavorecidas de origem predominantemente cabo-verdiana que vivem em antigas rogas.
Globalmente, os candidatos formularam as suas mensagens de forma positiva e virada para o
futuro. Apenas os dois principais partidos utilizaram regularmente os meios de comunicagao social
(Facebook) para fins de campanha, publicando entrevistas, fotografias e videoclips dos candidatos
e suas atividades. A MOE observou 52 eventos de campanha nos quais as mulheres representavam
43 por cento dos participantes e 21 por cento dos oradores. O tema da capacitacao das mulheres

39 Estes materiais de exterior de pré-campanha foram largamente utilizados pela ADI, MLSTP/PSD e pelo Movimento Social
Democrata - Partido Verde Sdo Tomé e Principe (MSD-PVSTP).
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foi referido em sete comicios observados. Geralmente, as campanhas para a eleigao legislativa e
local foram conduzidas de forma conjunta.

Na RAP, o partido governante UMPP dominou a campanha, seguido pelo MVDP. Os observadores
da MOE UE notaram uma utilizac¢ao frequente de veiculos governamentais regionais pela UMPP
que, tendo acesso as provisdes de combustivel do Estado, foi a unica forga capaz de organizar as
suas caravanas € transportar pessoas na primeira semana da campanha, marcada pela persistente
escassez de combustivel. Na tltima semana da campanha, os dois principais partidos nacionais,
ADI e MLSTP, reuniram-se ao UMPP e MVDP respectivamente, em troca de apoio potencial para
as eleicdes a AN. Os temas da campanha centraram-se principalmente no desenvolvimento
sustentavel e verde, e nas questdes especificas da insularidade do Principe (o custo de vida mais
elevado, acesso limitado a educacdo e aos cuidados de satde, e a falta de ligacdo a ilha principal a
precos acessiveis).

A pratica prolongada e ilegal de distribuir pequenas quantidades de dinheiro, presentes ou bebidas
(colectivamente referidas como o banho) antes e no dia eleitoral era amplamente esperada pelo
eleitorado e foi frequentemente comunicada @ MOE UE em todos os distritos pelos eleitores e
admitida pelos partidos. O seu impacto nas escolhas dos eleitores foi considerado pela maioria dos
intervenientes como tendo diminuido em comparagdo com eleigdes anteriores. No entanto, a
campanha parecia inclinada para as poucas forgas politicas afluentes que foram capazes de apoiar
as suas promessas com distribui¢des de banho; e precisamente estes partidos conseguiram ganhar
assentos na AN. A MOE UE observou numerosos casos de utilizacdo de recursos estatais para fins
de campanha, que foi tornada ilegal pela reforma juridica de 2021, sem definir sangdes
correspondentes ou um 6rgdo de supervisdo competente.*’

Recomendacao: Introduzir sancoes aplicaveis ao abuso de recursos estatais e as infragoes da
moratoria de 30 dias para inauguracoes de obras publicas e proibicao de utilizacdo de veiculos
estatais. Definir e habilitar o orgao fiscalizador das infracoes da campanha.

Financiamento da Campanha

O financiamento da campanha ¢ regulado pelos artigos 100-103 da Lei Eleitoral revista em 2021,
enquanto que o financiamento dos partidos politicos ¢ regulado pelo artigo 27 da Lei dos Partidos
Politicos revista em 2021. As fontes permitidas de financiamento da campanha sdo os recursos
proprios dos partidos, produtos das atividades de campanha eleitoral e contribui¢des individuais
dos eleitores. Nao ha limites maximos para as contribuigdes, nem para as despesas de campanha;
além disso, a lei ndo contempla doagdes ou despesas em espécie.

O financiamento dos partidos publicos estd previsto na lei, mas ndo estd implementado. O
financiamento privado estd limitado a doagdes de cidaddaos de Sdo Tomé e Principe. Qualquer
financiamento do estrangeiro, bem como por entidades nacionais privadas e institui¢cdes publicas
ad hoc, ¢ explicitamente proibido. Dada a situa¢ao econdmica dificil do pais, a limitagao legal aos
donativos individuais parece excessivamente restritiva. Esta limitacdo conduz, na pratica, a uma
evasdo as regras: varios interlocutores, especialmente dos dois principais partidos, deram
indicagdes aos observadores da MOE UE de que os partidos politicos receberam os fundos de
fontes estrangeiras. Este financiamento ilegal e indocumentado dos partidos, bem como a auséncia
de um limite de despesas, teve um impacto negativo na transparéncia e na responsabilizacdo do
processo. Uma avaliagdo limitada pela MOE UE dos recursos empregues em todos os distritos

40 A utilizagdo de veiculos estatais para as campanhas foi praticada principalmente pelo MLSTP/PSD € UMPP ¢ foi testemunhada
em Agua Grande, Mé-Zochi, Lobata e Principe. A MOE UE foi também informada de que os funcionarios publicos receberam os
seus salarios com antecedéncia, em outubro, alguns dias antes do dia eleitoral.
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durante a campanha revelou uma separagao clara entre os principais partidos (MLSTP/PSD e ADI,
seguidos a distancia pelo Basta! e MCI/STP-PUN; bem como a UMPP e MVDP dominantes no
RAP) e todos os restantes partidos que dispunham apenas de meios muito modestos.

Recomendacdo: Aplicar as proibicoes de financiamento existentes a pessoas e empresas
estrangeiras. Para assegurar a transparéncia e o controlo, poderda ser considerada a
possibilidade de permitir um financiamento limitado e transparente por parte de partidos
politicos ou associagcdes parceiras estrangeiras.

Por lei, os partidos sdo obrigados a publicar relatérios anuais de receitas e despesas no Didrio da
Republica, uma obrigacdo que tem sido amplamente negligenciada. Da mesma forma, as partes
sao obrigadas a apresentar os seus relatorios de financiamento de campanha no prazo de 90 dias a
partir do antincio dos resultados ao TC.*! O TC ndio tem reconhecidamente capacidade para
acompanhar e controlar as despesas de campanha e requer o estabelecimento de uma secgao
separada de acompanhamento e supervisao para poder acompanhar esta componente: o Presidente
do TC declarou a MOE UE que considerava que esta fungao nao deveria fazer parte de um mandato
do Tribunal Constitucional, mas sim ser confiada a um 6rgéo eleitoral.** Além disso, ndo foram
fornecidas diretrizes, formagao ou modelos de relatorios financeiros de campanha aos interessados.
Nao estdo também previstos na lei prazos para a apresentacdo de relatdrios prévios a elei¢do ou de
financiamento de campanha, apenas o requisito genérico de apresentagdo de um relatorio 90 dias
apos a publicagdo dos resultados.

Recomendacdo: Capacitar um organismo de supervisdo, por exemplo a CEN, para
desempenhar uma funcdo de controlo e execugdo para rever e auditar relatorios de despesas de
campanhas. Introduzir e aplicar limites claros de despesas de campanha, requisitos de relatorios
periddicos de despesas para partidos e candidatos, incluindo doagoes em espécie. Introduzir
regras de aplicagdo proporcionadas.

Globalmente, o quadro juridico sobre financiamento de campanhas e financiamento de partidos
ndo prevé transparéncia e responsabilizacdo suficientes, nem um controlo periddico e
independente das despesas de campanha, conforme exigido pelos principios internacionais para
eleicdes democraticas.*

X. MEDIA

Os meios de comunicagdo social estatais disponibilizaram igual tempo de antena gratuito e
organizaram dois debates eleitorais inclusivos

41 No ano passado, a percepgio da imparcialidade e credibilidade do TC foi seriamente prejudicada pelo tratamento dos resultados
contestados da primeira volta eleitoral de 2021, bem como pela subsequente multa geral exorbitante (15.000 euros) imposta a todos
os candidatos por apresentacao tardia ou falhada de relatorios financeiros de campanha; esta foi a primeira vez que foi emitida uma
sanc¢do relativa ao financiamento de campanha, contudo, foi emitida sem ter em conta as diferentes infragdes cometidas (ou seja, a
utilizagdo de um formato de relatorio errado foi igualada a ndo apresentagao de relatorios).

4 O Presidente do TC, em entrevista aquando da saida da MOE UE a 10 de outubro, declarou que a supervisdo da campanha é o
"elo mais fraco" para o TC e que seria necessario "uma estrutura completamente nova, ndo necessariamente permanente, dentro do
TC " para poder dar seguimento @ mesma, ou que também ‘“naturalmente poderia caber dentro das competéncias da CEN”.

43 CCPR, Comentario Geral 25, Paragrafo 19: "As limitagdes razoaveis das despesas de campanha podem ser justificadas quando
tal for necessario para assegurar que a livre escolha dos eleitores néo seja prejudicada, ou o processo democratico distorcido pelas
despesas desproporcionadas em nome de qualquer candidato ou partido". Convengdo das Nagdes Unidas contra a Corrupcdo, artigo
7.3: "Cada Estado Parte considerara igualmente a adop¢io de medidas legislativas e administrativas adequadas, coerentes com os
objectivos da presente Convencdo e em conformidade com os principios fundamentais do seu direito interno, para aumentar a
transparéncia no financiamento das candidaturas a cargos publicos eleitos e, quando aplicavel, o financiamento dos partidos
politicos".
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Ambiente mediatico

O ambiente mediatico de Sao Tomé e Principe ¢ limitado, com apenas um canal de televisdo, oito
estagdes de radio e cinco meios de informacao online; jornais ja nao sdo publicados no pais. A
Televisao de Sao Tomé e Principe (TVS) e a Radio Nacional de Sdo Tomé e Principe (RNSTP)
sao tradicionalmente controladas pelo governo que nomeia os seus diretores e aprova o seu
orcamento. O governo regional na RAP mantém um controlo igualmente rigoroso sobre a Radio
Regional do Principe (RPP). A unica agéncia noticiosa do pais, STP-Press, ¢ também propriedade
do Estado. Os meios de comunicag¢do privados incluem duas estagdes de radio religiosas, uma
radio generalista online, quatro estagdes de radio comunitérias e alguns de sites noticiosos, sendo
o Téla Non o mais proeminente. Os meios de comunicagao internacionais RTP Africa TV ¢ RDP
Africa radio sdo também facilmente acessiveis aos cidaddos e oferecem uma fonte de informagio
adicional e alternativa.**

O desenvolvimento dos meios de comunicac¢ao ¢ impedido por um mercado de publicidade muito
limitado, taxas de licenciamento alegadamente elevadas, equipamento técnico ultrapassado, baixos
salarios, capacidade profissional limitada dos jornalistas e técnicos, bem como pela pressao
politica. Estas condigdes afectam a capacidade dos meios de comunicagado social de cumprir o seu
papel de informar e de ser o guardido na sociedade, incluindo durante as elei¢des. De facto, os
meios de comunica¢do social limitam em grande medida o seu trabalho a divulgacdo de
informacdes e declaragdes oficiais sem uma analise mais aprofundada ou ao fomento do debate
publico sobre assuntos nacionais da atualidade. Além disso, estas condi¢des dificultam a realizagdo
de atividades jornalisticas de investigacao desde o inicio e, pelo contrario, os interlocutores da
MOE UE relataram uma tendéncia para a autocensura.

O Sindicato de Jornalistas e Técnicos da Comunicagdo Social (SJS) e a Associagdo dos Jornalistas
Santomenses (AJS) sdo, de acordo com alguns interlocutores, geralmente pouco ativos. No
entanto, antes das elei¢cdes, contribuiram para a organizagdo de uma formagdo eleitoral para
jornalistas, e o SJS organizou uma mesa redonda convidando representantes de partidos politicos
e profissionais dos meios de comunicagdo social para discutir causas, consequéncias € possiveis
solucdes para a influéncia da politica sobre os media.

Quadro juridico para os meios de comunicac¢io social

A Constituicdo e a Lei de Imprensa garantem a liberdade de expressdo e de informacio.*> No
entanto, a calunia e a difamagao sao criminalizadas pelo Codigo Penal e prevém penas de prisao,
enquanto que a Lei de Imprensa prevé multas administrativas mais pesadas por calinia e difamacao
contra figuras publicas, em comparacdo com os cidaddos comuns.*® Embora os jornalistas nunca
tenham sido condenados a penas de prisdo, estas disposi¢cdes sdo contrarias aos principios
internacionais e restringem a liberdade de expressao e a liberdade dos meios de comunicacao
social. ¥’

44 A RTP Africa TV e a radio RDP Africa pertencem a emissora ptiblica portuguesa e operam em paises lusdfonos em Africa.

4 Artigos 29-30 da Constituigdo, Lei de Imprensa n.° 02/1993 Art.1

46 Lei do Codigo Penal n.° 06/2012, artigos 185-196. Lei de Imprensa n.° 02/1993 Art. 37. Em caso de reincidéncia, a callinia e
difamacdo sdo geralmente puniveis com uma multa equivalente a trés meses de salario do profissional de comunicagéo social,
enquanto que se a calunia e a difamagdo forem contra "Chefe de Estado, Deputados, membros do Governo e Magistrados" a multa
¢ equivalente a seis meses de salario.

47 CCPR, CG 34, paragrafo 47: "Os Estados partes devem considerar a descriminalizagdo da difamagdo e, em qualquer caso, a
aplicacdo da lei penal s6 deve ser tolerada nos casos mais graves e a prisdo nunca é uma pena apropriada". CCPR, CG 34,
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Recomendacdo: Alterar o Codigo Penal para revogar as penas de prisdo por crimes de
difamacdo em favor de sangoes financeiras e administrativas ragodveis para restaurar a
reputagdo prejudicada. Alterar o Codigo de Imprensa para revogar as sangoes mais pesadas
para os casos de difamacgdo contra figuras publicas.

Os meios de radiodifusio sdo regulados pela Lei da Televisdo e pela Lei das Estagdes de Radio.*®
Nao existe uma lei especifica sobre os meios de comunicagdo estatais, € as leis existentes nao
incluem disposi¢des que regulamentam a nomeagdo de cargos de gestdo de televisdo e radio
estatais, nem detalham o seu mecanismo de financiamento. A auséncia de disposi¢des permitiu a
pratica governamental de nomear diretamente os diretores de televisdo e radio estatais em cada
mudanca de coligacdo governamental, impedindo assim a independéncia dos meios de
comunicagdo publicos, que tendem a refletir e apoiar a linha governamental.** Embora um projeto
de lei para transformar os meios de comunicagdo estatais num servigo publico tenha sido discutido
ao longo dos anos e amplamente considerado como uma reforma necessaria, ndo foram tomadas
medidas concretas para a sua promulgacao.

Recomendacdo: Assegurar a independéncia dos meios de comunicacdo social estatais da
influéncia politica, introduzindo uma legislacdo que conceda um processo de selecio
transparente dos seus gestores superiores, bem como um mecanismo de financiamento claro e
eficaz.

O Conselho Superior de Imprensa (CSI) ¢ o 6rgao regulador dos meios de comunicagdo social de
radiodifusdo. Foi previsto e estabelecido na Lei de Imprensa, € o seu funcionamento esta delineado
numa lei especifica.>® O sistema de nomeagio dos membros do Conselho Superior de Imprensa do
CSI nao concede a sua independéncia em relacdo a maioria governante, nem a sua independéncia
operacional e financeira.’! O CSI ndo dispde dos recursos financeiros, técnicos e humanos
necessarios para cumprir a sua fun¢do reguladora, nem tem poderes sancionatdrios efetivos.?
Todos os interlocutores da MOE UE consideraram o CSI como um organismo ineficaz. Durante o

paragrapgh 13: "(...) A livre comunicag¢do de informagdes e ideias sobre questdes publicas e politicas entre cidaddos, candidatos e
representantes eleitos ¢ essencial. Isto implica uma imprensa livre ¢ outros meios de comunicagdo social capazes de comentar as
questdes publicas sem censura ou restrigdo (...)". CCPR, CG 34 paragrafo 42: "A penalizacdo de um meio de comunicagio social,
editoras ou jornalistas apenas por serem criticos do governo ou do sistema social politico defendido pelo governo nunca pode ser
considerada como uma restricdo necessaria a liberdade de expressdo".

48 Lein.°01/2001 e Lei n.° 02/2001.

4 CCPR, GC 34, paragrafo16. "Os Estados Partes devem assegurar que os servigos publicos de radiodifusdo funcionem de forma
independente. As acgdes para assegurar a independéncia podem incluir a definicdo do mandato desses organismos de radiodifuséo
na lei e a prestagéo de garantias legislativas de independéncia e liberdade editorial, bem como a prestacdo de financiamento de uma
forma que ndo prejudique a independéncia.

30 Lei n.° 04/1996 sobre o funcionamento do Conselho Superior de Imprensa (CSI).

31 Dos sete membros da direcgdo do CSI, quatro sdo directa ou indirectamente nomeados pela maioria governante: um do governo,
dois pela AN, um representante da sociedade civil, porém todos os interlocutores relataram que também este membro ¢ indicado
pela maioria governante. Além disso, o mandato de trés anos da actual direc¢@o expirou a 15 de fevereiro de 2021 e ndo houve
novas nomeagdes ou renovagdo de membros, deixando os membros da direcgdo no seu lugar sem mandato legitimo e legal. Desde
a sua nomeagdo em 2018, o actual conselho ndo produziu qualquer relatdrio anual de actividades, tal como exigido pela lei. As
reunides do conselho sdo frequentemente substituidas por consultas telefonicas, e as decisdes sdo comunicadas oralmente ao
homologo interessado. O website do CSI apresenta informag¢des muito limitadas e desactualizadas, por exemplo, ndo ha
informagdes sobre a sua composicgdo e actividades actuais.

32 CCPR, CG 34, paragrafo 11 "... garantir o direito & liberdade de expressdo, incluindo o direito de procurar, receber e transmitir
informagoes e ideias... Este direito inclui o discurso politico, 0s comentarios sobre o proprio, e sobre os assuntos publicos...".
Resolugdo 19/36, 2012, paragrapgh do Conselho dos Direitos Humanos da ONU. 16 [O Conselho dos Direitos Humanos] "apela
aos Estados para que fagam esfor¢os continuos para reforgar o Estado de direito e promover a democracia...".
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periodo eleitoral, o CSI permaneceu inativo e ndo recebeu queixas relacionadas com a cobertura
eleitoral.

Recomendacdao: Assegurar a independéncia do CSI e reforcar a sua capacidade técnica e
financeira para supervisionar os meios de comunicagdo social, incluindo durante a campanha
eleitoral.

A cobertura da campanha eleitoral pelos meios de comunicagdo social ¢ principalmente regulada
pela Lei Eleitoral com disposi¢des adicionais na Lei da Imprensa, Lei da Televisao e Lei das
Estacdes de Radio. O quadro exige que os meios de comunicacao social oferegam uma cobertura
equilibrada dos concorrentes, proibe a publicidade politica e estabelece um periodo de siléncio de
24 horas antes do dia eleitoral. Os meios de comunicagao social estatais sao obrigados a fornecer
aos concorrentes tempo de antena gratuito definido pela CEN. Para estas elei¢des, a CEN decidiu
atribuir a cada concorrente um espago diario de cinco minutos na TVS, e um espaco diario de dez
minutos na RNSTP e RRP.

Conclusoées da monitorizacao dos meios de comunicac¢ao social

A MOE UE realizou um exercicio de monitorizagdo qualitativa e quantitativa dos dois meios de
comunicacao social estatais, TVS e RNSTP, e da Radio Jubilar catélica privada, bem como uma
monitorizagdo qualitativa de cinco meios de comunicacio social online.>® Durante o periodo de
monitorizagdo, a liberdade de expressao foi respeitada.

No periodo pré-campanha, a TVS mostrou um claro enviesamento a favor do governo. Por
exemplo, entre 1 ¢ 9 de setembro de 2022, para além da extensa cobertura governamental nas
noticias, a TVS transmitiu vinte e quatro edi¢des do programa "Factos e Factos" durante um total
de 6 horas e 18 minutos, transmitindo informagdes sobre as agdes e inauguracdes de projetos
governamentais. Nos dias 8, 9 e 10 de setembro, portanto também durante o primeiro dia da
campanha eleitoral, a TVS transmitiu uma entrevista de uma hora com o Primeiro-Ministro
recordando projetos lancados ao longo dos ultimos quatro anos e, eventualmente, apelando aos
cidadados para votarem e deixarem o atual governo continuar a sua acao.

Durante o periodo da campanha eleitoral, em conformidade com a lei, os meios de comunicagdo
social estatais proporcionaram igual acesso gratuito a todos os concorrentes e foram bastante
equilibrados na oferta de cobertura noticiosa da campanha. A TVS ofereceu 6 a 9 por cento da sua
cobertura noticiosa a cada um dos onze partidos concorrentes as elei¢coes legislativas e o RNSTP
ofereceu 4 a 12 por cento a cada um dos partidos. Numa desenvolvimento positivo, a TVS
organizou e transmitiu, pela primeira vez, um debate eleitoral para eleigdes legislativas e um para
eleicdes regionais no RAP, convidando todos os concorrentes. Os debates foram simultaneamente
transmitidos pelo RNSTP, a principal fonte de informagao do pais. No dia eleitoral, o PM violou
o periodo de siléncio ao apelar para renovar a confianga no seu governo.

A Radio Jubilar catolica privada fez a cobertura das eleigdes principalmente convidando os
concorrentes para entrevistas, embora os principais partidos ndo se tenham mostrado interessados
em participar. Entre as radios comunitarias, a Radio Tlacha, de Neves, fez uma ampla cobertura
das elei¢des e foi a unica a organizar um debate entre os candidatos as eleigdes autdrquicas.

53 A TVS foi monitorizada diariamente de 1 a 9 de setembro de 2022, das 12:00 as 22:00. De 10 a 25 de setembro de 2022, a TVS
foi monitorizada diariamente das 18:00 a meia-noite; para a RNSTP e Radio Jubilar, a MOE UE monitorizou diariamente todas as
noticias e programas relacionados com eleigdes das 7:00 as 20:00. A MOE UE também realizou uma monitorizagao qualitativa dos
seguintes meios noticiosos online: STP-Press, Téla Non, RSTP, Jornal Transparéncia e Jornal Tropical.
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Durante a campanha eleitoral, a Rddio Somos Todos Primos (RSTP) desempenhou um papel
positivo ao organizar um debate eleitoral para os eleitores da didspora e entrevistas em video ao
vivo com partidos e candidatos. Devido a sua limitada capacidade, sitios noticiosos como STP-
Press, Tela Non, Jornal Transparéncia e Jornal Tropical ofereceram cobertura eleitoral limitada a
um ou dois artigos noticiosos diariamente e ndo publicaram entrevistas com candidatos.

Os meios de comunicagao internacionais da RTP Africa contribuiram positivamente para alargar
a oferta de informacao, através de entrevistas com lideres partidérios, intervenientes eleitorais e
fazendo a cobertura exaustiva os desenvolvimentos pos-eleitorais.

XI. MEDIA SOCIAIS E DIREITOS DIGITAIS

Os media sociais representavam uma plataforma alternativa para a divulgacdao de informacao,
com os dois principais partidos a fazerem campanhas consistentes online

Ambiente dos meios de comunicaciio social e enquadramento legal

A presenca da Internet esta limitada a 32 por cento da populacdo, sendo que a maioria dos cidadaos
utiliza smartphones para aceder a Internet.>* O Facebook (FB) ¢ de longe a plataforma online mais
popular; Instagram e TikTok tém uma audiéncia muito limitada e o Twitter € quase insignificante.
O Facebook Messenger ¢ o WhatsApp sdao amplamente utilizados entre os utilizadores de
telemoveis para trocas de informacao.

A Lei sobre o Cibercrime protege os dados pessoais online.” A Agéncia Nacional de Protegdo de
Dados Pessoais (ANPDP), responsavel pela rececao de queixas relevantes, esta ativa mas sem
capacidade de investigacdo e aplicacdo. Em geral, a sensibiliza¢do do publico sobre o potencial
abuso de dados pessoais online parece ser bastante baixa e a ANPDP estd a fazer esforgos para
sensibilizar os cidaddos. A divulgagdo de noticias falsas online ¢ considerada crime de difamacao.

A literacia medidtica digital ¢ muito limitada e afecta também figuras e institui¢des publicas. Por
exemplo, nem a CEN nem os partidos politicos foram submetidos ao processo de certificacao de
paginas no Facebook para obter o "simbolo azul", um mecanismo de mitigagdo de riscos para
combater a reproducao falsa de paginas FB. Nao houve organizagdes da sociedade civil envolvidas
em iniciativas de monitorizag¢ao ou verificacao de factos. Nem o governo nem a CEN procuraram
o apoio da Meta/FB para aumentar a transparéncia, mitigar a desinformagao e o discurso do 6dio
ou divulgar informagdes sobre a FB aos eleitores.

Conclusoes da monitorizacdo das redes sociais

O Facebook (FB) representou positivamente uma plataforma alternativa ao ambiente dos meios de
comunicagdo social de pequena escala para produzir e partilhar rapidamente informagao
relacionada com as elei¢des.*® Por exemplo, durante a campanha eleitoral, uma pagina da FB com
o nome Principe TV constituiu o tnico meio de comunicacdo alternativo a Radio Regional do
Principe e conseguiu organizar um debate eleitoral entre os dois principais concorrentes para a

54 Dados de fevereiro de 2022, https://datareportal.com/reports/digital-2022-sao-tome-and-principe

3 Lein®. 15/2017.

3 A MOE UE centrou a sua monitorizagdo no Facebook, a tnica plataforma social relevante em Sdo Tomé e Principe com cerca
de 65.000 utilizadores.
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corrida eleitoral regional no RAP. Mais importante ainda, durante o sensivel periodo pds-eleitoral,
quando os meios de comunicagdo estatais nao fizeram a cobertura ao vivo de nenhum dos
principais eventos, os meios de comunicagao privados online da RSTP prestaram um util servigo
publico, ao assistir a todos os eventos de apuramento e pos-elei¢do relevantes e transmitindo-os,
em direto, na sua pagina da FB. Apesar da utilizagdo geralmente positiva desta plataforma para
informar o publico, a MOE UE notou também casos de paginas da FB com propriedade pouco
clara e, por vezes, identidade visual semelhante, apresentando-se como meios de comunicacao e
paginas de informag¢do, mas apoiando claramente um ou outro dos principais concorrentes.

O Facebook ndo foi considerado como uma das principais formas de campanha dos partidos
politicos: nem todos os lideres politicos tinham uma pagina publica no FB e a maioria dos
candidatos a nivel local informaram a MOE UE que ndo estavam a utilizar o FB para fazer
campanha, deixando a sede dos partidos a campanha nesta plataforma. A ADI, MLSTP, bem como
a UMPP no Principe, foram os inicos concorrentes que utilizaram consistentemente plataformas
online para fazer campanha. As paginas do FB relacionadas com a ADI desfrutavam do maior
numero de seguidores e eram de longe as mais ativas na campanha. Os partidos politicos recém-
estabelecidos criaram paginas do FB, mas tiveram dificuldade para conquistar seguidores antes
das elei¢des. A medida que a campanha se desenrolava, partidos novos e mais pequenos
comegaram também a publicar videos de eventos de campanha e filmagens de tempo de antena
gratuitos, embora gerando um envolvimento limitado. A Biblioteca de Anuncios do FB estava
apenas parcialmente disponivel em Sdao Tomé e Principe, em detrimento da transparéncia nas
eleicdes e da publicidade politica. Contudo, parecia que os partidos ndo estavam interessados em
investir em anuncios pagos, preferindo chegar aos eleitores através de apoiantes dos partidos que
faziam campanha ativa nos grupos mais populares do FB. Embora fossem observados casos
isolados de ataques pessoais contra candidatos, o discurso politico geral permaneceu livre de
contetidos de 6dio.>’

A CEN utilizou a sua pagina do FB principalmente para documentar os seus eventos com grupos
da sociedade civil antes das elei¢des, a0 mesmo tempo que forneceu informagdes muito limitadas
sobre os preparativos eleitorais e nenhuma informagao aos eleitores sobre os procedimentos de
votacdo. A MOE UE detectou duas paginas do FB adicionais com a mesma identidade visual da
pagina do FB da CEN ja existente, e criadas pelos membros da CEN para informar os eleitores em
Portugal e no Reino Unido. Embora estas duas paginas tenham provado ser eficazes na informagao
independente aos eleitores na diaspora, a auséncia de um "distintivo azul" e de uma confirmacgao
que fossem paginas "oficiais" da CEN poderia ter criado confusao entre elas. A MOE UE observou
que a 3 de outubro de 2022, dia em que os resultados finais seriam anunciados, uma mensagem de
informagao eleitoral do FB relacionada com a primeira volta das elei¢cdes brasileiras realizadas a
2 de outubro apareceu no final das publicagdes relacionadas com as eleigdes santomenses. A
mensagem do FB estava fora do contexto e era enganadora.>®

Recomendacao: Estabelecer um mecanismo de cooperacdo com plataformas online relevantes
para aumentar a transparéncia, prevenir e mitigar a desinformacgdo e fomentar a informagdo
dos eleitores antes das eleicoes.

57 Os ataques pessoais visaram principalmente os dois principais lideres do partido Jorge Bom Jesus (MLSTP-PSD) e Patrice
Trovoada (ADI) por meio de memes a gozar com eles e de imagens manipuladas a retrata-los como o diabo.

38 A mensagem do FB, que convidava os utilizadores a procurarem os resultados eleitorais nas plataformas digitais do Tribunal
Superior Eleitoral Brasileiro, apareceu no final das publicagdes relacionados com as elei¢des de Sdo Tomé , incluindo um video ao
vivo no FB que incluiu os procedimentos no Tribunal Constitucional e o antincio dos resultados, que teve mais de 10,000
visualizagdes e centenas de partilhas.
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XII. PARTICIPACAO DAS MULHERES

A implementacdo da quota de 30 por cento de género careceu de uma abordagem sistemdtica
para colocar as mulheres em posigoes efetivamente elegiveis

A Constitui¢do consagra o principio da igualdade de direitos e da ndo discriminagao com base no
género. Embora nao existam obstaculos legais a participacdo das mulheres em todas as esferas da
vida publica, as mulheres em Sao Tomé e Principe continuam a ser discriminadas, uma vez que a
percepgao cultural dos papéis tradicionais do género continua fortemente enraizada na sociedade.
Além disso, a alegadamente elevada taxa de violéncia doméstica contra mulheres e raparigas afecta
as suas vidas e desenvolvimento.

Apesar das dificuldades que muitas mulheres enfrentam para uma participagdo politica mais
significativa, foi reconhecida a necessidade de uma inclusdo efetiva na vida publica e nos cargos
de decisdo. Viarias politicas e iniciativas governamentais visam introduzir mecanismos para
promover a paridade de género e aumentar a participacdo das mulheres: um Instituto Nacional para
a Promocao da Igualdade e da Paridade de Género, uma Rede de Mulheres Parlamentares, uma
Rede de Mulheres Ministras e Parlamentares, ¢ uma Comissdo para os Direitos Humanos,
Cidadania e Género no seio da AN. As mulheres continuam sub-representadas em muitas
institui¢des estatais, tais como na CEN, no Supremo Tribunal de Justi¢a e no TC.> Quanto as
estruturas partidarias, os dois principais partidos politicos - ADI e MLSTP - elegeram uma
Secretaria-Geral Adjunta e uma Secretaria-Geral, respectivamente.

Para as eleigdes legislativas, foi introduzida uma quota obrigatéria de 30 por cento nas listas dos
partidos com a reforma juridica de 2021, o que facilitou uma representagao global de 36 por cento
de mulheres entre os candidatos a AN. Contudo, tal reforma ndo incluiu qualquer ordem de
classificacdo especifica para a alternancia de género, um mecanismo que teria facilitado a eleicao
de mais mulheres. Em vez disso, uma interpretacdo incoerente e restritiva dos requisitos de quotas
por parte dos partidos politicos resultou num total de 15 mulheres a liderar listas partidarias em
compara¢do com 73 homens, e com apenas oito mulheres a serem eleitas para a AN (de um total
de 55 assentos) em comparagido com as 10 da legislatura anterior.®® Como mais um exemplo de
oportunidades praticas limitadas para permitir uma representagao igualitaria, a MOE UE observou
que a propor¢ao de mulheres candidatas ndo se refletiu na cobertura global e no acesso direto
recebido pelos meios de comunicacdo social estatais. Nomeadamente, a TVS concedeu as
candidatas mulheres apenas 8 por cento da sua cobertura noticiosa e 5 por cento do discurso direto;
a RNSTP concedeu-lhes 13 por cento da cobertura total e discurso direto nos seus programas
noticiosos durante a campanha eleitoral. Para as Assembleias Distritais (AD), dos 58 membros a
serem eleitos, apenas 16 mulheres foram eleitas, com o maior nimero de representagdo feminina
registada no distrito de Cantagalo.

Uma nova lei de paridade, incluindo uma quota de 40 por cento de género para todos os cargos
eleitos e nomeados, foi promulgada apds o periodo de registo de candidatos para entrar em vigor
em novembro de 2022 e devera ser aplicada a nova composicao governamental. A nova lei inclui
j& aregra da alternancia (zipper rule) para futuras elei¢des legislativas. Contudo, as organizagdes

59 H4 apenas uma mulher como membro da CEN, uma mulher como juiza do Tribunal Constitucional, e uma mulher no Supremo
Tribunal de Justiga.

% A AN registou um aumento instivel da representagdo feminina de 9,1 por cento em 2000, para 18,2 por cento em 2015, € para
14,5 por cento em 2018. Dados da Unido Inter-Parlamentar.
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de mulheres, embora congratulando-se com a adopg¢do, mantiveram publicamente ¢ 8 MOE UE
que o objectivo deveria ser de 50 por cento.®!

As lideres das sec¢des femininas dos partidos consideraram que a pressao social e familiar exercida
sobre as mulheres constitui o principal obstaculo a uma participagdo politica mais inclusiva. Além
disso, a falta de preparacdo politica e a falta de vontade politica para abrir espago dentro dos
partidos as mulheres ainda representam um desafio. As mulheres lideres antecipam que as elei¢coes
de 2026 exigirdo um vasto grupo de mulheres dispostas a apresentarem-se e receberem formacao
para candidatarem-se, de forma a cumprir os requisitos legais, exigindo um investimento
substancial dos partidos ao longo dos préximos anos.

Recomendacio: Aumentar as medidas afirmativas para assegurar que pelo menos 40 por cento
da representacdo das mulheres em todos os cargos eleitos possa ser plenamente implementada.
Complementar a aplicacdo da regra da alterndincia “Zipper rule” para as proximas eleicoes
legislativas com uma regra de alterndncia horizontal, caso seja escolhido um sistema de
pluralidade maioritaria a qualquer nivel eleitoral.

A sociedade civil tem vindo a promover ativamente o empoderamento das mulheres. Em particular
a iniciativa financiada pela UE "Mais Participagdo, Mais Cidadania", apoiada por um vasto leque
de Organizagdes Nao Governamentais, desenvolveu e implementou projetos para a melhoria da
democracia e da participacio civica, incluindo para estas elei¢des. %’

XIII. PARTICIPACAO DE PESSOAS COM DEFICIENCIA

Os avangos prdaticos na participacdo politica das pessoas com deficiéncia exigem
regulamentacoes mais ambiciosas

De acordo com o censo de 2012, o nimero total de pessoas com deficiéncia (PwD) era de 6724,
das quais 2300 eram mulheres. Este numero ¢ provavelmente mais elevado agora. Sdo Tomé e
Principe ratificou a Convencao das Nagdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
no entanto, uma lei especifica sobre o acesso das pessoas com deficiéncia a cargos publicos
estagnou na AN durante duas legislaturas e a aten¢do global a esta comunidade continua a ser
muito baixa. Nenhuma PwD declarada ocupou posi¢des eleitas ou governamentais durante este
ciclo eleitoral, ao contrario das anteriores, onde havia uma PwD no secretariado da AN e em
posicdes governamentais nomeadas. Para estas elei¢cdes, houve apenas um candidato a AN
declarado como sendo uma pessoa com deficiéncia, que ndo ganhou o lugar, e ndo havia
informacao disponivel sobre quaisquer pessoas com deficiéncia candidatos as elei¢cdes autarquicas.

Existem quatro associagdes ativas no territorio Santomense para promover o respeito pelas pessoas
com deficiéncia e a sua inclusdo na vida politica.%®> Antes das elei¢des de 2022, estas associacdes

1 Entrevista realizada com a organizagio de mulheres a 10 de outubro de 2022. Ver também declaragdes publicas em
https://www.telanon.info/politica/2021/03/09/33770/mulheres-querem-paridade-de-genero-de-50/

2 Associagdo para a Cooperagdo entre os Povos (ACEP); a Federagio das ONG (Fong-STP); a Plataforma para os Direitos
Humanos e Igualdade de Género (PDHEG); a Associagdo Santomenseana de Jornalistas (AJS); e a Fundagdo Novo Futuro (FNF).
93 Associagdo dos Cegos e Deficientes Visuais de Sio Tomé e Principe, Associagdo dos Surdos € Mudos de Sdo Tomé e Principe,
Associagdo dos Deficientes, Associagdo Santomenseana de Apoio as Pessoas com Albinismo.
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levaram a cabo a identificacdo das pessoas com deficiéncia e sondagens de opinido nos distritos
(excepto o RAP) para determinar o nimero de PwD que possuiam cartdes de eleitor. As
associagdes trabalharam para remover alguns dos principais obstaculos a uma maior participagao
das pessoas com deficiéncia que foram encontrados em elei¢cdes anteriores, tais como a auséncia
de procedimentos de votagdo para pessoas com necessidades especiais, informagdo eleitoral
limitada, a auséncia de rampas de acesso e filas prioritdrias nas assembleias de voto. Num
desenvolvimento positivo, o PNUD apoiou a CEN na formac¢do dos membros das assembleias de
voto sobre como melhorar o acesso das pessoas com deficiéncia as assembleias, € no
desenvolvimento de uma campanha de educacdo dos eleitores orientada para as pessoas com
deficiéncia.

Apesar das melhorias operacionais praticas para as eleicdes de 2022, a legislagdo eleitoral
permanece em siléncio sobre as formas de assegurar e facilitar o exercicio dos direitos politicos
pelas pessoas com deficiéncia. Nao existe qualquer disposi¢ao que obrigue a CEN a tomar medidas
especiais para além da votacdo assistida, através da qual uma pessoa com deficiéncia possa
escolher outro eleitor para receber ajuda para marcar o boletim de voto. Apos o dia eleitoral, as
associagdes de pessoas com deficiéncia informaram a MOE UE que enfrentam muitos obstaculos,
incluindo o de aceder as assembleias de voto, e o de poder votar em sigilo. A CEN deveria ter em
vigor procedimentos que permitissem as pessoas com deficiéncia votar independentemente e sem
assisténcia para garantir o sigilo do seu voto. A impressdo dos boletins de voto em Braille e a
utilizacao de intérpretes de linguagem gestual poderdo ser medidas consideradas no futuro.

Recomendagdao: Para continuar a facilitar a inclusdo, alinhar a legislagdo com os
compromissos internacionais, incluindo disposicoes para assegurar a participacdo duradoura
das pessoas com deficiéncia no processo eleitoral e permitir-lhes exercer efetivamente os seus
direitos de voto de forma independente e em sigilo. A CEN devera incluir medidas especificas
no quadro regulamentar.

Alguns transportes para as mesas de voto foram providenciados nos distritos organizados pelas
associagdes de pessoas com deficiéncia, com apoio internacional. No dia eleitoral foi dada
prioridade as pessoas com deficiéncia para votarem em dois tergos das mesas de voto observadas
pela MOE UE. Dois projetos apoiaram a participagao das pessoas com deficiéncia: o avango da
ratificacdo, internalizagcdo e implementacdo dos Tratados da Unido Africana no ambito da Carta
Africana sobre Democracia, Elei¢oes e Governagdo, apoiada pelo Reino da Suécia e pela Unido
Africana, e o fundos de apoio geridos pelo PNUD.

XIV. OBSERVACAO ELEITORAL CIDADA E INTERNACIONAL

A proibicdo da observagcdo doméstica priva o processo de uma componente importante

A observagao cidada ndo esta prevista na Lei Eleitoral o que esta em desacordo com os principios
internacionais. Os grupos da sociedade civil ndo poderam, portanto, empenhar-se eficazmente em
promover a transparéncia nas elei¢des, privando o processo de uma componente importante. A
introducdo da observagdo doméstica € uma questdo debatida em Sdo Tomé e Principe, uma vez
que ja foi considerada para as emendas as leis eleitorais de 2021 e depois retirada da sua versao
final. Todos os principais partidos politicos declararam a MOE UE o seu acordo de principio para
uma futura alteracdo legislativa a este respeito.
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Recomendacoes: Alterar as disposi¢oes sobre observagdo eleitoral para permitir aos grupos
nacionais da sociedade civil observar eleicoes, e permitir que observadores e meios de
comunicagdo social acompanhem todas as fases do processo eleitoral, incluindo as fases de
apuramento.

A observagao internacional incluiu missdes da Comissao da Comunidade Econdmica dos Estados
da Africa Central (ECCAS) que destacou uma missdo a curto prazo de 22 membros de 23 a 27 de
setembro e da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) que destacou 20 observadores
de 19 a 28 de setembro. A MOE UE realizou reunides de troca de informag¢des com ambas as
missdes durante toda a sua presenga no pais. A ROJAE (Rede dos Orgios Jurisdicionais ¢ de
Administragdo Eleitoral dos Paises de Lingua Portuguesa) da CPLP também destacou uma missao
de cinco membros para o dia eleitoral. A CEN também acreditou missdes diplomaticas de
observadores internacionais das embaixadas do Reino Unido e dos Estados Unidos em Luanda
(observadores diplomaticos de sete e 11 membros respectivamente) e a Embaixada da Nigéria em
Sao Tomé e Principe (seis membros).

XV. DISPUTAS ELECTORAIS
Um numero insignificante de casos indica uma ampla aceitacio de resultados

As leis eleitorais incluem mecanismos administrativos e judiciais para a resolu¢do de disputas em
diferentes fases do processo eleitoral, proporcionando meios legais eficazes para restaurar
potenciais violacdes dos direitos eleitorais. Para o registo de eleitores, os recursos contra as
decisdes da CEN podem ser apresentados no TC no prazo de dois dias ap6s a decisdo e devem ser
julgados no prazo de trés dias. O processo ¢ gratuito e prioritario para o TC; e qualquer incerteza
legal ou lacunas devem ser resolvidas pela AN antes das decisdes do TC.%* Da mesma forma, o
processo de registo do candidato prevé reclamacgdes e recursos ao TC com procedimentos
semelhantes e prazos curtos.%

Irregularidades que ocorram a nivel de AV e durante as fases de apuramento podem ser objecto de
recurso para o TC, desde que tenham sido apresentadas por escrito no momento da sua ocorréncia
e o queixoso tenha apresentado provas do seu registo. Para as eleigdes de 2022, os partidos
politicos receberam formacao sobre a apresentacio de queixas na AV.% O prazo de adjudicagdo é
de quatro dias, excepto na RAP onde ¢ de seis dias devido a insularidade. Os recursos devem ser
apresentados no dia seguinte a afixacdo publica dos resultados do apuramento em causa no TC, e
este ultimo tem um dia para a notificacdo dos partidos e dois dias para a decisdo final. Para as
eleicdes de 2022, foi apresentado um numero insignificante de reclamagdes ao nivel da AV e do
apuramento, ¢ nenhuma delas foi depois objecto de recurso para o TC.

Numa queixa apresentada a 4 de agosto pela ADI, o partido contestou a campanha de educacdo
eleitoral da CEN, alegando que o simbolo e os slogans utilizados eram demasiado semelhantes aos
do MLSTP-PSD e podiam assim ser interpretados como uma indica¢do sobre como votar. O TC
deliberou sobre a reclamagao a 8 de agosto, rejeitando-a por razdes processuais por nao ter sido
apresentada primeiro a CEN.

% Lei de Registo Eleitoral n.° 08/2021, artigos 34 a 36; 42 a 55 € 59.

% Dois recursos relativos ao registo dos candidatos foram apresentados no TC e decididos a favor dos reclamantes. Ver secgdo
sobre o Registo de Candidatos deste relatorio.

% Basta! preparou formularios de reclamagao pré-preenchidos para os seus agentes partidarios mas isto ndo teve impacto no niimero
de reclamagdes apresentadas.
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Infraccoes Eleitorais

As referéncias a infracgdes eleitorais estdo dispersas em varias leis e sdo especificas a diferentes
fases do processo eleitoral. No recenseamento eleitoral a lei estipula oito infrac¢des eleitorais,
incluindo fraude durante o recenseamento, recusa de registo como eleitor, alteragdes ilegais ao
recenseamento eleitoral e a auséncia de um periodo de afixagdo publica. As infrac¢des sdo puniveis
com pena de prisdo até oito anos e multas pecunidrias. Qualquer pena de prisao resultante de
infrac¢des ao recenseamento de eleitores implica a restri¢ao dos direitos politicos entre cinco a dez
anos.®” Quanto ao processo eleitoral, a Lei Eleitoral enumera 35 infraccdes com 13 tipos de
infraccdes de campanha e 22 relacionadas com as eleigdes. As infrac¢des de corrupgdo eleitoral
ou compra de votos (banho) mencionadas por varios interlocutores da MOE UE como uma pratica
generalizada, ndo foram denunciadas ou investigadas pelas autoridades responséaveis. O Ministério
Publico nado recebeu qualquer queixa formal em relacao ao processo eleitoral de 2022.

XV. VOTACAO, CONTAGEM E APURAMENTO DOS RESULTADOS

Um processo pacifico e ordeiro, apesar das deficiéncias na composi¢do dos membros das
assembleias de voto

Visao Geral da Votacio

O dia eleitoral decorreu num ambiente pacifico e ordeiro. A maioria das assembleias de voto (AV)
visitadas pelos observadores da MOE UE abriram a tempo, com alguns atrasados por falta de
materiais ou pela falta de preparagao do pessoal de votagao.

Durante as horas de votagao, os observadores da MOE UE visitaram 137 AV pertencentes a 117
centros de votacdo em todos os distritos, incluindo na RAP, cobrindo mais de 50 por cento do
numero total de AV. Os procedimentos de votagdo foram largamente aplicados, e as medidas de
integridade respeitadas. Os observadores da MOE UE notaram que a composi¢do por género nas
AV observadas era equilibrada, com 53 por cento de homens e 47 por cento de mulheres; contudo,
apenas um ter¢o dos presidentes das AV eram mulheres. As AV observadas eram, na sua maioria,
acessiveis aos eleitores com mobilidade reduzida aos quais foi dada prioridade na fila de votagao,
juntamente com mulheres gravidas e maes com filhos.

Os observadores da MOE UE notaram que em muitos locais a filiagdo partidaria dos membros das
AV nio correspondia inteiramente as nomeagdes decididas pela CEN. Setenta e dois membros de
19 AV observadas declararam ndo ter conhecimento da sua filiagdo partidaria, ou recusaram-se a
especifica-la. Isto deu credibilidade as alegacdes de que as posi¢des dos membros das AV tinham
sido trocadas entre pequenos e grandes partidos. Os delegados dos partidos, dos quais 30 por cento
eram mulheres, estavam presentes em todas as AV observadas. Na RAP, os delegados dos dois
principais partidos regionais estavam presentes em todos as AV observados. Para além dos
delegados dos partidos, os representantes dos partidos autorizados pela decisdo da CEN de alargar
a presenca dos partidos entre os membros das AV, estiveram presentes em 89 das AV observadas,
interferindo ocasionalmente com o trabalho da AV originalmente nomeada. Isto causou por vezes
uma confusdo desnecessaria nas assembleias de voto, uma vez que as diferentes fungdes foram
esbatidas.

Recomendacdo: Assegurar e fazer cumprir que os membros das assembleias de voto, e
quaisquer outras pessoas autorizadas a estar nas mesas de voto no dia eleitoral, sejam

%7 Lei de Direito de Sufragio e do Recenseamento Eleitoral n.° 08/2021, artigo 46.
Pagina 36 de 68



Missido de Observacio Eleitoral da UE a Sdo Tomé e Principe 2022 Relatorio Final
Elei¢coes Legislativas, Autarquicas e Regionais

devidamente acreditados e identificados pela CEN, e que o seu papel e mandato estejam
claramente definidos na lei. Assegurar que no dia eleitoral os membros das assembleias
designados pelas entidades politicas concorrentes reflitam efetivamente as nomeacoes da CEN.

A presenga da policia e do exército foi notada dentro das AV observadas ou a menos de 100 m em
16 casos; contudo, as forgas de seguranga ndo foram vistas como interferindo com o processo.
Foram observadas filas de eleitores em um ter¢o das AV visitadas. Observou-se a sobrelotagao em
19 AV, o que ocasionalmente levou a que houvesse tensdo dentro das assembleias de voto.

A MOE UE avaliou a conducao global das operagdes de votagao como satisfatoria em 124 das 137
AV observadas, expressando um elevado nivel de confianga na transparéncia do processo e na
capacidade dos eleitores de votarem livremente.

Num episédio isolado de obstrugio, duas AV em Agua Grande nio abriram devido a um bloqueio
de estrada provocado por protestos relacionados com a persistente escassez de agua. Embora
inicialmente se esperasse que pudesse haver uma repeticdo das eleicdes, a CEN
surpreendentemente nao o fez, argumentando que o boicote nao estava incluido entre as causas de
uma repeticdo. A decisdo da CEN privou 1.099 eleitores de votar em duas assembleias.
Consequentemente, o candidato vencedor ganhou o lugar no distrito com 109 votos apenas.

Contagem

O encerramento e contagem foi observado em 16 AV e avaliado positivamente em todas elas. Os
processos de contagem observados comegaram a tempo e foram geridos de uma forma ordenada e
transparente. Discrepancias entre o nimero de votos e o numero de eleitores foram observadas em
seis assembleias e prontamente resolvidas. Os boletins de voto invalidos nem sempre foram
identificados de acordo com os procedimentos, resultando numa reclamacao formal observada. Os
protocolos de resultados (editais) foram afixados fora de 15 das 16 AV observadas. Num exercicio
de transparéncia, a TVS estatal transmitiu resultados das AV durante toda a noite, uma vez que as
operagdes de contagem tinham sido concluidas e os resultados afixados em todo o pais.

Apuramento dos resultados

O apuramento distrital comegou lentamente na manha de 26 de setembro, devido a uma greve dos
juizes dos tribunais distritais pelo atraso em remunerar o trabalho do apuramento de votos referente
a2021. Os observadores da MOE UE estiveram presentes nos seis centros de apuramento distritais,
denominados Assembleias de Apuramento Distritais (AAD), e na assembleia de apuramento
regional na RAP, e seguiram o processo desde o inicio até a sua conclusdo. Os resultados
legislativos ¢ municipais foram apurados em simultdneo, por assembleias ad hoc separadas,
presididas por juizes. Os delegados dos principais partidos estiveram presentes em todos os
distritos ao longo de todo o processo. Uma vez em curso, os processos de apuramentos foram
avaliados como transparentes, consensuais, ¢ metddicos na maioria dos distritos. No entanto,
diferentes juizes interpretaram o papel das AAD de diferentes maneiras, corrigindo as
inconsisténcias dos resultados das assembleias de voto ex officio ou apenas quando uma queixa foi
apresentada a nivel de AV. Os observadores da MOE UE avaliaram que os procedimentos foram
geralmente seguidos,® e apenas foi relatada uma queixa sobre a validade de um boletim de voto.

No distrito de Cantagalo, os observadores da MOE UE relataram desacordos sobre a qualificagao
de boletins de voto invélidos, problemas com atas de apuramento dos resultados de AVs

%8 Alguns dos problemas detectados pelos observadores da MOE UE nos distritos de Cantagalo, Caué, Mé-Zéchi, Lobata e Lemba
diziam respeito a protocolos de apuramento incoerentes, nimeros de selos em falta, nimeros de abstengdes ndo registados, tampas
de urnas trocadas e incoeréncias entre numeros de selos e protocolos.
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imprecisas, e inconsisténcias no seguimento de procedimentos corretivos. A AAD em Cantagalo
anulou um resultado de uma assembleia de voto para as eleicoes legislativas (nimero 16), e trés
assembleias de voto para as elei¢des autarquicas (10A, 21 e 23), por inexatiddes das atas de
apuramento. Enquanto os procedimentos da AAD de Cantagalo foram avaliados como
transparentes, os observadores relataram por vezes um ambiente confuso e desorganizado. Em
Lobata, a AAD anulou uma AV no Bairro Benga (circunscricdo 3 D) devido a uma ata de
apuramento da AV aparentemente alterada e incompleta, onde os votos do MLSTP ndo foram
introduzidos.

As atividades de apuramento distrital foram concluidas em 48 horas com resultados afixados fora
dos edificios das AAD para exibi¢do publica. Foram entdao enviadas copias dos resultados a CEN,
e ao TC para a fase de apuramento final das elei¢cdes legislativas. Os resultados das elei¢des
autarquicas e regionais foram partilhados com os Tribunais Distritais para as decisdes formais
sobre os resultados.

A AAD relativa a diaspora comecou os seus trabalhos apenas a 1 de outubro na CEN. Os materiais
das assembleias de voto de todos as dez AVs na diaspora foram enviados para a CEN para o
apuramento final. Os observadores da MOE UE avaliaram o processo como transparente e
metddico, observando, no entanto, a falta de instrugdes relativas a embalagem de materiais
sensiveis, € materiais de AV incompletos, na sua maioria provenientes do circulo eleitoral europeu.
Os delegados da ADI, MLSTP e Basta! estiveram presentes.

XVI. RESULTADOS E AMBIENTE POS-ELEITORAL

A falta de procedimentos estabelecidos deixou espaco para diferentes interpretagoes e aumentou
desnecessariamente a tensdo politica

Apuramento preliminar de resultados pela CEN

De acordo com a Lei Eleitoral, os presidentes da AV devem informar atempadamente as suas
respectivas comissdes eleitorais sobre os resultados tornados publicos em cada AV. A lei ¢,
contudo, omissa quanto a forma como o apuramento preliminar dos resultados deve ser
estabelecido pela CEN. Para as eleicdes de 2022, a CEN repetiu um procedimento mais
transparente introduzido para a segunda volta presidencial de 2021. Uma equipa inicial de triagem
(Gabinete de Triagem) foi criada no seio da CEN para localizar e organizar as atas e editais de
apuramento das AV a partir da votagdo nacional e na didspora. As atas de apuramento foram
verificadas quanto a coeréncia aritmética (ou seja, nimero de votos para os partidos politicos,
votos em branco ¢ invalidos, nimero total de eleitores, € nimero de eleitores recenseados). Caso
fosse encontrada qualquer ata de apuramento ilegivel ou manifestamente erronea, o assunto
deveria ser prontamente deferido para a respectiva Comissao Eleitoral Distrital.

Na sala de apuramento funcionaram duas equipas separadas de introdu¢ao de dados, uma dirigida
pelo pessoal do GTE, e outra por uma equipa de gestao de resultados destacada pela Administragdo
Eleitoral Portuguesa. A equipa do GTE recebeu todas as atas de apuramento das assembleias de
voto do gabinete de triagem e procedeu a introducao dos resultados. O processo foi entdo replicado
pela segunda equipa de introdug¢dao de dados como uma medida de salvaguarda. Uma folha de
Excel foi utilizada para introduzir os nimeros das AV, enquanto uma proje¢do de ecra permitiu
aos delegados dos partidos politicos e aos observadores acreditados acompanhar o processo de
introducdo de dados. O exercicio terminou com uma verificagdo cruzada dos dados pelas duas
equipas para detectar e resolver qualquer eventual incoeréncia. Os observadores da MOE UE
notaram dificuldades com varias atas de apuramento mal preenchidas que atrasaram o processo,
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com as equipas de apuramento a trabalhar ininterruptamente durante mais de 24 horas para as
reconciliar.

A lei ndo prescreve uma linha temporal definida para completar e anunciar resultados preliminares,
nem regula o contetdo e¢ a forma de tal publicacdo. As CEN anteriores anunciavam
tradicionalmente resultados preliminares por distrito e forneciam niimeros sobre a distribuicao dos
mandatos da Assembleia Nacional através de conferéncias de imprensa. Na noite de 26 de
setembro, a plenaria da CEN decidiu por uma estratégia diferente. Numa conferéncia de imprensa
improvisada, e sem qualquer forma de publicagdo, o presidente da CEN anunciou os resultados
preliminares das elei¢des legislativas com apenas o numero global de votos agregados atribuidos
as entidades politicas, sem referéncia a resultados distritais ou das assembleia de voto, € sem a
habitual projecao da distribui¢do dos mandatos da AN. O antncio foi confuso e controverso, como
inesperado ¢ mal comunicado, ao contrario do formato tradicional estabelecido anteriormente
pelas CENs e das boas praticas internacionais.

Recomendacdo: Definir claramente o conteudo e a forma de publicacdo dos resultados
preliminares, nomeadamente exigindo que os resultados sejam discriminados por assembleia de
voto.

O anuncio invulgar da CEN nada fez para aliviar a tensdo politica, uma vez que ndo trouxe
qualquer clareza as diferentes projegdes de resultados que tinham sido anunciadas no inicio do dia
pelos dois principais partidos politicos que tinham conduzido anteriormente o apuramento paralelo
dos votos. Isto resultou num pequeno protesto dos apoiantes da ADI na segunda-feira a noite em
frente da sua sede (que fica a menos de 20 m da sede da CEN), e noutro antincio improvisado, na
tarde de 27 de setembro, pelo membro da CEN nomeado pela ADI, que publicou no FB a
distribui¢do informal de lugares que tinha sido preparada e ndo comunicada na véspera pela CEN
no momento do antincio dos resultados preliminares.®

A esta situacdo confusa segui-se, nos dias seguintes, uma série de apelos a paciéncia e uma espera
pacifica pelos resultados finais tanto pelo presidente da ADI como pelo primeiro-
ministro/presidente do MLSTP. Enquanto o primeiro exortava a CEN a publicar os resultados
desagregados por distrito e encorajava o PM a assegurar a presenca dos observadores
internacionais na fase de apuramento final, o segundo apontava para numerosas irregularidades
que precisavam de ser verificadas, e sublinhava a determinagao do governo em suprimir qualquer
perturbacdo a ordem publica. Entretanto, a 28 de setembro, os varios resultados do apuramento
distrital que foram afixados ao longo do dia confirmaram a atribui¢do de assentos, tal como foi
reivindicado pela ADI. 7

Enquanto se aguardava o apuramento final nacional, a pressao politica aumentou ainda mais. A 30
de setembro, um pedido da Basta! MDFM/PL e UDD ao TC para registar uma nova coligagao
eleitoral para a atribuicao de assentos parlamentares comecgou a circular nos meios de comunicagao
social. Num documento datado de 29 de setembro, os partidos mencionados exigiram que os seus
votos fossem contados em conjunto com base numa leitura improvavel do artigo 26 da Lei Eleitoral
(que ¢, inter alia, omissa quanto ao prazo de inscri¢do de tais coligacdes) e num acordo pré-eleitoral

% Estes resultados da CEN coincidiram amplamente com os publicados pela ADI e os resultados finais, com uma diferenga de um
assento da ADI atribuido ao MCI/PS-PUN no distrito de Cantagalo. A CEN publicou oficialmente na sua pagina online a
distribui¢do preliminares dos assentos apenas no dia 3 de outubro, no mesmo dia do apuramento final pelo TC.

70 Na terga-feira 27 de setembro, o0 membro nomeado pela ADI publicou no Facebook a distribuigdo de assentos preparada na
véspera pela CEN, que o seu presidente alegadamente se recusou a anunciar (os resultados da CEN coincidiram amplamente com
os publicados pela ADI e com os resultados finais proclamados mais tarde pelo TC. O Presidente da CEN declarou mais tarde a
MOE UE que tal decisdo tinha sido tomada numa sessdo plenaria em que o membro nomeado pela ADI tinha participado e votado
a favor. As assembleias de apuramento distritais também apuraram os resultados das elei¢des autarquicas.
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previamente desconhecido, datado de 7 de setembro. Em resposta, a ADI publicou um parecer
legal para argumentar a inconstitucionalidade de tal pedido pds-eleitoral,”! e a sua lideranca
empreendeu uma série de iniciativas diplomaticas destinadas a chamar a aten¢do da comunidade
internacional sobre as potenciais implicagdes politicas da admissdo de uma coligagao eleitoral nao
registada antes das elei¢cdes, para o processo de atribuicdo de assentos. Em seguida, uma
publicacao no FB assinada por um importante constitucionalista portugués circulou nos meios de
comunicag¢do social nas primeiras horas do dia 3 de outubro, imediatamente antes da abertura do
processo de apuramento final, qualificando o pedido para a coligacdo pds-eleitoral como fraude
direta, caso fosse aceite pela Assembleia de Apuramento Geral que viria a ser estabelecida pelo
TC para o processo.””> A combinagio destes eventos contribuiu para clarificar a interpretagio
ilegitima do artigo 26 da Lei Eleitoral que estava na base do pedido pos-eleitoral de um registo de
coligacdo, e o desrespeito grosseiro da vontade dos eleitores que tal registo implicaria, uma vez
que a coligacdo nao tinha sido registada antes das elei¢des e os eleitores tinham marcado os
boletins de voto que apresentavam entidades politicas separadas.

Processo de apuramento final

Foi neste tenso cenario que a sessao de apuramento final foi marcada para o dia 3 de outubro. A
responsabilidade pelos resultados finais e pela atribuigdo de assentos para as elei¢des legislativas
foi legalmente confiada a uma camara ad hoc chamada Assembleia de Apuramento Geral (AAQG),
a qual ¢ convocada pelo Presidente do TC e se retine nas instalagcdes do TC. O Presidente do TC
presidiu aos trabalhos da AAG, acompanhado por dois outros juizes do TC, um secretario (sem
direito a voto), e trés matematicos cuja nomeagao pelo governo tinha sido alterada na véspera, sem
uma explicagdo publica. A sessdo foi aberta a partidos politicos e mandatarios da coligagao,
observadores e meios de comunicagdo social. Os partidos ADI, MLSTP, Basta!, MCI, MDFM,
CID, MUDA enviaram os seus representantes.

Antes do apuramento e atribui¢cdo de assentos, a Assembleia de Apuramento Geral foi chamada a
resolver duas questdes processuais complexas: a aceitabilidade do pedido da coligagdo eleitoral
apresentado apos as elei¢des pela Basta! MDFM-UL e UDD e o pedido do delegado Basta! para
negar aos observadores da MOE UE o acesso aos procedimentos. No primeiro caso, o presidente
da AAG avaliou o pedido pos-eleitoral como tendo ultrapassado o prazo legal de registo da
coligacao e, por conseguinte, infundado. Um segundo juiz do TC qualificou o pedido como
inconstitucional, contrariando o respeito pela vontade dos eleitores. No pedido do Basta! para
excluir a MOE UE da observacao dos procedimentos da AAG, o assunto tinha inicialmente sido
recusado pelo TC, e posteriormente a recusa foi retirada pelo TC através de uma comunicacao
verbal com a MOE UE. O Presidente da AAG explicou entdo as partes que a presenga da MOE
UE em todas as fases do processo eleitoral tinha sido acordada pelo Ministério dos Negdcios
Estrangeiros e pela CEN num Acordo Administrativo com a UE. A plenaria da AAG concluiu
acrescentando que outras missdes de observagdo e também os meios de comunicagao social tinham

71 Ver o parecer juridico da ADI no seguinte link:
https://www.facebook.com/ADIaccaoDemocraticalndependente/posts/pfbid02NA gBKKXwDDcgCs5wxfDKBpNLRI9sL{66YSm
MBymCuc8sgSMHP5Zvm1U93ddRbBcXRI

72 A opinido de um conhecido especialista portugués em direito constitucional, José Bacelar Gouveia, foi publicada no Facebook
na véspera da fase de apuramento final, a 2 de outubro. A noticia circulou amplamente na imprensa santomense e nos meios de
comunicacdo social nas primeiras horas da manhi de 3 de outubro:
https://www.facebook.com/jorgebacelargouveia/posts/ptbid06QZsPTKSDPniTfWGopL6gS2ZK5h28ddFNbNTfwskzDjhoxQrT
YouocthFF7i9Zxml
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sido consequentemente convidados no respeito pelo principio da transparéncia do processo de
apuramento.

Ap0s a aprovacdo pela AAG das mogdes da Presidéncia, o trabalho de apuramento propriamente
dito poderia comegar, com a leitura das disposi¢des que regem as varias fases. Os matematicos
foram instruidos a introduzir as atas distritais (atas do apuramento distrital) numa folha de
contabilizagdo nacional apds a sua verificacdo. O processo de apuramento foi transparente,
permitindo aos matematicos especialistas o tempo necessario para atribuir os assentos sem
quaisquer restricdes de tempo.

A noite, a AAG anunciou verbalmente os resultados para a AN de 55 lugares, como se segue: ADI
30 lugares (maioria absoluta), Basta! 2 lugares, MCI/PS-PUN 5 lugares, ¢ MLSTP/PSD 18
lugares. Os resultados foram afixados fora do edificio do TC e publicados em copia impressa no
Diario da Republica a 7 de outubro.

Processo de apuramento final pelos Tribunais Distritais

Os observadores da MOE UE também estiveram presentes durante o apuramento final das eleigdes
autdrquicas e as elei¢des regionais no RAP conduzidas pelos juizes competentes do Tribunal
Distrital em assembleias separadas. Os procedimentos foram eficientes e transparentes, ainda que
ndo idénticos nos vérios tribunais, e concluidos no prazo de um dia, a 3 e 6 de outubro
respectivamente.

O novo sistema majoritario em vigor para a eleicdo de 68 membros de seis assembleias distritais
atribuiu no total 41 lugares a ADI, 13 ao MLSTP/PSD, 10 ao MCI/PS-PUN e 3 ao Basta!”* Assim,
a ADI obteve maioria absoluta nos distritos Agua Grande, Mé-Zdchi e Lemba; e MCI/PS-PUN
em Caug.

Os resultados para a Assembleia Regional da RAP foram os seguintes: UMPP obteve um total de
54,7 por cento e MVDP 45,3 por cento dos votos validos que, apos a atribui¢do dos lugares nos
trés circulos eleitorais, se traduziram em seis lugares para UMPP e trés lugares para MVDP.

Recomendacdo: Estabelecer procedimentos claros e precisos para o apuramento consistente dos
resultados finais, incluindo atividades passo a passo, ao longo das diferentes fases e para as
diferentes instituicoes envolvidas no processo de apuramento dos resultados.

Apelos relacionados com os resultados das eleicoes

Nao foram apresentados recursos contra os resultados eleitorais. Tanto o apuramento provisorio
como o distrital mostraram resultados muito semelhantes, o que contribuiu para a aceitacao dos
resultados finais.

Desenvolvimentos pos-eleitorais

No rescaldo do anuncio dos resultados finais, todas as forcas politicas que ganharam assentos na
AN aceitaram os resultados e felicitaram o partido vencedor.”* A maioria dos intervenientes
nacionais referiu-se a presenga da MOE UE durante todas as fases de apuramento como tendo sido
um elemento dissuasor crucial contra potenciais manifestagcdes violentas, a tensdo politica
crescente, bem como uma interpretacao potencialmente inconstitucional das disposi¢oes relativas
a atribui¢do de assentos.

A 4 de outubro, de acordo com a nova disposi¢ao introduzida em 2021, os quatro partidos que nao
cumpriram com pelo menos 0.5 por cento dos votos validos nas elei¢des legislativas de 25 de

73 Devido a anulagdo dos resultados eleitorais numa mesa de voto, um lugar na AD de Cantagalo permaneceu vago.
74 A tinica demissdo publica ap6s a declaragio de resultados foi a do MDFM/UL que ndo conseguiu ganhar um assento.
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setembro foram declarados automaticamente extintos pelo TC: Movimento Social
Democratico/Partido Verde Sao Tomé e Principe (MSD/PVSTP), Partido de Todos os
Santomenses (PTOS), Movimento de Unido para o Desenvolvimento Amplo de Sdo Tomé e
Principe (MUDA-STP) e Movimento para Progresso - Partido Novo (MPP-PN).

A 5 de outubro, surgiu uma nova disputa em torno da data para a nova cerimonia de juramento da
AN. A comissdo competente da AN cessante fixou o evento para 22 de novembro, a data exata
para o término do seu mandato de quatro anos.”> A ADI recusou essa data e insistiu que a ceriménia
de juramento se realizasse a 2 de novembro, no prazo de 30 dias a contar da declaragao dos
resultados finais, de acordo com o artigo 22 da Lei Eleitoral. Entre os partidos a serem
representadas na futura AN, esta posicao foi também partilhada pelo MCI/PS-PUN. Na sequéncia
de uma carta da ADI datada de 10 de outubro exigindo que o Secretario-Geral da AN convocasse
a sessao inaugural da AN para 2 de novembro, foi encontrado um compromisso durante a sessao
da comissao parlamentar mista de 14 de outubro, e a nova data de 8 de novembro foi aprovada por
unanimidade para a cerimoénia de juramento.

Dos 55 membros da nova AN, 36 ja foram membros do parlamento - 18 deles fizeram parte da AN
que esta de saida, enquanto 19 sao novos.

75 A comissdo fundamentou em conformidade com o artigo 102 da Constitui¢do que estipula que o mandato da AN ¢ de quatro
anos. Apos as eleigdes legislativas de 2018 e 2014, as ANs resultantes foram empossadas a 22 de novembro: no entanto, essas
elei¢des tinham sido realizadas mais tarde, a 7 e 12 de outubro, respectivamente.
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XVIIL.

RECOMENDACOES

A MOE UE formulou as seguintes vinte e duas recomendacdes para potenciais melhorias na forma como as eleigdes sao reguladas,
geridas e conduzidas em Sdo Tomé e Principe. Sdo oferecidas as autoridades nacionais e aos cidaddos santomenses, num espirito de
cooperagao e parceria.

FR
N° pagina
#

CONTEXTO

QUADRO LEGAL

A MOE UE observou que a reforma
legal de 2021 do pacote de seis "leis
eleitorais" deixou muitas lacunas e
disposigdes incoerentes que abrem o
espago a manipula¢des
desnecessarias. A pagina 13 do
Relatério Final capta as seguintes
inconsisténcias que foram
identificadas no decurso da missdo:
1. A definicdo pouco clara da
responsabilidade primaria de
conduzir  as atividades de
recenseamento eleitoral; 2. A falta
de defini¢do da nogao de coligacdes
de entidades politicas que concorrem
a um processo eleitoral; 3. Os prazos
da CEN para as revis@o de distritos

eleitorais, estabelecidos na Lei-
Quadro da Administracdo Local
como até cinco dias apds a

convocagdo das eleigdes pelo
Presidente. 4. O mandato de trés
anos para as assembleias distritais e
regionais que ¢ de facto alargado a

RECOMENDACAO

Eliminar as inconsisténcias e
ambiguidades existentes nas
leis eleitorais através da sua
harmonizagdo sistemdtica e
rigorosa, com o objectivo de
aumentar a seguranga
Jjuridica ao longo de todas as
fases do processo eleitoral

SUGERIDO
ALTERACAO
DO QUADRO

LEGAL

Leis n.°s 06/2021,
07/2021, 08/2021,
09/2021,10/2021 e
11/2021

INSTITUICAO
RESPONSAVE
L

Assembleia
Nacional

PRINCIPIO /
COMPROMISSO
RELEVANTE
INTERNACIONAL /
REGIONAL

Os Estados devem tomar as
medidas necessarias para dar
efeito aos Direitos

Direito e Oportunidade de
Participar nos  Assuntos
Publicos e Exercer Fungdes

Artigo 2.2 do ICCPR

CCPR-GC 34, paragrafo 25
Resolugdo HRC 19/36/2012
(A/HRC/RES/19/36) paragrafo
16

ACDEG, Capitulo 1, Artigos 2.2
e 11; Capitulo 9, Artigo 27.3 e
32.8

Pégina 43 de 68



Missao de Observacao Eleitoral da UE a Sdo Tomé e Principe 2022
Eleicdes Legislativas, Autarquicas e Regionais

Relatorio Final

quatro.

ADMINISTRAC

14

"...Ao fazé-lo, a CEN mudou de
facto o sistema eleitoral de um
sistema proporcional para um
sistema maioritario, nomeadamente
para um sistema de pluralidade de
membros Unicos, com a Unica
variante de incluir candidatos
substitutos".

AO ELEITORAL

Caso oS intervenientes
decidam manter as alteragoes
ao sistema eleitoral

introduzidas pela CEN para as
eleigbes autdrquicas, deverd
ser introduzida legislacdo
primdria que reflita estas
alteragoes, incluindo 0
principio do peso igual dos
votos, e uma campanha de
informacao eleitoral adequada
sobre o tema.

Lein.° 08/2021

Assembleia
Nacional

Sufragio Igual
Principios da
proibicio de
discriminacio

liberdade e
qualquer

ICCPR, Artigo 2.2, 2.3 e 25.
CCPR- GC Artigo 25, paragrafo
21

3 16 "Apesar da experiéncia eleitoral | Transformar a Comissdo Lein.° 07/2021 Assembleia Os Estados devem tomar as
individual anterior dos seus | Eleitoral Nacional num orgdo sobre a Comissao Nacional medidas necessarias para dar
membros, a CEN sofreu de uma | permanente para reforcar o Eleitoral Nacional efeito aos direitos
fraca autoridade institucional, na sua | profissionalismo, integridade
maioria devido a sua natureza | eresponsabilidade em todas as ICCPR, Artigo 2.2
temporaria e politizada. A sua | fases do processo eleitoral e ICCPR- GC 25 paragrafo 20
dependéncia estrutural e politica da | permitir o seu crescimento UNCAC, Artigo 1
AN e a dispersdo de | institucional orgdnico e ACDEQG, Artigos 15¢ 17.1
responsabilidades com a nomeagdo | progressivo. Clarificar as
de representantes dos partidos | responsabilidades e Declaragdo da UA sobre os
politicos em toda a sua estrutura | competéncias de apoio do Principios que regem as Eleigdes
diluiu a sua capacidade de gerir | GTE. Democréticas em Africa
plenamente o processo eleitoral de
uma forma  independente e
transparente".

4 16 "A CEN ndo dispunha de | Promulgar e publicar Comissao Comissao Os Estados devem tomar as
regulamentacdo  adequada que | procedimentos abrangentes e Eleitoral Nacional Eleitoral Nacional medidas necessarias para dar
abrangesse todas as diferentes | especificos para todas as fases efeito aos direitos
componentes do processo: além | do processo eleitoral, Transparéncia e direito a
disso, ndo aprovou regras de | incluindo, mas ndo limitados informacio
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procedimento especificas para as
elei¢des legislativas, autarquicas e
regionais, aplicando, por defeito,
algumas regras de procedimento
antigas, de uma CEN anterior.”

ao recenseamento eleitoral,
campanha eleitoral, votagdo,
contagem e fases preliminares
de apuramento, muito antes
das elei¢des.

ICCPR, Artigo 19.2,25.2
CCPR- GC 25, paragrafo 20
UNCAC, Artigo 5.1

6 20-31
RECENSEAME
7 20

"Contudo, a estratégia global de
comunicacdo publica da CEN, tal
como arealizacdo de conferéncias de

imprensa  regulares, reunides
publicas ou simplesmente a
divulgacao sistematica de
informacao sobre 0s seus

preparativos eleitorais foi deficiente
em fases importantes do processo
eleitoral e em particular durante a
fase pos-eleitoral de apuramento dos
resultados preliminares".

EDUCACAO ELEITORAL E CiVICA

"A CEN fez uso dos seus canais de
comunicagio institucional,
principalmente a sua pagina de
Facebook, para anunciar as suas
atividades; contudo, ndo publicou
material de informacao eleitoral, tais
como amostras dos boletins de voto,
indicagdes sobre como marcar o0
boletim de voto, ou informagéo geral
sobre os sistemas ecleitorais
aplicaveis para cada uma das
diferentes eleigdes".

NTO ELEITORAL

O direito de voto ¢ parcialmente

Estabelecer uma estratégia de
comunica¢do institucional
para aumentar a transparéncia
e a responsabilizagdo sobre o
processo eleitoral,
desenvolvendo medidas de
reforco da confianca publica.
As atividades de partilha de
informag¢do, em  particular
para as fases-chave do
processo eleitoral, devem ser
parte  integrante de  tal
estratégia.

Organizar atividades
abrangentes e a longo prazo de
educagdo civica e eleitoral,
incluindo a divulga¢do de
informacdo sobre alteracoes

na lei, regulamentos,
procedimentos e decisoes,
inclusive atraves de

organiza¢des da sociedade
civil, e com o apoio de estagoes
de radio locais.

Eliminar a proibi¢do geral do

Niéo ha
necessidade de
mudanca legal

Niéo ha
necessidade de
mudanga legal

Lei n.° 08/2021

Comissdo
Eleitoral Nacional

Comissao
Nacional Eleitoral

Assembleia

Transparéncia e acesso a
informacao

Direito e oportunidade de
participar nos assuntos

publicos

ICCPR, Artigos 2.2, 19.2
CCPR-GC 34 paragrafo 18
UNCAC, Artigo 10
ACDEG, Artigo 10
CEDEAO,
suplementar, Artigo 1b

Protocolo

Os Estados devem tomar as
medidas necessarias para dar
efeito aos direitos
Transparéncia e
informacao

acesso 2

ICCPR, Artigo 19.2,25
CCPR-GC 25, paragrafo 11
ACDEG, Artigo 12

CEDEAO, Protocolo Adicional
Artigo 8

Direito e Oportunidade de
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limitado em Sao Tomé e Principe.

direito de voto para os

Lei sobre o registo

Nacional

Voto

Uma proibi¢do geral de individuos | cidaddos que cumprem penas eleitoral Principios da liberdade e
que cumprem penas de prisdo | de prisdo. Artigo 2 Ministério do proibicao de qualquer
impede-os de votar, uma disposi¢ao Interior discriminacdo
que estd em desacordo com os
principios internacionais. Os ICCPR, Artigo 25
deficientes mentais tém direito de CCPR-GC 25, paragrafo 14
voto, a menos que estejam ACDEG, Artigo 6
confinados a um estabelecimento de
saide mental ou oficialmente
certificados como mentalmente
incapazes por um exame médico e
uma decisdo judicial.
8 21 A Lei de Direito de Sufragio e do | Atribuir claramente a Lein.° 08/2021 Assembleia Direito e Oportunidade de

Recenseamento Eleitoral prescreve | responsabilidade de iniciar e sobre o Registo Nacional Votar
que, num ano eleitoral, o | conduzir a inscrigio no Eleitoral, Lei Governo Estados devem tomar as
recenseamento eleitoral deve ser | recenseamento eleitoral a 07/2021 sobre o medidas necessarias para dar
efectuado pelo menos seis meses CEN, e estabelecer um CEN, Lei 06/2021 efeito aos direitos
antes da data das eleicdes para | mecanismo fiavel e economico sobre as Elei¢des
refletir com extadiddo o eleitorado | para atualizar os cadernos ICCPR, Artigo 25
do pais. eleitorais, por  exemplo, CCPR-GC 25, paragrafo 11
O Registo Civil Santomense, que foi | wutilizando outras fontes de CEDEAO, Suplemento
modernizado nos ultimos anos, | dados existentes e fiaveis, tais Protocolo Artigo 5
também contém informagdo | como o registo civil.
atualizada sobre cidaddos que
atingem a idade de votar e de
eleitores falecidos.

REGISTO DE CANDIDATOS |

9 23 O registo de candidatos ¢ um | Introduzir procedimentos Lein.° 6/2021 Lei Comissao Principios da liberdade e

processo pesado e descentralizado
baseado em papel. Os tribunais
distritais tém de lidar com uma
pesada carga de papel num curto
espago de tempo sem qualquer
procedimento especifico. Os papéis
de apresentacdo de candidaturas

administrativos normalizados
para o processo de registo de
candidatos e proporcionar
condi¢bes de registo iguais
para todas as diferentes
eleicées. Introduzir um sistema
de registo eficaz para garantir

Eleitoral

Eleitoral Nacional

proibicao de
discriminacao
Igualdade perante a Lei
Direito e Oportunidade de ser
Eleito

qualquer

ICCPR, Artigos 25, 26
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AMBIENTE DE

10

FINANCIAMENTO DE CAMPANHAS E PARTIDOS

11

25

25-26

devem ser fisicamente separados
para cada lista/parte e transportados
para o Ministério Publico para
revisdo ¢ depois regressam aos
Tribunais. Ha um risco de perda dos
papeis e de atraso do processo, € ndo
ha transparéncia relativamente a lista
global aprovada, uma vez que nao
existe um sistema centralizado.

CAMPANHA
[...] no entanto, imagens
previamente gravadas com o
Primeiro  Ministro ou outros

ministros a inaugurar uma série de
obras e projetos publicos foram
transmitidas pela televisdo estatal
durante esta moratdria.

"A MOE UE observou numerosos
casos de utilizagdo de recursos
estatais para fins de campanha que
foi tornada ilegal pela reforma
juridica de 2021, sem definir san¢des
correspondentes ou um o6rgao de
supervisdo competente".

"Dada a dificil situagdo econdémica
do pais, a limitagdo legal as doagdes
individuais parece excessivamente
restritiva. Esta limitagdo conduz, na
pratica, a uma evasdo das regras,
uma vez que varios interlocutores,
especialmente dos dois principais
partidos, deram indicagdes aos
observadores da MOE EU de ter

Juridica e
transparéncia

a seguranga
aumentar a
geral.

Introduzir sangées aplicaveis
ao abuso de recursos estatais e
as infragoes da moratoria de
30 dias para inauguragoes de
obras publicas e proibi¢do de
utilizag¢do de veiculos estatais.
Definir e habilitar o orgdo de
fiscalizador das infragées da
campanha.

Aplicar as proibicoes de
financiamento existentes a
individuos e empresas
estrangeiras. Para assegurar a
transparéncia e o controlo,
poderda ser considerada a
possibilidade de permitir um
financiamento limitado e
transparente por parte de

Lein.® 06/2021
Lei Eleitoral,
Artigo 83.4/5

Lein.® 06/2021
Lei Eleitoral

Assembleia
Nacional

Assembleia
Nacional

Governo

Tribunal
Constitucional

CCPR-GC 25, pardgrafo 11

Prevencio da
Corrupc¢io/Justica na
campanha eleitoral

UNCAC, Artigo 1

UNCAC, Artigo 17

Prevencio da corrupcio
Justica na campanha eleitoral
Transparéncia e acesso a
informacio

ICCPR, Artigo 19.2,
CCPR-GG 25, paragrafo 19

Convencao da Unido Africana
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recebido financiamento de fontes
estrangeiras.  Este financiamento
ilegal e indocumentado dos partidos
[...] teve um impacto negativo na
transparéncia e na responsabilizagdo
do processo.”

partidos politicos ou
associacoes parceiras
estrangeiras.

sobre a Preven¢do e Combate a
Corrupgdo, Artigo 10

UNCAC, Artigos 7.3, 13.1

12

26

n

...as partes sdo obrigadas a
apresentar 0s seus relatorios
financeiros de campanha no prazo de
90 dias a partir do anuncio dos
resultados ao TC. O TC nao tem,
reconhecidamente, capacidade para
acompanhar e controlar as despesas
de campanha e requer o
estabelecimento de wuma secgdo
separada de acompanhamento e
supervisdo  para  poder  dar
seguimento a esta componente. [...]
O Presidente do TC ndo acredita que
esta func¢do deva necessariamente
fazer parte de um mandato do
Tribunal Constitucional, mas sim ser
confiada a um orgdo eleitoral. [...]
Nao ha limites maximos para as
contribui¢des nem para as despesas
de campanha; além disso, a lei ndo
contempla doagdes ou despesas em
espécie [...]

Além disso, ndo foram fornecidas
diretrizes, formacdo ou modelos de
relatorios financeiros de campanha
as partes interessadas. Nao estdo
previstos na lei prazos de
apresentagdo de relatorios prévios a
eleicdo ou de financiamento de
campanha, sendo o Unico requisito
genérico a apresentagdo de um
relatério 90 dias apoés a publicagdo

Capacitar um organismo de
supervisdo, por exemplo a
CEN, para desempenhar uma
funcdo de controlo e execugdo
para rever e auditar relatorios
de despesas de campanhas.
Introduzir e aplicar limites

claros de despesas de
campanha, requisitos de
relatorios  periodicos  de

despesas para partidos e
candidatos, incluindo doagoes
em espécie. Introduzir regras
de aplicacdo proporcionadas.

Lein®. 11/2021
Lei dos Partidos
Politicos

Assembleia
Nacional

Governo

Tribunal
Constitucional

Prevencio da corrupcio
Justica na campanha eleitoral

AUCPCC, Artigo 10

UNCAC, Artigo 1,5.1,10 e
26.1
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dos resultados. ”

MEDIA
13 27 "..calinia e difamacdo sdo Alterar o Codigo Penal para Lein.° 06/2012 Assembleia Liberdade de Opiniio e
criminalizadas pelo Codigo Penal revogar as penas de prisdo Cddigo Penal Nacional Expressiao
e prevém penas de prisdo, por crimes de difamagdo em Artigos 185-196
enquanto a Lei de Imprensa prevé favor de sangées financeiras Lein.® 02/93, ICCPR, Artigo 19.2
multas mais pesadas por caltinia e e administrativas razodveis Artigo 37, Lei de CCPR-GC 34, paragrafos 13, 42
difamagéo contra figuras para restaurar a reputa¢do Imprensa e 47
publicas, em comparagdo com 0s prejudicada.  Alterar o ONU, OSCE, OEA ¢ ACHPR
cidaddos comuns...” Cédigo de Imprensa para 2021 Declaragdo conjunta sobre
revogar  sangdes — mais politicos e funcionarios publicos
pesadas para os casos de e liberdade de expressao
difamagdo contra figuras ONU, OSCE, OEA e ACHPR
publicas. 2000 Declaragao Conjunta sobre
os Desafios a Liberdade dos
Meios de Comunicacao
14 28 "Nao existe uma lei especifica Assegurar a independéncia Lein.° 02/93 Assembleia Liberdade de Opiniio e
sobre os meios de comunicacdo dos meios de comunicacio Lei de Imprensa Nacional Expressiao
estatais, ¢ as leis existentes nio social estatais da influéncia Lein.° 01/2001
incluem disposicdes que politica, introduzindo uma Lei da Televiséo ICCPR, Artigo 19.2
regulamentem a nomeagdo de legislacdo que garanta um Lei n.° 02/2001 CCPR-GC 34, paragrafo 16
cargos de gestdo de televisdo e processo de selecio Lei das Estagoes ONU, OSCE, OEA e¢ ACHPR
radio estatais, nem detalham o seu transparente  dos  seus de Radio 2017 Declaragdo Conjunta sobre

mecanismo de financiamento. A
auséncia de disposi¢des permitiu
a pratica governamental de
nomear diretamente os diretores
de radio e televisdo estatais em
cada mudanca de coligacdo
governamental, impedindo assim
a independéncia dos meios de
comunicagdo  publicos, que,
naturalmente, tendem a refletir e a
apoiar a linha governamental...".

gestores de topo, bem como
um mecanismo de
financiamento  claro e
eficaz.

Nova legislacao
primaria

a Liberdade de Expressdo e
Falsas Noticias, Desinformagao
e Propaganda, Artigo 3
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15

16

28

31

"O sistema de nomeagdo dos
membros do Conselho Superior
de Imprensa (CSI) ndo garante a
sua independéncia em relagdo a
maioria governante, nem a sua
independéncia  operacional e
financeira. O CSI nao dispde dos
recursos financeiros, técnicos e
humanos necessarios  para
cumprir a sua func¢do reguladora,
nem tem poderes sancionatorios
efetivos".

"..nem a CEN, nem os partidos
politicos foram submetidos ao
processo de certificacdo de paginas
FB para obter o "cracha azul", um
mecanismo de mitigag¢do de riscos
para contrariar a reproducdo falsa
de paginas de FB... Nem o governo
nem a CEN procuraram o apoio da
Meta/FB  para  aumentar a
transparéncia, mitigar a
desinformagao e o discurso do 6dio
ou fomentar a informagao eleitoral
do FBJ[...] ..a Biblioteca de
anuncios do FB ndo foi totalmente
operacionalizada...em detrimento
da transparéncia na publicidade
eleitoral e relacionada com a
politica... Uma mensagem de
informacdo aos eleitores do FB
relacionada com a primeira volta
das eleigdes brasileiras realizadas a

Assegurar a independéncia
do CSI e reforcar a sua
capacidade  técnica e
financeira para
supervisionar os meios de

comunica¢do  social de
radiodifusdo, incluindo
durante  a campanha
eleitoral.

Estabelecer um mecanismo
de cooperagdo com
plataformas online
relevantes para aumentar a
transparéncia, prevenir e
mitigar a desinformagdo e
fomentar a informagdo dos
eleitores antes das elei¢oes.

Lein.® 04/1996
sobre o
funcionamento do
Conselho
Superior de
Imprensa

Nao ha
necessidade de
mudanga legal

Assembleia
Nacional

Governo

Conselho
Superior
Imprensa

Governo
Comissao
Eleitoral
Nacional

de

Liberdade de
Expressiao
Principios da
proibicio de
discriminacio
Regra de Direito

Opinido e

liberdade e
qualquer

ICCPR, Artigo 19.2

CCPR-GC 34, paragrafo 11

UN HRC Res. 19/36, 2012, par.
16

ONU, OSCE, OEA ¢ ACHPR
2001  Declaragdo  Conjunta
Desafios a Liberdade de
Expressdo no Novo Século

REDES SOCIAIS |

Liberdade de opinido e de
expressio

Transparéncia e acesso a
informacio

ICCPR, Comentario Geral 25,
paragrafo 19
UNCAC, Artigo 7.3 e 7.4

ONU, OEA, OSCE
Declaracdo Conjunta sobre a
Liberdade de Expressio e
Elei¢des na Era Digital (2020)
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17 32-33

PESSOAS COM

18 34

2 de outubro, apareceu no fundo
dos posts relacionados com as
eleigdes Santomenses. A
mensagem de FB estava fora do
contexto e era enganadora".

. foi introduzida uma quota
obrigatoria de 30 por cento nas
listas dos partidos com a reforma
legal de 2021, contudo, tal
reforma ndo incluiu nenhuma
ordem de classificacdo especifica
para a alternancia de género, um
mecanismo que teria facilitado as
eleigdes de mais mulheres".

Uma nova lei de paridade que
estipula uma quota de 40 por
cento para eleigdes legislativas
sera  aplicavel as  eleigodes
vindouras. No entanto, as listas de
membros Unicos para as elei¢des
autdrquicas  exigiriam  mais
medidas afirmativas para
assegurar uma representagdo
eficaz das mulheres também a
este nivel.

DEFICIENCIA

"De acordo com o Censo de 2012,
o numero total de pessoas com
deficiéncia (PwD) foi de 6.724,
dos quais 2.300 eram mulheres.

Sdo Tomé e Principe ratificou a
Convencao das Na¢des Unidas sobre
os Direitos das Pessoas com

Aumentar as medidas
afirmativas para assegurar que
pelo menos 40 por cento de
representacdo das mulheres
em todos os cargos -eleitos
possa ser plenamente
implementada. Complementar
a aplicagdo da regra da
alterndncia “zipper rule” para
as proximas elei¢oes
legislativas com uma regra de
alternancia  horizontal  de
colocagdo, caso seja escolhido
um sistema de pluralidade de
maioria a qualquer nivel
eleitoral.

Para continuar a facilitar a
inclusdo, alinhar a legislagdo
com 0s COmpromissos
internacionais, incluindo
disposig¢oes para assegurar a
participagdo duradoura das
pessoas com deficiéncia no

Lein.® 6/2021 Lei
Eleitoral

Lein.® 06/2021
Lei Eleitoral
Artigo 123

Governo

Partidos
politicos

Judiciario

Assembleia
Nacional

Comissao
Eleitoral
Nacional

REPRESENTACAO DE GENERO

Participacio das mulheres
nos assuntos publicos
Igualdade entre homens e
mulheres

O Estado deve tomar as
medidas necessarias para dar
efeito aos direitos

CEDAW, Artigo4.1e7

ICCPR, Artigo 3

Res. 66/130 da AG da ONU
sobre Mulheres e Participagdo
Politica
Protocolo ao
Artigos 9,1 ¢2

ACHPR/RW,

Direito e Oportunidade de
Participar nos Assuntos
Publicos e de Ocupar um
Cargo

Segredo de Voto

ICCPR, Artigo 26
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19

VOTACAO, CONTAGEM E APURAMENTO DO

20

34

19-36

Deficiéncia, no entanto, uma lei
especifica sobre o acesso das
Pessoas com Deficiéncia a cargos
publicos estagnou na AN durante
duas legislaturas e a atencédo global a
esta categoria continua a ser muito
baixa".

“. Apesar das melhorias, a
associagdo de  pessoas com
deficiéncia relatou & MOE UE que
enfrentava muitos obstaculos, em
primeiro  lugar, chegar  as
assembleias de voto e, em segundo
lugar, votar em segredo".

"A observagdo cidadd ndo estd
prevista na Lei Eleitoral, o que esta
em desacordo com os principios
internacionais. Os grupos da
sociedade civil ndo poderam,
portanto, empenhar-se
eficazmente para aumentar a
transparéncia das eleicdes,
privando o processo de uma
componente importante".

De acordo com o artigo 57 da Lei
Eleitoral n.° 06/2021, cada AV foi
provido por cinco funcionarios
nomeados rotativamente pelas 11
entidades concorrentes: um
presidente, um vice-presidente, um
secretario e dois escriturarios.

processo eleitoral e permitir-
lhes exercer efetivamente os
seus direitos de voto de forma
independente e em sigilo, a
CEN devera incluir medidas
especificas no quadro
regulamentar.

RVACAO ELEITORAL CIDADA E INTERNACIONAL

Alterar as disposi¢oes sobre
observacdo eleitoral para
permitir aos grupos nacionais
da sociedade civil observar
eleicbes, e permitir que
observadores e meios de
comunica¢do social
acompanhem todas as fases do
processo eleitoral, incluindo as
fases de apuramento.

S RESULTADOS

Assegurar e fazer cumprir que
os membros das assembleias de
voto, e quaisquer outras
pessoas autorizadas a estar nas
mesas de voto no dia eleitoral,
sejam devidamente

acreditados e identificados

Lein.® 06/2021
Lei Eleitoral

Lei Eleitoral n.°
06/2021
Artigos 57, 58, 61

Assembleia
Nacional

Comissdo
Eleitoral Nacional

CRPD, Artigo 29
ACDEG, Artigo 31

Direito e oportunidade de
participar em  assuntos
publicos

Transparéncia e o direito a
informacio

ICCPR, Artigos 22 e 25
CCPR-GC 25 paragrafo 8
ACDEQG, Artigo 22

Direito e oportunidade de
votar

ICCPR, Artigos 19.2, 25
UNCAC 13.1
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A pedido do Basta! Movimento..., a
CEN decidiu permitir a designagao
de funcionarios adicionais das AV
das seis organizagdes concorrentes
que ndo detinham um lugar na AN.
Nao ficou claro, apds a observagdo
do dia eleitoral, como estes
representantes extra dos partidos
seriam acreditados e identificados na
AV no dia eleitoral. [...] Para além
dos delegados dos partidos, os
representantes dos partidos
autorizados pela decisdo da CEN de
alargar a presenca dos partidos
dentro das AV estiveram presentes
em 89 das AV observadas,
interferindo ocasionalmente com o
trabalho dos presidentes das AV.
Houve por vezes confusdo
desnecessaria na AV e os diferentes
papéis foram esbatidos.

pela CEN, e que o seu papel e
mandato estejam claramente
definidos na lei. Assegurar que
no dia eleitoral os membros
das assembleias designados
pelas  entidades  politicas
concorrentes reflitam
efetivamente as nomeagéoes da
CEN.

21

38-39

"A Lei ndo prescreve uma linha
temporal definida para completar e
anunciar resultados preliminares,
nem regula o conteudo e a forma de
tal publicagdo. As CENs anteriores
anunciavam tradicionalmente
resultados preliminares do distrito e
forneciam  nGmeros sobre a
distribui¢do dos mandatos de AN
através de conferéncias de imprensa.
Na noite de 26 de setembro, [...], 0
presidente da CEN anunciou os
resultados preliminares legislativos
com apenas o numero global de
votos agregados atribuidos as
entidades politicas, sem referéncia as
desagregacdes  distritais e de

Definir claramente o conteudo
e a forma de publicagdo dos
resultados preliminares,
nomeadamente exigindo que os
resultados sejam
discriminados por assembleia
de voto.

Lein.® 06/2021
Lei Eleitoral
Lein.° 07/2021
Lei da Comisséo
Eleitoral Nacional

Assembleia
Nacional

Comissao
Eleitoral Nacional

A transparéncia e o direito a
informacao

ICCPR, Artigos 19.2 ¢ 25.2
CCPR-GC 25, paragrafo 20
CCPR-GC 34, paragrafos 18-19
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assembleias de voto.

22

40-41

"... Antes do apuramento e atribui¢o
de assentos, a AAG foi chamada a
resolver duas questdes processuais
complexas: o pedido da coligacdo

Estabelecer  procedimentos
claros e precisos para o
apuramento consistente dos
resultados  finais, incluindo

Lein.® 07/2021
Lei da Comissédo
Eleitoral Nacional
Artigo 140

Comissao
Eleitoral Nacional

pos-eleitoral  apresentado  pelo | atividades passo a passo, ao Tribunais
Basta!, MDFM-UL e UDD e o | longo das diferentes fases e Distritais
pedido do delegado Basta! para | para as diferentes instituicoes

negar aos observadores da MOE UE | envolvidas no processo de Tribunal
0 acesso aos procedimentos.... apuramento dos resultados. Constitucional

...Os observadores da MOE UE
também estiveram presentes durante
o apuramento final das eleigdes
autarquicas e regionais na RAP,
conduzido pelos juizes competentes
dos  Tribunais Distritais em

assembleias separadas. Os
procedimentos foram rapidos e
transparentes, ainda que ndo

1dénticos nos varios tribunais.

Direito e oportunidade de ser
eleito

Transparéncia e o Direito a
Informacio

ICCPR, Artigos 2.2, 19.2,
UNCAC, Artigos 5.1 13.1
CCPR- GC 25, paragrafo 20

Fontes Internacionais/Regionais - Legenda

Convencao sobre a Eliminagao de Todas as Formas de Discriminagao Contra as Mulheres (CEDAW)

Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CPRD)

Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos (ICCPR)

Comentarios Gerais do Comité dos Direitos Humanos (CCPR-GC)

A Convengéo das Nagdes Unidas contra a Corrupgdo (UNCAC)

Conselho dos Direitos Humanos das Nagdes Unidas (UNHRC)

Carta Africana sobre Democracia, Elei¢oes e Governagdo (ACDEG)

Protocolo a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos sobre os Direitos das Mulheres em Africa (Protocolo 8 ACHPR/RW)
Convengao da Unido Africana para a Prevengdo e Combate a Corrupgdo (AUCPCC)

Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO) Protocolo Adicional sobre Democracia e Boa Governagio
Resolugdo 66/130 da Assembleia Geral das Nagdes Unidas (UNGA) sobre Mulheres e Participag@o Politica

Grupos de Trabalho de Revisdo Periodica Universal do Conselho de Direitos Humanos (A/HRC)
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ANEXO 1 - QUADRO RESUMO DOS RESULTADOS ELEITORAIS

Quadro 1: Resultados completos das eleicdes legislativas

Distrito G?'gzge Mé-Zochi | Lobata | Cantagalo | Lemba Caué Principe Africa | Europa Total
Mandatos 14 10 7 6 6 5 5 1 1 55
Niimero de AV 87 60 29 30 24 16 16 21 26 309
Reg. eleitores 40 942 26855 | 11082 10 552 8 766 4 448 5964 5449 9243 123 301
Votos 25486 19 558 8 463 7 883 6 785 3594 4101 1744 2518 80 132
Participacio 62,2% 72,8% | 76,4% 74,7% | 77,4% 80,8% 68,8% 32,0% 27,2% 65,0%
1 ADI 13032 9 685 3481 3260 2322 800 1647 737 1248 36 212
2 BASTA 1903 1113 1166 778 562 301 218 528 219 6 788
3 UDD 65 49 37 30 497 19 0 0 0 697
4 MCI/PS-PUN 203 958 0 798 850 1386 800 0 0 4995
5 MSD-PVSTP 144 50 21 22 26 12 0 0 0 275
6 PTOS 35 23 12 15 9 17 64 7 13 195
7 CID-STP 116 198 41 26 34 17 0 0 26 458
8 MLSTP/PSD 8571 6316 3222 2430 1 868 627 1072 343 838 25287
9 MUDA 175 48 69 13 11 8 15 25 29 393
10 Partido Novo 57 113 29 41 25 22 34 15 19 355
11 MDFM/UL 531 466 113 96 143 75 70 49 54 1597
Vilido 24 832 19019 8191 7 509 6 347 3284 3920 1704 2 446 77 252
Em branco 212 150 42 57 52 29 35 16 29 622
Invalido 442 389 230 317 386 281 146 24 43 2258

Quadro 2: Eleicdes legislativas - distribuicio de assentos na Assembleia Nacional

ADI BASTA MCI/PS-PUN MLSTP/PSD Outros
Distrito Votos Assent- | yitos Assen- Votos | Assen- Votos Assen- |y oigs | Assen-
0s tos tos tos tos
Agua Grande 13 032 8 1903 1 203 0 8571 5 1123 0
Mé-Zochi 9 685 6 1113 0 958 0 6316 4 947 0
Lobata 3481 3 1166 1 0 0 3222 3 322 0
Cantagalo 3260 4 778 0 798 0 2430 2 243 0
Lemba 2322 3 562 0 850 1 1 868 2 745 0
Caué 800 1 301 0 1386 3 627 1 170 0
Principe 1 647 3 218 0 800 1 1072 1 183 0
Africa 737 1 528 0 0 0 343 0 96 0
Europa 1248 1 219 0 0 0 838 0 141 0
TOTAL 36 212 30 6 788 2 4 995 5 25 287 18 3970 0

76 Tal como consolidado pela MOE UE com base na informagio oficial afixada no Tribunal Constitucional.
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Quadro 3: Elei¢des autarquicas - distribuicio de assentos nas Assembleias Distritais

ADI BASTA MCI/PS-PUN MLSTP/PSD Outros
Distrito Votos | Assentos | Votos | Assentos | Votos | 255%™ | Votos | ASSeM™ | yogos | ASSER-
tos tos tos

Agua Grande 12716 13| 2711 0 0 8 465 2 1285 0
Mé-Zochi 8 984 12 1293 0 1 040 6262 1 1414 0
Lobata 3029 51 2013 3 0 2 854 3 305 0
Cantagalo* 2871 5 1037 0 959 1 2295 4 255 0
Lemba 2214 6 631 0 887 1869 3 1022 0
Caué 659 0 366 0 1591 9 495 0 178 0
TOTAL 30473 41 | 8051 3| 4477 10 | 22240 13 | 4459 0

*Devido & anulagdo dos resultados eleitorais numa assembleia de voto, um assento na AD de Cantagalo permaneceu por ocupar.

Quadro 4: Eleicdes regionais no Principe - distribuicio de assentos na Assembleia Regional

MVDP UMPP
Distrito Votos Assentos | Votos | Assentos
Circulo 1 603 2 700 1
Circulo 2 571 2 730 1
Circulo 3 621 2 736 1
TOTAL 1795 6 | 2166 3
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ANEXO 2 - RESULTADOS DA MONITORIZACAO DOS MEIOS DE COMUNICACAO
SOCIAL

1. Amostra de monitorizaciao dos meios de comunicaciao

A MOE UE de Sao Tomé e Principe monitorizou todos os meios de comunicag¢do social
electronicos e online relevantes. Os meios de comunicagao social monitorizados durante o periodo
eleitoral sdo os seguintes:

Meios de difusio
e TVS - Televisao de Sdo Tomé (televisdo estatal com cobertura nacional)
e RNSTP - Radio Nacional de Sdo Tomé e Principe (radio estatal com cobertura nacional)
e Radio Jubilar (radio catolica privada com cobertura nacional)

Meios de comunicaciio online
e STP-Press - agéncia noticiosa estatal
Tela Non - meios privados de informagao online
Jornal Transparéncia - meios privados de informacao online
Jornal Tropico - meios privados de informacgao online
RSTP - Radio Somos Todos Primos - meios de comunicagdo social online privados (radio

online/site de noticias online - contetido video publicado no canal YouTube e pagina do
Facebook)

2. Metodologia de monitorizacio dos meios de comunicac¢io

A metodologia utilizada para a monitorizagdo dos meios de difusdo foi tanto quantitativa como
qualitativa. A componente quantitativa da monitorizagdo consistiu na andlise do tempo atribuido
aos atores politicos relevantes. A analise qualitativa incluiu a forma como os atores relevantes
foram retratados, nomeadamente o tom utilizado pelos meios de comunicacdo social em relacio
aos concorrentes e atores politicos (negativo, neutro, ou positivo). Durante o periodo monitorizado,
o tom utilizado pelos meios de comunicagdo social para cobrir os concorrentes era neutro ou quase
completamente neutro. Por conseguinte, os graficos que mostram o tom da cobertura nao estao
incluidos no anexo.

Para a TVS estatal foram realizados diferentes tipos e periodos e de monitorizagao:

v' Periodo pré-eleitoral (1 a 9 set. 2022) - Monitorizagdo qualitativa das 12:00 as 24:00

v" Campanbha eleitoral (10 a 23 set. 2022) - Monitorizagdo quantitativa e qualitativa das 18:00
as 24:00

v Periodo de siléncio (24 e 25 set. 2022) - Monitorizagdo qualitativa das 7:00 as 24:00

v" Periodo pés-eleitoral (26 set.-5 out. 2022) - Monitorizagdo qualitativa das 18:00 as 24:00

Para a RNSTP estatal, a MOE UE realizou um acompanhamento qualitativo e quantitativo das
noticias e programas relacionados com as elei¢des, no periodo de 10 a 23 de setembro (campanha
eleitoral), e de 7:00 a 24:00 durante o periodo de siléncio, de 24 a 25 de setembro de 2022.
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Para a radio privada Jubilar, a MOE UE realizou um acompanhamento qualitativo e quantitativo
das noticias e programas relacionados com as elei¢des emitidas das 7:00 as 21:00 no periodo de
10 a 25 de setembro de 2022 (campanha eleitoral e periodo de siléncio). A MOE UE observou que
a Radio Jubilar cobriu principalmente a campanha, convidando os lideres dos partidos para
entrevistas. Por conseguinte, ndo esta incluido no anexo um grafico mostrando a sua cobertura
noticiosa das eleicoes.

Os sites de noticias nao estdo vinculados a quaisquer requisitos legais para serem equilibrados, o
objectivo da monitorizagdo era avaliar se os artigos e videos publicados por estes meios de
comunicacdo online transmitiam conteudos de 6dio, se havia algum conteudo pago relacionado
com as elei¢des que ndo fosse devidamente rotulado como tal, e em que medida estes meios de
comunicacdo online contribuiam para informar os cidadaos sobre o processo eleitoral.

3. Conclusoes da monitorizacio dos meios de comunicacio social

COBERTURA NOTICIOSA DOS ACTORES POLITICOS

TVS (state TV) - News coverage of political actors
From 10 to 23 September 2022

uDD (7%) President (2%)

Partido Novo (7%)
Government (21%)

MUDA-STP (6%)

MSD/PVSTP (6%) ——

ADI (9%)

MLSTP-PSD (9%) ——

MDFM (10%) J /

MCI/PS-PUN (8%)

Bastal (9%)

“ab

Partido Verde STP
(7%)

Total news coverage: 6 hours, 13 minutes and 4 seconds

Get the data - Created with Datawrapper

TVS (TV Estatal) - Cobertura noticiosas dos atores politicos
de 10 a 23 de setembro de 2022
Cobertura total 6 horas, 13 minutos e 4 segundos
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RNSTP (state radio) - News coverage of political actors
From 10 to 23 September 2022

ubD (a%) President (1%)

Government (9%)

V‘ ADI (10%)

MUDA-STP (9%) —_ +——— Bastal (7%)

PTOS (7%)

Partido Novo (4%)

MSD/PVSTP (6%) /

Partido Verde STP
(9%)

N \— MCI/PS (3%)
MDFM (9%)

MLSTP-PSD (12%)

Total news coverage: 15 hours, 43 minutes and 1 second
Get the data - Created with Datawrapper

RNSTO (Radio Estatal) - Cobertura noticiosa dos atores politicos

de 10 a 23 de setembro de 2022
Cobertura total 15 horas, 43 minutos e 1 segundo

TVS and RNSTP news coverage of contestants for the
Regional Authority of Principe elections
From 10 to 23 September 2022

) 51%

TVS - state TV RNSTP - state radio

W umpPP MVDP

Total news coverage by TVS: 58 minutes and 3 seconds. By RNSTP: 1 hour, 52 minutes, 45 seconds
Get the data - Created with Datawrapper

Cobertura noticiosa da TVS e da RNSTO das elei¢oes da Autoridade Regional do Principe
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COBERTURA NOTICIOSA POR GENERO

TVS (state TV) - News coverage of candidates by gender
From 10 to 23 September 2022

Total time Direct speech
B Male candidates Female candidates
Get the data - Created with Datawrapper

TVS (TV Estatal) - Cobertura noticiosa dos candidatos por género
de 10 a 23 de setembro de 2022

Tempo Total Discurso Direto

RNSTP (state radio) - News coverage of candidates by
gender
From 10 to 23 September 2022

Total time Direct speech
B Male candidates Female candidates
Get the data « Created with Datawrapper

RNSTP (Radio Estatal) - Cobertura noticiosa dos candidatos por género
de 10 a 23 de setembro de 2022
Tempo Total Discurso Direto
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ANEXO 3 - RESULTADOS DA MONITORIZACAO DAS REDES SOCIAIS

1. Panorama das redes sociais

Social media landscape - Sao Tomé e Principe
(February 2022)

Population 225,500

Population - above 18

Internet users 72,200

Social media users 69,500
Facehook users 65,000

Instagram users 7,250
Linkedin users . 8,800

Facebook Messenger users 31,900
Source: Digital 2022: Sdo Tomé e Principe (datareportal.com) - Get the data - Created with Datawrapper

Panorama das redes sociais - Sao Tomé e Principe
Fevereiro 2022
Populacao
Populagdo acima dos 18 anos
Utilizadores da internet

Utilizadores de redes sociais
Utilizadores do Facebook
Utilizadores do Instagram
Utilizadores do Linkedin

Utilizadores do Messenger do Facebook

Em S3o Tomé e Principe, em fevereiro de 2022, havia 72.500 internautas de uma populacao de
225.500 (32 por cento), com uma populacdo superior a 18 anos de 117.500. A unica plataforma
social relevante era o Facebook (65.000 utilizadores), com outras plataformas que representavam
utilizadores muito limitados, tais como o Instagram (7.250 utilizadores).”” Segundo dados de 2021,
o Twitter tinha apenas 800 utilizadores (0,46 por cento da populagdo em 2021).”® O Facebook
Messenger era bastante popular entre os utilizadores da Internet (31.900 utilizadores). Apesar de
ndo haver dados disponiveis, os interlocutores relataram que o WhatsApp também era amplamente
utilizado. No entanto, as aplicagdes de mensagens instantaneas nao eram geralmente utilizadas
para fins de campanha.

"7 Dados de fevereiro de 2022, https://datareportal.com/reports/digital-2022-sao-tome-and-principe
8 Ver https://datareportal.com/reports/digital-2021-sao-tome-and-principe.
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2. Metodologia de monitoriza¢cao das redes sociais

A MOE UE Sao Tomé e Principe 2022 aplicou abordagens e técnicas diferentes e complementares
para recolher informacgdes sobre conteudos relacionados com eleigdes online que incluem andlise
de dados qualitativos e quantitativos, andlise juridica, reunides com partes interessadas relevantes,
cooperacao com diferentes analistas e OLP.

A MOE UE analisou um conjunto indicativo de contas, perfis, grupos, paginas e topicos com
relevancia a nivel nacional, para captar as principais tendéncias da campanha nas plataformas
monitorizadas.

A amostra foi selecionada tendo em conta:
e O alcance e impacto da pagina/grupo na agenda politica (métrica das interagdes e alcance;
numero de seguidores, taxa de interagdo por post, etc.).
e O conteudo da pagina (sdo topicos que cobrem questdes sociais, politicas e eleitorais).
o Afiliagdo politica da conta, pagina, ou grupo.

A MOE UE utilizou ferramentas tais como Crowdtangle, SentiOne e Datawrapper. Dois monitores
nacionais dos meios de comunicacdo social efetuaram a monitorizacdo quantitativa e qualitativa
das plataformas online.

3. Amostra e conclusoes da monitorizacao das redes sociais

A MOE UE, tendo em consideragdo o panorama dos meios de comunicag¢ao social do pais, centrou
a sua monitorizacdo no Facebook, a unica plataforma relevante. O periodo de monitorizagao
comegou a 5 de setembro e terminou a 25 de setembro de 2022. Assim, cobriu toda a campanha
eleitoral (10-23 de setembro de 2022). Foi realizada uma monitorizacdo qualitativa até a
proclamacido dos resultados a 10 de outubro de 2022. A MOE UE monitorizou um total de 121
paginas e grupos no Facebook.

Pégina 62 de 68



Missdo de Observacio Eleitoral da UE a Sio Tomé e Principe 2022 Relatério Final
Elei¢coes Legislativas, Autarquicas e Regionais

FACEBOOK PAGES AND GROUPS MONITORED

NUMBER
NUMBER OF
CATEGORY OF PAGES GROUPS MAIN FINDINGS
POLITICAL See section on "online
sl D - campigining”; no hateful content
LEADERS pigining,
No misuse of state
INSTITUTIONS S resources/communication
channels
ELECTION 3 See section on "electlion-relaed
COMMISSION information”
CIVIL SOCIETY 19 No voter education; no hateful
content
MEDIA 7 No hateful content
INFORMATION
PAGES 8 No hateful content
DIASPORA
GROUPS 3 6 No hateful content
PUBLIC
DISCUSSION 38 No hateful content
GROUPS
Get the data * Created with Datawrapper

GRUPOS E PAGINAS DE FACEBOOK MONITORIZADOS

CATEGORIA NUMERO DE | NUMERO DE | PRINCIPAIS
PAGINAS GRUPOS CONCLUSOES
PARTIDOS 22 ver secgdo  sobre
POLITICOS E "campanhas online";
LIDERES sem conteudo de o6dio
INSTITUICOES 15 sem utilizagao
indevida de
recursos/canal de
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comunicagao do
estado
COMISSAO 3 ver sec¢do  sobre
ELEITORAL "informacao
NACIONAL relacionada com as
eleicoes

SOCIEDADE CIVIL | 19

nao existe educagao
aos eleitores/ sem
conteudo de 6dio

MEDIA 7 sem conteudo de o6dio
PAGINAS 8 sem conteudo de 6dio
INFORMATIVAS

GRUPOS DA |3 6 sem conteudo de 6dio
DIASPORA

GRUPOS DE 38 sem conteudo de 6dio
DISCUSSAO

PUBLICA

Campanhas online

Followers and volume of interactions on FB by political party

(Form 5 to 25 September 2022)

[ Followers Total interactions

Followers
MLSTP-PSD | R
Partido Verde STP fis2
Basta! J 1365
MDFM [ 1234
MCI/STP | 719
PP-PN 33

UMPP - Elections in RAP I 1,036

Created with Datawrapper

Total interactions

44,986
14,833
285
1,240
172
1326
79
1,724

Seguidores e volume de interagdes no FB pelos partidos politicos
(De 5 a 25 de Setembro)
Total de interag¢des

Seguidores

Considerando o niimero limitado de paginas publicas dos concorrentes no Facebook, a MOE UE
decidiu monitorizar todas as 22 paginas publicas do FB dos partidos politicos e lideres que
concorrem as elei¢des legislativas e regionais no Principe. Nem todos os concorrentes tinham uma
pagina publica. Além disso, algumas paginas publicas da FB de partidos ou lideres de partidos nao
foram utilizadas para fins de campanha. Por exemplo, as paginas FB do lider da ADI, Patrice
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Trovada (20.198 seguidores), e do lider da Basta!, Delfim Neves (2.100 seguidores), ndo foram
utilizadas para este fim.

Total views of videos published on FB by political parties
(From 5 to 25 September 2022)

[l AD! [ MLSTP-PSD [l Partido Verde STP Basta! MDFM [ McI/STP [l UMPP - Elections in
RAP

Partido Verde STP | 2268
Basta! 6,216
MDFM 5872
MCI/STP B 0875

UMPP - Elections inRAP [JJlj 15114

Get the data + Created with Datawrapper

Total de visionamentos dos videos publicados no FB pelos partidos politicos
(de 5 a 25 de setembro de 2022)

Durante a sua campanha online, os partidos politicos ndo se concentraram em nenhum assunto em
particular, tal como economia, assisténcia social, cuidados de saude, educacao, etc. A maioria dos
posts eram videos genéricos que chamavam a votar no partido, videos dos seus eventos de
campanha ou videos exibidos na TVS (televisao estatal) durante o tempo de antena gratuito
concedido pela lei eleitoral. No quadro acima pode ver-se quantas visualizagdes geraram os videos
publicados por cada partido nas suas paginas do FB.

Informacao relacionada com as eleicoes

Durante o periodo eleitoral, Facebook serviu como uma plataforma alternativa e util para informar
o publico sobre a campanha politica e sobre o processo eleitoral. Apesar do papel positivo geral
desempenhado no FB pelos meios de comunicagdo e paginas de informacao, a MOE UE detectou
casos isolados, mas significativos, que minaram a transparéncia e a confianga na informagao
eleitoral em geral. A seguir encontram-se dois exemplos.
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1.

Multiplas paginas FB ndo oficiais da CEN

(RENOA
".. =

COnppon® -
ELEICOES LEGISLATIVAS, REGIONAL
AUT&RQUICASDE:D::
4 - =

'l
% .Cl\'.\lmilssio. Eleitoral Nacional p—

4
EIE 5o
b

LE

o
Cogy TP

1

-

A

ELEICOES LEGISLATIVAS,
AUTARQUICAS E REGIONAL
2022

A

Comissdo Eleitoral da Diaspora Portugal

&N

O Message Q

Bt s

Ask Comissdo Eleitoral da Diaspora Portugal Create Post

#

an you tell me more about yo 1&a Photopvick
&l Photopvideo

Q Checkin

‘Can | lean

f:u zuldopc Portugal

re you available to chat?

ELEICOES LEGISLATIVAS
AUTARQUICAS E REGIONAL

4

-

GNY

1K friends

Intro Posts

% Lives in London, United Kingdom

2022

Cen Diaspora Reino Unido

== Filters

F Cen Dlaspora Reing Unido

]

Acima pode ver-se uma imagem da pagina original da CEN FB e das duas paginas nao oficiais

da CEN FB criadas em

A MOE UE detectou duas paginas adicionais

Portugal e no Reino Unido.

CEN FB mostrando a mesma identidade visual da

pagina CEN FB ja existente. Estas duas paginas FB foram criadas por membros da CEN para
informar os eleitores em Portugal e no Reino Unido. Embora estas duas paginas tenham provado

ser eficazes na informagdo independente dos

eleitores da didspora, a auséncia de um "distintivo

azul" e de uma confirmacao que fossem paginas "oficiais" da CEN poderia ter criado confusio

entre os eleitores."

Além disso, a pagina FB para a didspora em Portugal foi rotulada como

"politico" na descricdo, enquanto a pagina FB para a didspora no Reino Unido ndo era sequer uma
pagina FB mas uma conta pessoal da FB rebatizada como "CEN Didspora Reino Unido", criando

assim mais davidas sobre se se tratava de uma

fonte de informacao fiavel.
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2. Mensagem de informacio eleitoral enganosa difundida pelo Facebook

0 The results of the first round of presidential elections have been declared. See the
official results at the TSE website.
Source: Superior Electoral Court

Get election info

People who shared this b

e' RSTP was live
h-@

General Elections Clearance Assembly takes place at the Constitutional Court 9 o sbioe

mave Deen Seclared See the offcial repTt ot the T3

Carion Fons Varels Semedo
L]

t round of presidential elections have been declared. See the b4
E website.

Get election info

00 %1 14K commiénts 210 Sharss M Ooei vaz

Imagens da mensagem enganosa do Facebook

A MOE UE observou que a 3 de outubro de 2022, dia em que seriam anunciados os resultados
finais, uma mensagem de informacao eleitoral do FB relacionada com a primeira volta das elei¢des
brasileiras realizadas a 2 de outubro, apareceu no fundo dos posts relacionados com as elei¢des
santomenses. A mensagem do FB, que convidava os utilizadores a procurarem os resultados
eleitorais nos websites do Tribunal Superior Eleitoral Brasileiro, estava fora do contexto e era
enganadora. Entre outros posts relacionados com as elei¢des, apareceu também no fundo de um
video ao vivo da FB de um 6rgdo de comunicagao social local (RSTP) mostrando a discussao
constitucional do Tribunal Santomense e o anuncio dos resultados, que tinha mais de 10k
visualizagdes e centenas de interacdes. A mensagem também apareceu nas novas paginas e contas
do FB quando foi partilhada.
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ANEXO 4 - PANORAMICA COMPARATIVA DA REPRESENTACAO DAS
MULHERES

District Assemblies elected candidates by gender and district

90%
82%
80% 77% 78%
72%
70% 67%
60%
60%
50%
40%
40%
33%
30% 28%
23% 22%
20% 18%
10%
0% 0%
0%
TOTAL Agua Grande Mé-Zochi Lobata Cantagalo Lemba Caué
B Male (%) ® Female (%)
Candidatos e candidatas eleitos as Assembleias Distritais por género e por distrito
National Assembly elected candidates by gender and constituency
120%
100% 100% 100%
100%
90%
85% 86% 83%
79% 80% 80%

80%

60%

40%

21% 20% 20%
20% 15% 14% 12%
10%
I . I I 0% 0% 0%
0%
AN Agua Mé-Zochi Lobata Cantagalo Lemba Caué RAP AF EV

Grande

® Male (%) = Female (%)

Candidatos e candidatas eleitos a Assembleia Nacional por género e por distrito
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