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SUMARIO EXECUTIVO

No dia 9 de Outubro, 17 milhdes de mogcambicanos foram chamados as urnas para as sétimas
eleigdes gerais para a Presidéncia da Republica e para os 250 assentos do Parlamento Nacional. Os
eleitores votaram também para dez Assembleias Provinciais e dez Governadores Provinciais. As
eleigdes realizaram-se num contexto de altos niveis de descontentamento, pobreza crescente, uma
insurreicdo armada na provincia de Cabo Delgado que ja dura ha sete anos, € uma profunda
desconfianga na administragdo eleitoral devido a percepgao de captura das instituicdes publicas
pela Frente de Libertagdo de Mogambique (FRELIMO), no poder h4 49 anos. De uma forma geral,
o dia das elei¢des decorreu de forma pacifica, mas a contagem e o apuramento dos resultados foram
marcados por anomalias e erros graves e a extrema falta de transparéncia afectou negativamente a
confianca publica nos resultados do processo. Muitas destas deficiéncias ja tinham sido
identificadas pelas MOE da UE que participaram nas elei¢cdes anteriores, mas nao tinham sido
corrigidas. Embora os resultados provisorios inicialmente anunciados pela Comissao Nacional de
Elei¢cdes tenham sido significativamente alterados pelo Conselho Constitucional, os resultados
finais deram uma vitoria esmagadora ao partido no poder, a FRELIMO, nas elei¢des presidenciais,
legislativas e provinciais. Contudo, estes resultados foram amplamente contestados pelos
principais partidos da oposicao e, especialmente, pelo candidato Venancio Mondlane. Os protestos
que surgiram nos meses seguintes foram reprimidos violentamente pelas for¢as de seguranca e
deixaram mais de 300 mortos.

Na generalidade, o quadro juridico em Mogambique estd em conformidade com os principios
regionais e internacionais subscritos pelo pais. Ainda assim, as leis eleitorais foram objecto de uma
revisdo precipitada pouco antes das eleigdes, careciam de harmonizagao, criaram incerteza juridica
e nao tiveram em consideracao as recomendacdes da MOE UE de 2019. Embora algumas
alteracdes visassem aumentar a transparéncia, outras revelaram-se controversas, como a supressao
da competéncia dos tribunais de instancia inferior para anular uma elei¢do e a impossibilidade de
adquirir urnas com uma ranhura mais estreita antes da realizacdo destas elei¢cdes. Além disso, a
aplicacdo da lei eleitoral nem sempre foi seguida, tal como atesta o indeferimento sistematico de
peticdes eleitorais pelos tribunais por incumprimento do principio da impugnagdo prévia, requisito
que tinha sido eliminado da lei.

A disputa foi pluralista e geralmente calma durante a campanha eleitoral, com um numero limitado
de incidentes relacionados com as elei¢des. Os observadores e interlocutores da UE referiram uma
evidente inclinag@o das condi¢des de concorréncia a favor do partido no poder e uma delimitagao
pouco nitida entre o partido e os recursos estatais. A FRELIMO beneficiou das vantagens da
incumbéncia através da utilizacdo indevida dos recursos estatais e foi capaz de fazer uma forte
campanha em todas as provincias. As forgas de seguranca ndo ultrapassaram as suas fungdes e nao
foi registado nenhum caso grave de linguagem inflamatoria.

As medidas introduzidas para garantir a qualidade e a exatiddo do recenseamento eleitoral,
incluindo uma auditoria antes das elei¢des, foram insuficientes. Isto ajudou a criar uma falta de
confianca notavel na fiabilidade dos cadernos eleitorais, agravada pelo facto dos cadernos de véarias
provincias refletirem um nimero muito mais elevado de eleitores do que a populagdo global em
idade de votar, derivada das projecdes do recenseamento nacional. Estavam inscritos 17.169.239
cidaddos, um aumento de 30% face as elei¢cdes de 2019, num contexto em que as projecdes do
Instituto Nacional de Estatistica (INE) indicavam um crescimento da populagdo adulta de apenas
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17% no mesmo periodo. Os eleitores jovens, com idade igual ou inferior a 35 anos, representaram
58% do total, e 20% dos eleitores votaram pela primeira vez.

O Conselho Constitucional (CC) aprovou quatro candidatos presidenciais e rejeitou sete aspirantes
a candidato por ndo cumprirem os requisitos. No total, 35 partidos politicos foram aprovados pela
CNE para disputar as elei¢des legislativas e 16 grupos politicos para concorrer as eleigdes
provinciais.

Apesar de um calendério apertado, das restrigdes orcamentais e de sérios desafios logisticos,
agravados pela insurgéncia na provincia de Cabo Delgado, os preparativos eleitorais foram
concluidos em tempo util. No entanto, muitos interlocutores manifestaram falta de confianga na
independéncia e na capacidade técnica da administragdo eleitoral, pondo em causa a sua
capacidade para conduzir um processo eleitoral credivel e transparente. Além disso, a Comissao
Nacional de Elei¢coes (CNE) eleitoral sofreu atrasos no desembolso do or¢amento e nao fez uma
formacao e supervisao adequadas do trabalho de cerca de 190.000 membros das mesas de voto. A
CNE nao conseguiu fiscalizar eficazmente o processo, fazer cumprir o quadro legal e garantir a
integridade do escrutinio. Além disso, observou-se uma falta de imparcialidade e de confianca na
CNE) e no Secretariado Técnico da Administragdo Eleitoral (STAE), em parte devido a natureza
partidaria da respectiva composicao - amplamente criticada por organizagdes da sociedade civil e
partidos politicos da oposigdo - a nivel nacional, provincial e distrital.

Embora as liberdades fundamentais tenham sido geralmente respeitadas durante o periodo de
campanha, o exercicio dos direitos politicos dos eleitores e candidatos sem receio de discriminagao
ou repressao foi posto em causa durante o processo eleitoral. Observadores da UE denunciaram
casos de assédio politico, intimidagdo e coercdo por parte do partido no poder na maioria das
provincias. No periodo pods-eleitoral, os direitos a reunido pacifica, a igualdade de tratamento, a
seguranca da pessoa e ao acesso a informagao foram gravemente desrespeitados com a repressao
violenta dos protestos da oposicao.

A eficécia do controlo do financiamento das campanhas foi prejudicada por fraca aplicag¢do da lei
e por uma supervisao deficiente. As regras de financiamento de campanha eleitoral ndo definem
limites de despesa, havendo uma fiscalizagdo minima do financiamento privado e das despesas
realizadas durante a campanha, o que pode potencialmente abrir as portas a financiamento ilicito
pelo sector privado. Apesar da obrigacdo de os partidos politicos declararem as contribui¢des
privadas, as autoridades nao recebem essas declaracdes com regularidade.

A liberdade de expressdo foi, de um modo geral, respeitada durante o periodo de campanha
eleitoral. No entanto, a cobertura noticiosa, tanto pela radio como pela televisao nacionais, foi
fortemente tendenciosa a favor da FRELIMO, de Daniel Chapo e da narrativa governamental. O
sector da comunicagdo social em Mogambique carece de estruturas reguladoras e de licenciamento
verdadeiramente independentes, criando salvaguardas contra interferéncias governamentais
indesejadas, que, juntamente com disposicdes legais antagonicas a liberdade de expressdo,
restringem o trabalho dos jornalistas, criam auto-censura e colocam os meios de comunicagao
social numa posicao vulneravel a influéncia politica.

A campanha nas redes sociais intensificou-se com a aproximacdo do dia das elei¢cdes. Os
candidatos presidenciais Mondlane e Chapo dominaram a maior parte da actividade digital
relacionada com as elei¢des. O tom utilizado pelos candidatos nas suas respectivas plataformas foi
genericamente moderado. Os dados da unidade de monitorizagdao das redes sociais da MOE UE
revelaram que Mondlane foi o candidato presidencial com maior participacdo nas redes sociais. A
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desinformacao fez-se sentir em diferentes plataformas por via de noticias falsas direccionadas aos
candidatos da oposi¢ao e a CNE. A MOE UE foi também alvo de alguns ataques de desinformagao.
No periodo pos-eleitoral, as redes sociais revelaram-se essenciais para que partidos da oposigao e
cidaddos denunciassem irregularidades eleitorais, tendo também sido amplamente difundidas
publicacdes com mensagens de incitamento a violéncia.

As taxas de participagdo nas elei¢des presidenciais e legislativas foram de 42,16% e 43,2%,
respectivamente, com variagoes significativas entre circulos eleitorais. A Provincia de Maputo e a
Cidade de Maputo apresentaram a maior participagdo eleitoral com cerca de 64 e 63 por cento,
respectivamente, enquanto as provincias de Nampula e Niassa, a mais baixa, respectivamente com
28 e 32 por cento.

Embora a MOE UE nao tenha observado falhas sistematicas durante o processo de votagao, a fase
subsequente de contagem careceu de transparéncia e de salvaguardas suficientes para garantir a
integridade da contagem. O processo de contagem foi complicado e ineficiente, com observadores
da UE a relatarem a invalidacdo deliberada de votos da oposi¢do, casos de alteracdo fraudulenta
dos resultados eleitorais a favor do partido no poder, indicios de preenchimento das urnas e casos
de eleitores nao encontrados nos cadernos de eleitores da sua mesa de voto (MV).

Em geral, o processo de apuramento foi marcado pela falta de transparéncia e consisténcia na
implementa¢do dos procedimentos. Durante o apuramento distrital, a administragao eleitoral ndo
conseguiu assegurar um processo uniforme de introducao de dados, permitindo que os funcionarios
registassem resultados que ndo correspondiam aos resultados da MV, deliberada ou
inadvertidamente. A MOE UE observou varios casos de manipulacdo de resultados ao nivel
distrital e, em quatro locais, os observadores da UE foram convidados a abandonar o centro de
apuramento no segundo dia do processo, depois de terem verificado discrepancias entre os
resultados da MV e os numeros apurados. Foram identificadas discrepancias significativas no total
de votos nas trés eleigdes em pelo menos sete distritos, em todos os casos favorecendo o partido
no poder. A MOE UE nao teve acesso aos dados desagregados utilizados na contagem a nivel
provincial e central. Apesar de varios pedidos da MOE, o 6rgado de gestao eleitoral nao publicou
os resultados desagregados por mesa de voto, o que ndo ¢ exigido por lei, mas teria ajudado a
dissipar as duvidas sobre o resultado.

Os resultados provisorios publicados pela CNE a 24 de Outubro deram uma vitéria esmagadora ao
partido no poder, a FRELIMO, nas elei¢des presidenciais, legislativas e regionais. Varios partidos
da oposicdo apresentaram peti¢des ao Conselho Constitucional (CC) contestando os resultados
provisorios. Foram apresentadas aos tribunais distritais cerca de 305 denuncias por alegadas
irregularidades e crimes eleitorais no dia das elei¢des e durante a contagem dos votos. Foi dado
provimento ou provimento parcial a um namero insignificante dessas dentincias, o que ¢ revelador
de uma situacdo preocupante no que respeita ao direito dos cidadaos a uma reparacao legal célere.
Muitos foram indeferidos por nao observancia do principio obsoleto da impugnacao prévia e por
falta de provas. Alguns processos foram objecto de recurso para o CC, que confirmou a maior parte
das decisdes dos tribunais distritais e remeteu os casos de infrac¢do penal para o Ministério Publico
para investigagao.

O CC reconheceu que a CNE nao procedeu a uma verificacdo exaustiva das irregularidades e
procedeu a alteracdo do resultado provisorio da CNE sem fornecer uma base juridica solida para
as alteracoes efectuadas. Reconheceu igualmente as irregularidades ocorridas durante o processo
eleitoral, mas afirmou que estas ndo influenciaram substancialmente os resultados das Elei¢des
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Gerais (Presidenciais e Legislativas) e das Assembleias Provinciais. A falta de explicacao
pormenorizada do processo de validacdo por parte do CC teve um impacto negativo na
previsibilidade das decisdes do Conselho e suscitou preocupagdes quanto a sua capacidade para
julgar eficazmente os litigios eleitorais. Os partidos da oposi¢do e a Ordem dos Advogados de
Mocambique sublinharam a falta de explicacdo cabal do CC sobre as alteragdes introduzidas e a
aparente ilegalidade do método utilizado para averiguar a validade das actas de resultados. A
Ordem dos Advogados recomendou que fosse ordenada uma recontagem dos votos ou que a
eleicdo fosse anulada para restabelecer a integridade eleitoral. Os partidos da oposi¢do nao
aceitaram os resultados finais oficiais.

Embora os resultados finais apresentados pelo CC a 23 de Dezembro tenham alterado
significativamente os resultados provisorios anunciados pela CNE, confirmaram a vitoria
esmagadora da FRELIMO nas elei¢des presidenciais, legislativas e provinciais. Daniel Chapo foi
declarado presidente eleito com 65% dos votos (contra 70% nos resultados provisorios) e o
candidato presidencial independente Venancio Mondlane ficou em segundo lugar, com 24% dos
votos, contra 20% nos resultados provisorios. O Partido Optimista para o Desenvolvimento de
Mogambique (PODEMOS), um pequeno partido extra-parlamentar que apoiou Mondlane, ficou
em segundo lugar, e ultrapassou a Resisténcia Nacional Mogambicana (RENAMO) para se tornar
a principal for¢a da oposicdo. Os 171 lugares no Parlamento atribuidos 8 FRELIMO (menos 24
lugares do que os atribuidos pelos resultados provisorios publicados pela CNE) representam mais
de dois tergos dos lugares parlamentares. Ao PODEMOS foram atribuidos 43 lugares, um aumento
de 12 lugares em relagdo aos resultados provisorios, a RENAMO recebeu 28 lugares em vez dos
20 lugares provisorios, € 0 Movimento Democratico Mogambicano (MDM) recebeu 8 lugares, um
aumento de 4 lugares provisorios.

O periodo pds-eleitoral caracterizou-se por elevados niveis de violéncia politica. A 19 de Outubro,
o assessor juridico do candidato presidencial Mondlane, Elvino Dias e o porta-voz do PODEMOS,
Paulo Guambe, foram assassinados no centro de Maputo por homens armados ndo identificados
que — no momento da redac¢ao do presente relatorio - ainda nao foram levados a justica. Os
protestos e greves periddicas convocados por Mondlane para protestar contra os resultados
provisoérios e finais anunciados pelas autoridades, amplamente seguidos em todo o pais, foram
violentamente reprimidos pelas forgas de seguranca. Devido a este clima de medo, Mondlane foi
obrigado a abandonar o pais e s regressou em Janeiro, dias antes da tomada de posse de Daniel
Chapo como Presidente.

Recomendacoes Prioritarias

A MOE UE fez 18 recomendagdes para melhorar a forma como as elei¢cdes sdo organizadas,
geridas e conduzidas em Mogambique. Entre elas contam-se oito recomendagdes prioritarias:

Rever a estrutura, a composicao e o processo de seleccio da administragao eleitoral a todos
os niveis com vista a reforcar o profissionalismo, a integridade, a responsabilizacdo e a
imparcialidade em todas as fases do processo eleitoral. (Rec. 2)

Rever o sistema de gestao de resultados de modo a assegurar um processo eficiente, uniforme,
consistente e transparente, € a incluir: um sistema rapido para anunciar os resultados provisorios
de forma progressiva, discriminados por MV; e procedimentos inequivocos para rectificar erros
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e discrepancias nos protocolos de resultados, com critérios claros para a recontagem dos votos.
(Rec. 16)

A CNE deve assumir responsabilidade plena pela integridade do processo eleitoral, adoptando
medidas para fazer face as consequéncias de infracc¢des eleitorais e de mas praticas durante a votagao,
contagem e apuramento dos resultados, com o intuito de diminuir o seu impacto nos resultados
eleitorais. (Rec. 8)

As autoridades do Estado devem proteger as liberdades fundamentais, nomeadamente o
direito a liberdade de reunido, de acesso a informacio e de realizacio de manifestacoes
pacificas, bem como de actividades de campanha num ambiente seguro, livre de intimidagdes e
de actos violentos contra membros de partidos, apoiantes e jornalistas. (Rec. 7)

Criar e preservar mecanismos fiaveis e economicamente eficientes para actualizar os
cadernos eleitorais recorrendo, por exemplo, a outras fontes de dados existentes e fidveis, como
o registo civil. (Rec. 6)

O processo pelo qual o Conselho Constitucional valida os resultados deve ser detalhado e
com referéncias especificas as disposicoes normativas e aos critérios utilizados para
fundamentar a decisio. (Rec. 18)

Rever e harmonizar a legislacio eleitoral de modo a conferir seguranga juridica e eliminar as
contradigoes. (Rec. 1)

Reforcar o quadro juridico e a fiscalizacdo do financiamento das campanhas eleitorais por
fontes privadas. Tais medidas poderdo incluir mecanismos de responsabilizagdo para reduzir as
oportunidades de financiamento ilicito, bem como limitagdes razoaveis das despesas de campanha,
a fim de garantir a igualdade de oportunidades e a transparéncia. (Rec. 10)

INTRODUCAO

A Unido Europeia (UE) mobilizou uma Missdo de Observacao Eleitoral (MOE) para as Elei¢des
Gerais e das Assembleias Provinciais de 9 de Outubro de 2024 em Mogambique, a convite das
autoridades de Mocambique. A MOE UE esteve presente no pais de 1 de Setembro a 5 de
Novembro de 2024.

A MOE UE foi liderada pela Chefe de Missdo, Laura Ballarin Cereza, deputada espanhola do
Parlamento Europeu. A MOE UE foi constituida por uma equipa central de dez peritos, baseados
em Maputo. De 9 de Setembro a 18 de Outubro foi destacado, a longo prazo, um grupo de 32
observadores e, de 2 a 16 de Outubro, 76 observadores de curto prazo para todas as regides do pais.
Por razdes de seguranga, ndo foi possivel realizar a observagao na Provincia de Cabo Delgado,
com excepcao da sua capital, Pemba.

Para o dia das elei¢des, a MOE UE foi refor¢ada com 45 observadores recrutados localmente,
provenientes das representacdes diplomaticas dos Estados-Membros da UE e da Delegacao da UE.
No total, a MOE UE enviou 178 observadores, oriundos de 24 Estados-Membros da UE e de paises
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parceiros como Canada, Noruega e Suica. Para além destes, foi ainda enviada uma outra delegagao
de sete Deputados do Parlamento Europeu, chefiada pelo deputado espanhol Antonio Lopez-Isturiz
White.

O mandato da missdo consistiu em observar todos os aspectos do processo eleitoral e avaliar até
que ponto as elei¢des respeitaram os compromissos regionais € internacionais em matéria de
eleicdes e a legislagdo nacional. A MOE UE ¢ independente nas suas constata¢des e conclusdes.
A missdo seguiu uma metodologia estabelecida, respeitando a “Declaragcdo de Principios para a
Observacgao Internacional de Elei¢des”, aprovada sob os auspicios das Na¢des Unidas em Outubro
de 2005 e presentemente subscrita por mais de 50 organizacoes.
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CONTEXTO POLITICO

As forgas parlamentares tradicionais sdo postas em causa pela dindmica participagdo politica
dos jovens.

A 9 de Outubro, foram chamados as urnas 17 milhdes de mogambicanos, nas sétimas elei¢coes
gerais para a Presidéncia da Republica e para os 250 lugares do Parlamento Nacional. Os eleitores
votaram também, pela quarta vez, para as dez Assembleias Provinciais e, pela segunda vez, para
eleger dez Governadores Provinciais. Os candidatos concorreram a um total de 1.128 cargos
electivos.

Na sequéncia das controversas eleicdes autarquicas de 2023, em que foram denunciadas
irregularidades generalizadas pelos observadores nacionais e pela sociedade civil, estas elei¢des
decorreram num contexto de altos niveis de descontentamento, de uma insurgéncia armada em
curso na provincia de Cabo Delgado e de uma forte exigéncia popular no sentido da realizacao de
elei¢des transparentes e da despolitizagdo do Estado e das suas instituicdes. A maioria dos
interlocutores revelou uma profunda desconfianga na administracdo eleitoral e no Conselho
Constitucional (CC), alegadamente devido a captura das institui¢des publicas por parte da Frente
de Libertagao de Mocambique (FRELIMO), no poder nos ultimos 49 anos.

As eleigdes presidenciais foram disputadas por quatro candidatos. Daniel Chapo (47 anos de idade)
era o candidato mais jovem, apresentado como uma transi¢ao geracional no seio do partido no
poder, a FRELIMO. A Resisténcia Nacional Mogambicana (RENAMO) apoiou Ossufo Momade,
candidato presidencial pela segunda vez, que tem sido posto em causa nos ultimos anos enquanto
lider da oposi¢ao devido a uma aparente falta de vontade de confrontar a FRELIMO. Lutero
Simango sucedeu ao seu falecido irmdo como candidato pelo Movimento Democratico de
Mocambique (MDM), e procurou manter o estatuto parlamentar do MDM. Na sequéncia da muito
criticada’ exclusdo da Coligacdo de Alternancia Democratica (CAD) pelo CC, Venancio Mondlane
candidatou-se como independente, com o apoio formal do pequeno partido Povo Optimista para o
Desenvolvimento de Mogambique (PODEMOS), sem representagdo parlamentar, com o objectivo
de mobilizar os jovens eleitores descontentes?.

O sufragio foi pluralista e, de um modo geral, calmo durante o periodo de campanha, tendo-se
registado um pequeno niimero de incidentes como casos de obstrucdo de algumas actividades da
campanha da oposi¢@o. No entanto, o exercicio dos direitos politicos de eleitores e candidatos ndo
foi plenamente respeitado. Os observadores da UE relataram um clima de medo devido ao assédio
politico, a intimida¢ao e a coac¢ao por parte do partido no poder em todas as provincias, a excepgao
da Zambézia, do Niassa e da cidade de Maputo. Além disso, as liberdades fundamentais de reunido
pacifica ndo foram respeitadas no periodo pds-eleitoral. A greve geral nacional e os protestos a
nivel nacional convocados por Mondlane e pela oposi¢ao contra os resultados eleitorais em todas
as provincias foram alvo de uma repressio violenta’. De acordo com o Centro para o

! Por um membro da Comissdo Nacional de Elei¢des, pela Ordem dos Advogados, pelo Centro para a Democracia e
Direitos Humanos, pelo Mais Integridade, pela Sala da Paz e pelos partidos politicos.

2 Mondlane foi membro do MDM até 2018 e foi excluido da RENAMO em 2024. Apesar de uma grave falta de fundos
e do acesso desigual as eleicdes e a administragdo local por parte dos partidos extraparlamentares, o surgimento de
Mondlane e do PODEMOS desafiou a posigdo dos partidos tradicionais da oposi¢do, a RENAMO e o MDM.

3 Durante a presenga da MOE UE no pais, foi convocada uma greve nacional e protestos de rua para 21, 24 ¢ 25 de
Outubro e para o periodo de uma semana entre 31 de Outubro e 7 de Novembro.
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Desenvolvimento Democratico, no inicio de Janeiro os protestos tinham ja resultado na morte de
cerca de 278 pessoas.

Recomendacdo: Que as autoridades estatais protejam as liberdades fundamentais,
nomeadamente o direito a liberdade de reunido, de acesso a informacdo e de realizacdo de
manifestagoes pacificas e actividades de campanha num ambiente seguro, livre de intimidagoes
e actos violentos contra membros dos partidos, apoiantes e jornalistas.

IMPLEMENTACAO DE RECOMENDACOES ANTERIORES DA UE

Implementacio das recomendagées anteriores da MOE UE*

Na sequéncia das elei¢des gerais de 2019, a MOE UE formulou 20 recomendagdes, incluindo nove
prioritarias®. Algumas recomendagdes foram dirigidas a CNE, enquanto a maioria dependia da
iniciativa politica e da vontade dos poderes executivo e legislativo. Varias das recomendagdes
prioritarias centraram-se no reforco e protec¢do dos direitos humanos e liberdades fundamentais,
no apoio a responsabilizagdo das instituigdes nacionais € em medidas destinadas a aumentar a
transparéncia das eleicdes.

A maioria das recomendagoes da MOE UE 2019 nao foi implementada, tendo apenas
implementado parcialmente a recomendacdo n.° 5, que sugeria a harmonizac¢do da legislagao
eleitoral. A Recomendagdo n.° 10, que apelava a implementagdo de uma estratégia de comunicagao
publica mais eficaz por parte da CNE, foi apenas parcialmente abordada.

QUADRO JURIDICO

As alteragoes legislativas precipitadas contribuiram para a incerteza juridica de um quadro legal
jd de si incoerente e disperso.

Principios e Compromissos Internacionais

Mogambique adoptou os principais instrumentos juridicos internacionais e regionais, incluindo os
principios para a realizagdo de eleigdes democraticas e transparentes. O quadro juridico
mogambicano inclui a Declara¢ao Universal dos Direitos Humanos, o Pacto Internacional sobre os
Direitos Civis e Politicos, a Convengao sobre a Elimina¢ao de Todas as Formas de Discriminagao
contra as Mulheres ¢ o seu Protocolo Facultativo, a Convengao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e o seu Protocolo Facultativo, € a Convencao sobre a Eliminagao de Todas as Formas
de Discriminac¢do Racial. O Artigo 18 da Constituicao estipula que as convengdes internacionais,
apos ratificadas, tém aplicagdao automatica na ordem juridica mogambicana.

A nivel continental, Mocambique ¢ membro da Unido Africana (UA) e da Comunidade para o
Desenvolvimento da Africa Austral (SADC, sigla em inglés) e assinou e ratificou a Carta Africana
dos Direitos Humanos e dos Povos, o Protocolo da Carta Africana dos Direitos Humanos e dos
Povos sobre os Direitos das Mulheres em Africa, o Protocolo do Tribunal Africano dos Direitos

4 Para pormenores sobre a aplicacdo das recomenda¢des da MOE UE 2019, ver o Relatorio Final da MOE UE 2022

5> As recomendagdes foram dirigidas 4 Assembleia da Republica, ao Conselho Constitucional, aos partidos politicos,
ao Conselho Superior de Comunicacdo Social, ao Governo, ao Poder Judicial, ao Ministério Publico e ao Secretariado
Técnico de Administracdo Eleitoral.
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Humanos ¢ dos Povos, a Carta Africana sobre Democracia, Elei¢des e Governagao, o Protocolo da
SADC sobre Género e Desenvolvimento, o Protocolo da SADC contra a Corrupgao, e os Principios
e Directrizes da SADC para Elei¢cdes Democraticas. Mogambique ¢ membro da Commonwealth
desde 1995 e membro fundador da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa desde 1996.

Direitos Humanos Constitucionais

A Constituicdo da Republica de Mogambique (1990) define a estrutura do sistema de governo, os
direitos e obrigacdes dos cidaddos, a iniciativa legislativa, os poderes do presidente e de outros
orgaos e institui¢des, 0 acesso a justica e aos tribunais, os 6rgaos de gestao eleitoral (OGE) e as
suas responsabilidades. A Constituigio protege os cidaddos sem discriminacdo®, garante a
igualdade entre homens e mulheres e reconhece que as pessoas com deficiéncia tém os mesmos
direitos e obrigacdes. Os actos de discriminagdo sdo puniveis por lei.

A Constituicdo protege os direitos fundamentais, incluindo as liberdades de expressdao, de
imprensa, de reunido, de manifestacdo, de associagdo e o direito a informacao. Garante igualmente
o direito a liberdade individual, a seguranga da pessoa e o direito de recurso judicial.

A ultima alteracdo a Constitui¢ao, promulgada em 23 de Agosto de 2023, procedeu a revisao do
n.° 3 do artigo 301, que determina que as primeiras elei¢des distritais devem ser realizadas assim
que estiverem reunidas as condi¢des necessarias. A Constituicao integrou a decisdo do Acordo de
Paz de 2019 no sentido de realizar eleigOes distritais em 2023. A decisdo de adiar as elei¢cdes
distritais foi adoptada pela AR com os votos da FRELIMO. Os dois partidos da oposicao,
RENAMO e MDM, votaram contra. O adiamento suscitou um debate na oposi¢do sobre a
constitucionalidade desta alteragao.

Sistema Eleitoral

A Constituicao consagra a democracia multipartidaria, baseada em eleigdes periddicas e com uma
clara divisdo de poderes entre os diferentes ramos do governo. A Constitui¢do permite dois
mandatos presidenciais consecutivos’.

A lei prevé uma elei¢do presidencial em duas voltas. Se nenhum candidato obtiver mais de 50%
dos votos validos, devera realizar-se uma segunda volta entre os dois candidatos mais votados, no
prazo de 30 dias ap6s o CC ter declarado os resultados da primeira volta. A lei ndo fixa um prazo
para o CC declarar os resultados.

Do total de 250 deputados, 248 sdo eleitos de acordo com um sistema de representagdo
proporcional que aplica a formula de Hondt. Nao existe um limite minimo de representagdo. Dois
deputados, representando os circulos eleitorais da didspora de mogambicanos que vivem em paises
africanos e dos que vivem fora de Africa, sdo eleitos por maioria simples.

O circulo eleitoral da Assembleia Provincial ¢ a provincia. Para efeitos de representagdo
democrética, a lei exige que 85% dos assentos sejam distribuidos proporcionalmente entre os
distritos, de acordo com o ntimero de eleitores recenseados, sendo 15% reservados para o nivel

% Todos os cidaddos sdo iguais, sem distingdo de cor, raca, sexo, origem étnica, local de nascimento, religido, formagio
académica, posi¢ao social, estado civil dos pais, profissdo ou opg¢éo politica.
" E possivel um terceiro mandato, mas apenas cinco anos apds o termo do mandato anterior.
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provincial pelo qual o cabega de lista se candidata. O cabega de lista ¢ o candidato a governador.
Os membros da Assembleia Provincial (AP) sdo eleitos por um sistema de representagao
proporcional, sendo os governadores eleitos por maioria simples.

Legislacao Eleitoral

O CC, no seu acordao sobre a validade das elei¢des de 2019, considerou que o quadro eleitoral se
baseia em diplomas dispersos e é constituido por uma multiplicidade de leis eleitorais que, embora
regulem eleicoes diferentes, contém, em grande medida, os mesmos principios e regras gerais, o
que acaba por afectar a unidade e a coeréncia do sistema juridico eleitoral®. A MOE UE é de
opinido que esta avaliagdo continua pertinente, j& que foram introduzidas apenas pequenas
alteragdes ao quadro eleitoral, que ndo resolveram a falta de coeréncia da legislagdo. As alteragdes
a lei eleitoral de 2024 criaram incerteza juridica no processo eleitoral, em particular as disposi¢des
relativas a dimensao da ranhura das urnas, as alteracdes a jurisdicdo dos tribunais distritais para
anular elei¢des e a eliminagdo da exigéncia de uma impugnagdo prévia para apresentar uma
contestacdo eleitoral. A incerteza sobre a aplicabilidade de algumas disposi¢des legais afectou a
confianga dos intervenientes na legalidade e previsibilidade das decisdes da CNE e dos tribunais’.

Tal como em elei¢cdes anteriores, as alteragdes juridicas foram introduzidas quando o processo
eleitoral ja estava bastante avancado, a apenas 47 dias da votagdo'?. As alteragdes a legislagio
eleitoral foram aprovadas por unanimidade em Abril de 2024, tendo o Presidente da Republica
devolvido o projecto de lei ao Parlamento para definir a competéncia dos tribunais distritais em
matéria de contencioso eleitoral. Depois de finalmente aprovadas, com os votos da FRELIMO e
da RENAMO), as duas leis eleitorais introduziram cerca de 30 alteragdes. A adopcao das alteragdes
em data tdo proxima das elei¢des afectou a sua institucionalizagdo e introduziu incerteza juridica,
podendo indicar mais um calculismo politico do que uma vontade genuina de melhorar o quadro
eleitoral.

Uma das alteragdes resultou do conflito pds-eleitoral de 2023, em que o mais alto 6rgdo judicial
eleitoral de composigdo politica, o0 CC!!, reverteu, pela primeira vez, as decisdes tomadas pelos
tribunais distritais de primeira instadncia sobre a anula¢do de eleigdes, com base na sua falta de
competéncia. A alteragdo eliminou a jurisdi¢do de primeira instancia dos tribunais distritais
relativamente a irregularidades que poderiam levar a uma anulagio da votagao, transferindo estes
processos para o CC, ainda que mantendo a competéncia para julgar recursos eleitorais de natureza
diferente. O maior grupo nacional de observagdo Mais Integridade considerou a remogdo da
jurisdi¢do dos tribunais distritais como um retrocesso do processo democratico. As associagdes de

8 A Lei dos Partidos Politicos, a Lei do Recenseamento Eleitoral e a Lei da CNE complementam o quadro juridico. A
MOE UE de 2019 recomendou a adop¢ao de um Codigo Eleitoral harmonizado, em conformidade com a decisdo do
Conselho Constitucional.

® Acorddo do Conselho Constitucional 25/CC/2019 sobre a validagdo das Eleigdes Gerais de 2019. O quadro legal
inclui um conjunto disperso de leis para a eleicdo do Presidente, dos deputados da AR, dos deputados das AP e dos
Governadores Provinciais, entre outros.

1 Em 2022, o International IDEA e o Instituto para a Democracia Multipartidéria elaboraram um estudo exaustivo,
parcialmente financiado pela Unido Europeia, sobre a legislagao eleitoral, com uma ampla consulta a partidos politicos
e académicos. O estudo abordou varias das recomendag¢des da MOE UE de 2019. Foi apresentado a AR, mas ndo foi
objecto de nenhuma consideragio posterior.
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juizes e advogados manifestaram o seu apoio aos juizes distritais, que pretendiam continuar a
exercer a sua plena jurisdicao.

A Constituigdo Mocambicana ndo prevé duplo recurso para todas as decisdes jurisdicionais.
Embora algumas decisdes dos tribunais distritais possam ser objecto de recurso para o CC, as
decisoes de anulagdo de eleigdes tomadas pelo CC nao podem ser objecto de recurso. Todas as
decisdes do CC sdo definitivas.

A revisao introduziu ainda a exigéncia de urnas de voto transparentes, com uma ranhura mais
estreita para a introdu¢do dos boletins de voto, sem especificar o tamanho da ranhura. A nova
disposic¢ao legal, sugerida pela oposi¢do, tinha como objectivo eliminar a pratica generalizada de
enchimento de urnas'?.

Em resposta a um recurso interposto pela RENAMO, o CC rejeitou a compra de novas urnas de
voto, alegando que essa disposi¢io se aplicaria a futuras elei¢des'>.

A revisao eliminou um requisito legal que exigia que as partes lesadas apresentassem uma
impugnagdo prévia (principio da impugnacdo prévia) na MV ou durante o apuramento, como
condigdo prévia para que um recurso eleitoral fosse considerado pelo CC. A interpretagdo
divergente quanto a validade deste requisito pelos tribunais distritais resultou em decisdes
contraditorias durante o processo eleitoral. Apesar da revisao legal, o CC e a CNE consideraram
que o principio da impugnac¢ao prévia continuava a ser aplicavel, o que sublinhou a falta de clareza
legal e previsibilidade dos procedimentos de recurso. Em elei¢cdes anteriores, os partidos da
oposi¢do queixaram-se de terem sido impedidos de apresentar impugnagdes na MV ou durante o
apuramento e, por conseguinte, as suas peti¢des foram rejeitadas pelos tribunais. A falta de clareza
juridica foi ainda agravada por um erro na publicagdo das novas leis eleitorais, que nao
mencionaram a eliminagao deste principio. A rectificacdo do erro, publicada no Boletim Oficial a
13 de Setembro !4, menos de um més antes do dia das elei¢des, ndo contribuiu para a tranquilizagio
dos partidos e impediu que os intervenientes, especialmente os partidos politicos, fossem
devidamente informados. Ha uma grande necessidade de harmonizacdo legal para eliminar os
procedimentos relacionados com o principio da impugnagao prévia que, de acordo como CC e a
CNE, ainda faz parte da lei.

Outras alteragdes constituiram, em principio, contributos positivos para a transparéncia do
processo eleitoral, incluindo a definicdo de um periodo de descanso de uma hora para os
funcionarios eleitorais entre o final da votacdo e o inicio da contagem na MV, a natureza
ininterrupta do processo de contagem e a possibilidade de os observadores e os meios de
comunicacdo social assistirem ao processo de apuramento dos resultados a todos os niveis, na
sequéncia de uma notificacio formal do Orgio de Administracio Eleitoral'’.

12 Foi entendimento da RENAMO que este requisito legal tinha de ser aplicado ao processo eleitoral de 2024, o que
implicaria a compra de novas urnas numa fase ja muito avangada do processo eleitoral.

130 acorddo do CC 11/CC/2024 rejeitou a peticdo. Para mais pormenores, ver a sec¢do Litigios Eleitorais.

14 Rectificagdo da Lei Eleitoral n.° 15/2024 publicada em 13 de Setembro de 2024.

I5' A alteracdo acrescentou varios novos casos de anulagdo da elei¢io na MV. Incluiu a anulacdo de todos os
procedimentos da MV se a substituicdo de um dos seus membros ndo for registada em acta, o que contribui para a
seguranca do processo eleitoral. Algumas penas de prisdo para infrac¢des eleitorais multiplas foram aumentadas para
as tornar mais dissuasoras.
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Apesar das alteracdes legislativas, subsistem varias lacunas no quadro juridico'®, designadamente
a falta de clarificag¢do da hierarquia de subordinagdo entre o nivel central e os niveis inferiores dos
orgaos de gestao eleitoral, a auséncia de uma medida de transparéncia como a publicacao pela CNE
dos resultados por MV e a falta de harmonizacdo entre os prazos de decisdo dos recursos para o
CC e o prazo para a CNE anunciar os resultados eleitorais'’.

Recomendacgdo: Rever e harmonizar a legislacdo eleitoral de modo a garantir a certeza
juridica e eliminar as contradicoes.

ADMINISTRACAO ELEITORAL

Falta de confiangca por parte dos intervenientes na independéncia e transparéncia da
administracdo eleitoral.

Estrutura e Composicao da Administraciao Eleitoral

As eleigdes sao geridas pela Comissdo Nacional de Elei¢des (CNE), apoiada pelo Secretariado
Técnico de Administragao Eleitoral (STAE). A CNE esta constitucionalmente mandatada para ser
um 6rgdo independente e imparcial, responsavel pela supervisao do recenseamento eleitoral e dos
processos eleitorais. O STAE ocupa-se da execucao técnica e administrativa do recenseamento
eleitoral e das eleigoes.

A CNE actual integra 17 membros: cinco da FRELIMO, quatro da RENAMO, um do MDM e sete
da sociedade civil. Apds um processo de seleccao levado a cabo pelo Parlamento, criticado por
organizagdes da sociedade civil pela sua falta de objectividade, os 17 membros, incluindo trés
mulheres, tomaram posse em Janeiro de 2021 '8. Nove membros, incluindo o seu novo Presidente,
o Bispo Anglicano Carlos Matsinhe, em representagdo da sociedade civil, iniciaram o seu primeiro
mandato'®. Ao longo dos sucessivos ciclos eleitorais, a estrutura partidaria da CNE e do STAE
tornou-se mais enraizada, persistindo duvidas sobre a imparcialidade dos membros da quota
atribuida as organizacdes da sociedade civil?’.

As estruturas da CNE e do STAE integram o6rgaos temporarios a nivel provincial e distrital: as
Comissdes Provinciais de Eleicdes (CPE) e as Comissdes Distritais/Cidades Eleitorais

16 Na sua validagdo dos resultados das elei¢des autarquicas de 2023, o CC considerou que o quadro juridico era
impreciso e complexo, citando como exemplo a falta de capacidade da CNE para controlar integralmente o apuramento
nacional.

17 Durante os 15 dias dentro dos quais a CNE deve terminar o apuramento e anunciar os resultados nacionais, ainda
havia varias peti¢des pendentes no CC que poderiam afectar os resultados e que ndo foram consideradas. Durante o
apuramento nacional, o representante legal do candidato presidencial Mondlane mencionou que havia duas petigdes
pendentes nos Tribunais Distritais de Maganja da Costa e Alto Molocué que deviam ser decididas antes de a CNE
concluir o apuramento nacional.

18 Policy briefNo. 12 (pp. 7-8), EISA-2021.

19 Os dois vice-presidentes sdo nomeados pela FRELIMO e pela RENAMO, as duas forcas mais representadas no
Parlamento.

20 Na sequéncia de divergéncias nas provincias e distritos sobre quais os comissarios a quem deveriam ser atribuidas
que responsabilidades dentro dos respectivos departamentos, em 2022, a CNE emitiu a deliberacdo n.° 19/CNE/2022
impondo correcgdes nas atribuicdes, competéncias, organizacao e funcionamento das CPE e CDE com membros
associados a FRELIMO, RENAMO, MDM e representantes da sociedade civil, atribuindo-lhes respectivamente a
chefia do departamento de operagdes, a chefia do departamento de formagéo e educagdo eleitoral, a chefia adjunta de
operagoes, ¢ a chefia do departamento de administracdo e finangas, entre outros. Este mecanismo néo se aplicou a
CNE, uma vez que os membros acordaram entre si as suas responsabilidades no ambito das comissdes tematicas.
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(CDE/CEC), cada uma com o seu STAE local associado?!. Os 6rgios de gestio eleitoral a nivel
provincial recebem recursos idénticos, independentemente da dimensdo e da populagdo
recenseada’?. A CNE nomeou um novo Director-geral do STAE em 2022, depois de o anterior ter
cessado fungdes apos dois ciclos eleitorais.

Administracdo das Elei¢coes

Na sequéncia das controversas eleicdes municipais de 2023, os actores politicos (com excepcao da
FRELIMO) e a sociedade civil expressaram falta de confianca na imparcialidade e independéncia
da CNE e do STAE, e na sua capacidade de fiscalizar e conduzir o processo eleitoral de forma
independente e transparente. Além disso, os partidos expressaram desconfianca noutras
institui¢des publicas, incluindo o CC, o 6rgao méaximo do sistema judicial eleitoral. O presidente
da CNE reconheceu a existéncia de "interferéncias" externas no processo e o vice-presidente da
CNE, filiado na RENAMO, considerou a instituicdo disfuncional?’.

A MOE UE constatou que as CPE e as CDE se mantinham altamente politizadas, uma vez que os
representantes da FRELIMO guardavam com frequéncia a informacdo para si proprios,
regularmente ignorando os outros membros e privando-os de qualquer poder de decisdo. A nivel
institucional, a MOE UE também considerou que as responsabilidades entre a CNE e o STAE eram
frequentemente pouco claras, particularmente no que diz respeito ao processo de apuramento

Recomendacdo: Rever a estrutura, a composi¢do e o processo de selec¢do da administracdo
eleitoral a todos os niveis com vista a reforgcar o profissionalismo, a responsabilidade e a
imparcialidade em todas as fases do processo eleitoral.

De um modo geral, os preparativos para as eleicdes foram concluidos a tempo, com excepgao de
alguns atrasos relacionados com o inicio do recenseamento eleitoral, que foi adiado por algumas
semanas, e com o pagamento da primeira parcela dos fundos de campanha aos partidos politicos>*.
Porém, o calendério eleitoral alterado nao foi publicado.

A CNE sofreu atrasos no pagamento do orcamento eleitoral aprovado. Com um aumento
or¢amental de cerca de EUR 270 milhdes (equivalente a EUR 16 por eleitor recenseado, para trés
elei¢des) e trés meses de salarios em atraso devidos ao pessoal eleitoral no terreno, o impacto nos
preparativos eleitorais pareceu ser baixo?’.

21 Os dez 6rgaos provinciais (e a cidade de Maputo) foram criados em 2022, seguindo-se os 6rgios distritais em 2022
ou 2023, dependendo da realizagdo de elei¢des autarquicas.

22 Os circulos eleitorais variam por um factor de cerca de um a cinco, entre a cidade de Maputo e Niassa, menos
populosos, e Nampula e Zambézia, mais populosos.

23 Respectivamente, numa entrevista a partir da Tanzénia, a 1 de Outubro, ¢ num programa da MBC TV, a 26 de
Outubro de 2024. O vice-presidente da CNE evocou uma situagdo em que existe uma aparéncia de unidade ou de
cooperagdo, mas em que se trata de uma oposicdo disfarcada ou de uma situacdo de conflito, qualificando
negativamente o ambiente no seio da CNE, acrescentando que existe a presenca de uma “mdao externa”, numa
entrevista a MBC TV, a 26 de Setembro de 2024.

% Deliberagdo n.° 1/CNE/2024, de 5 de Janeiro de 2024, sobre a “Aprovagio do Calendério do Sufragio para as Sétimas
Eleicdes Gerais Presidenciais e Legislativas e das Quartas Eleicdes dos Membros das Assembleias Provinciais de
2024”. O Decreto n.° 5/2024, de 30 de Janeiro de 2024, aprovou o adiamento das operagdes de recenseamento eleitoral.
25 Foram relatadas ameacas isoladas de greve nos meios de comunicagio social. O pessoal contratado que participou
no processo de recenseamento eleitoral ou na campanha de educagéo dos eleitores ainda ndo tinha sido pago quando
se realizaram as eleig¢des.
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Recomendacdo: Dotar a CNE de independéncia or¢camental, com acesso atempado e adequado
aos fundos aprovados no Or¢camento Geral do Estado.

De um modo geral, a comunicacao publica da CNE padeceu de falta de planeamento estratégico,
de coordenacdo e de divulgagdo eficaz, o que contribuiu para a desconfianca no trabalho da
instituicao. A partilha publica de informagdo consistiu em reunides irregulares com os partidos
politicos, complementadas por raras conferéncias de imprensa ou entrevistas aos meios de
comunicacdo social. O conteudo e a frequéncia das actualizagdes da CNE nao satisfaziam as
necessidades de informacao do publico?®.

Recomendacdo: A CNE deve definir uma estratégia de comunicacgdo institucional eficaz para
aumentar a transparéncia e a prestacdo de contas relativas ao processo eleitoral, tomar
medidas para aumentar a confianca do publico e garantir a publicacdo rdapida de decisoes e
resultados.

A alteragdo tardia, poucas semanas antes do dia das elei¢des, que introduziu urnas de voto
transparentes com uma ranhura que permitisse a inser¢do de um sé boletim de voto por eleitor,
colocou desafios operacionais 8 CNE e ao STAE, e nio foi adoptada?’.

A aquisi¢do de boletins de voto, editais, tinta indelével e urnas novas foi efectuada na Africa do
Sul, com a supervisdo dos funcionarios eleitorais?®. Os materiais eleitorais e os cadernos eleitorais
(impressos nas provincias) foram entregues atempadamente aos distritos na primeira semana de
Outubro?’. Muitas zonas remotas do pais colocaram desafios logisticos consideraveis que foram,
na sua maioria, ultrapassados, tendo alguns distritos utilizado tendas como MV?*’. Muitas escolas
usadas como MV nao tinham electricidade, o que exigiu o uso continuo de lampadas fornecidas
nos kits de votagdo. O acesso aos armazéns eleitorais exigiu a presenga de representantes dos trés
partidos politicos, cada um com um dos trés cadeados, demonstrando a grave falta de confianca
entre os intervenientes.>!.

A administragdo eleitoral decidiu, pela primeira vez, imprimir os boletins de voto da Assembleia
da Reptiblica em ambos os lados, mas essa informagao s6 foi comunicada as partes interessadas,
incluindo eleitores, no dia da votagdo®?. Esta disposi¢do resultou num acesso desigual aos

26 A maioria das decisdes do CNE/STAE 2024 nio estava acessivel no seu portal. Os documentos de formagdo ndo
foram actualizados. De 13 a 29 de Setembro, o portal e a conta do Facebook da CNE continuavam omissos.

270 CC rejeitou uma contestagio da RENAMO em relagdo ao tamanho da ranhura das urnas, o que contribuiu para
erodir ainda mais a confianga no processo. De acordo com o STAE, havia cerca de 64.000 urnas de voto transparentes
de escrutinios anteriores com uma ranhura de tamanho normal. Foram adquiridas e entregues mais 14.775 novas
urnas antes da alteragdo da lei.

28 Resolugdo n.° 61/CNE/2024, 14 de Agosto de 2024: “Modelos dos Materiais de Votagdo e Formagio".

2 A CNE justificou o secretismo em torno da data de entrega dos kits eleitorais invocando razdes de seguranca. Apenas
a empresa de transporte e a policia tinham conhecimento dos itinerarios, sendo que cada lote de material eleitoral
estava equipado com dispositivos GPS. As urnas e cabines de voto existentes foram mobilizadas em Setembro.

30 Como aconteceu nos distritos de Gorongosa (Sofala), Moatize e Mutarara (Tete), respectivamente com 45, 56 e 59.
31 Deliberagdo n.° 33/STAE/2024, de 26 de Setembro.

32 Consequentemente, alguns eleitores descobriram que certas listas apareciam na frente ou no verso dos boletins de
voto, dependendo do seu circulo eleitoral, com o desenho do boletim de voto desprovido de um numero de ordem por
lista. Os 11 boletins de voto distintos dos 11 circulos eleitorais apresentavam um numero sem precedentes de listas:
entre 25 e 35.
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candidatos, onde os partidos ja representados no Parlamento possuiam vantagens a partida, pois
tinham garantida uma posi¢io no topo do boletim de voto*>.

Quatro dos sete postos de membros da mesa de voto foram atribuidos por exame publico, € os
restantes foram nomeados pelos trés partidos politicos representados no parlamento. Este processo
revelou varios problemas: os potenciais membros das mesas eleitorais foram inadequadamente
informados sobre as suas condi¢des contratuais, incluindo os subsidios de transporte e de
alimentacdo; no momento da candidatura, nao existia qualquer declaragao que confirmasse que os
candidatos ndo estavam filiados num partido politico; e as atribui¢des das mesas de voto (MV) ndo
eram claras.

O STAE anulou todo o processo de recrutamento de formadores eleitorais no distrito de Quelimane
(Zambézia,) depois de a RENAMO ter apresentado uma reclamacao alegando que as listas
incluiam funciondrios publicos filiados na FRELIMO?**. Foi necessario recrutar novos elementos
a curto prazo nos distritos vizinhos. Foram relatados casos semelhantes pela sociedade civil em
varios distritos, relacionados com a contratacdo de funcionérios ptblicos com orientagdo politica,
0 que suscitou questdes quanto a adequagdo do recrutamento de membros das mesas de voto
provenientes da profissdo docente, afectando a credibilidade dos 6rgdos eleitorais. A instrugdo
emitida pelo STAE 48 horas antes do dia da votagdo, relembrando a todos os formadores que
estavam proibidos de servir como membros das mesas de voto, evidenciou a falta de um bom
planeamento. A sociedade civil relatou cerca de 30 casos de formadores que exerceram funcdes de
membros de mesas de voto no dia das elei¢des>”.

Segundo os observadores da UE, e com base em 34 sessdes de formacado observadas, a formagao
foi, de um modo geral, satisfatéria, embora a componente relativa a contagem dos votos tenha sido
mais deficiente, apesar de terem sido fornecidos materiais de amostra aos formandos. Os
observadores da UE registaram mais de 90% de participacdo, parecendo provavel que a maioria
dos participantes fosse exercer fungdes nas mesas de voto pela primeira vez. No total, foram
formados cerca de 190.000 agentes para as MV.

Recomendacdo: Reforcar a integridade do processo eleitoral através da selec¢do de membros
independentes e imparciais para as mesas de voto. As suas fungoes devem ser protegidas contra
atribuicoes arbitrdrias.

O manual de formacao foi finalizado duas semanas antes da publicacdo das alteracdes a lei
eleitoral, o que deu azo a procedimentos contraditorios emitidos pela administragdo eleitoral. O
manual afirmava que, apds a votagdo, o pessoal eleitoral tinha direito a descansar durante pelo
menos uma hora antes de iniciar a contagem, em vez de uma hora, no maximo, como estipulado
por lei*®. O manual também ndo fazia referéncia a jurisprudéncia do CC relativa as eleigdes
autarquicas de 2023, que ndo permitia que os eleitores com cartdes, mas sem 0S seus nomes nos
cadernos eleitorais votassem.

33 Por lei, os partidos politicos representados no Parlamento tém a garantia de estar no topo de cada lista nas eleigdes
legislativas e provinciais, respectivamente MDM, FRELIMO e RENAMO para as elei¢des de 2024.

34 Memorando n.° 59/GDC/STAE/2024 com base numa reclamac¢do da RENAMO e na argumentagio de observadores
nacionais. Centro de Integridade Publica (CIP), boletins n.° 295-296. Alguns nomes dos membros das mesas de voto
retirados do distrito de Quelimane foram vistos noutros distritos, conforme noticiado pelos meios de comunicagao
social, nomeadamente nos distritos de Nicoadala e Gurué.

35 Boletim CIP N.° 314 — 18 de Outubro de 2024.

36 Explicava que o processo de contagem ndo devia ser interrompido uma vez iniciado.
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Continuam a prevalecer deficiéncias assinaladas em anteriores relatorios da MOE UE, como a
indicagdo do numero de série no boletim de voto, o antincio publico do nimero do boletim de voto
durante a contagem (o que suscita preocupagdes quanto ao sigilo do voto) e a disposi¢ao que limita
a validade do voto a um sinal “X” ou a impressdo digital do eleitor, o que leva a potencial
invalidacdo de boletins de voto que indicam claramente a intengio do eleitor?’.

Além disso, a administragdo eleitoral ndo divulgou directrizes para a implementacdo da fase de
gestao de resultados, o que suscitou preocupagdes antes das eleicdes quanto a robustez do software
de centralizacio e apuramento e a transparéncia do processo>®. A MOE UE nio foi autorizada ao
nivel local e central a observar o sofiware informatico utilizado nesta fase do processo>’.

Educacio Eleitoral

A campanha de educagdo eleitoral envolveu o destacamento de 6.000 agentes em todos os distritos,
quatro semanas antes do inicio da campanha eleitoral. Os funcionarios eleitorais reconheceram a
falta de supervisdo para medir o impacto das actividades no terreno. As mensagens de informagao
aos eleitores foram transmitidas na Radio Mogambique, tendo sido reproduzidos varios programas
de radio nas linguas locais através de estagcdes provinciais e comunitarias. Além disso, foram
também transmitidos anuncios na televisdo publica nove dias antes da votagdo. As organizagdes
juvenis e alguns funciondrios eleitorais lamentaram o facto de a campanha da CNE /STAE nio ter
sido adaptada para plataformas digitais e redes sociais.

RECENSEAMENTO ELEITORAL

Falta de confianca na fiabilidade dos cadernos eleitorais.
O Direito de Voto

O direito de voto ¢ extensivo a todos os cidaddos mocambicanos de mente sd que tenham pelo
menos 18 anos de idade e estejam inscritos nos cadernos eleitorais. Na auséncia de documentagao,
podem ser usadas duas testemunhas para atestar a identidade do recenseado. Embora os reclusos
possam votar e candidatar-se, o recenseamento eleitoral ndo ¢ realizado nas penitenciarias estatais,
0 que coloca uma limitacdo persistente ao exercicio dos direitos politicos.

Procedimentos de Recenseamento Eleitoral

De acordo com a lei mogambicana, devem ser produzidos novos cadernos eleitorais para todas as
elei¢cdes. Contudo, no caso das elei¢des gerais de 9 de Outubro, o STAE combinou o exercicio de

37 Acérdio n.° 48/2023 do CC em resposta a deliberagio n.° 66/CNE/2024, de 9 de Outubro de 2023.

38 Um vice-presidente da CNE criticou publicamente as sessdes de formagdo, limitadas a duas horas para o processo
de apuramento, e culpou alguns dos seus colegas por nio se terem deslocado aos distritos para garantir que esta
formacao se realizasse (provincias da Zambézia e Nampula). As sessdes de formagdo foram realizadas entre os dias
14 e 22 de Setembro pela CNE/STAE, de acordo com as resolu¢des N.° 74/CNE/2024 e N.° 75/CNE/2024 de 12 de
Setembro. A Deliberacdo N.° 94/CNE/2024 sobre a centralizagdo e o apuramento dos resultados eleitorais, emitida a
3 de Setembro, reuniu aspectos essenciais da legislacdo eleitoral sem oferecer orientagdes para a sua implementagao.
3 Em Setembro, o STAE seleccionou um consultor informatico para actualizar o sofiware de centralizagdo de
resultados, que tinha sido introduzido em 2023 para as eleigdes autarquicas. Resolug@o n.° 41/CNE/2024 de 16 de
Setembro: “Software de Centralizagdo ¢ Apuramento para as Elei¢des de 2023/24”.
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recenseamento eleitoral realizado em 2023 — antecedendo as elei¢des autdrquicas*® — com o
recenseamento eleitoral efectuado em 2024*!. A administragio eleitoral apoiou-se nas projeccdes
demograficas a nivel distrital do Instituto Nacional de Estatistica (INE), baseadas no censo de
2017, para calcular a meta oficial de recenseamento.

Observou-se uma grande falta de confianca na fiabilidade do recenseamento eleitoral, dadas as
discrepancias entre as projec¢des populacionais do INE e os cadernos eleitorais. Em vérias
provincias, os cadernos eleitorais tinham um niimero de eleitores superior ao total da populagao
em idade de votar, de acordo com o censo*’.

Foram recenseados 17.169.239 cidadaos, incluindo 333.839 da didspora, o que representa um
aumento de 30% em relacdo as eleigdes de 2019, num contexto em que as projeccdes do INE
previam um crescimento de apenas 17% da populag@o adulta. As mulheres representaram 52% dos
recenseados, enquanto os cidaddos que votaram pela primeira vez e os que tinham entre 18 e 35
anos representaram, respectivamente, 20,5% e 58% dos recenseados*’. Os deslocados internos na
provincia de Cabo Delgado podiam registar-se no seu local de residéncia actual utilizando o
procedimento de identificagdo aplicado em caso de inexisténcia de documentos de identidade, o
que se revelou particularmente util.

Embora os dois registos utilizem metodologias diferentes para compilar os nimeros, a confianca
no recenseamento eleitoral foi prejudicada pelas discrepancias entre as projec¢des demograficas
do INE e os numeros do recenseamento eleitoral. Globalmente, a taxa de recenseamento no pais
foi de 103% em relagdo aos niimeros da populacio projectada**. Também se registou uma variagio
significativa entre provincias, de 86,21% no Niassa a 150,01% em Gaza*’. De acordo com a CNE,
estes numeros corresponderam a cerca de 650.000 eleitores a mais do que seria de esperar com
base nas projecgdes do INE, e isto no caso de todos os cidadaos elegiveis se terem registado. Este
elevado nivel de participagdo e as grandes discrepancias entre provincias e distritos levantaram
sérias preocupacdes entre as diversas partes interessadas quanto a exactidao do recenseamento e a
qualidade do processo.

Recomendacdo: Instituir e preservar um mecanismo fiavel e economico para actualizar os
cadernos eleitorais utilizando, por exemplo, outras fontes de dados existentes e fidveis, como o
registo civil.

A MOE UE fez eco destas preocupagdes, ja anteriormente levantadas pela missao da UE em 2019.
De acordo com o STAE, o acesso ao processo de recenseamento, combinado com o novo cartao
de eleitor de pléstico, justificou a elevada afluéncia as urnas, embora o STAE tenha admitido ser

40 Em 2023, foi recenseado o equivalente a 53,8% da populag¢ido com direito de voto.

41O recenseamento eleitoral é activo e obrigatério, tendo sido agendado de 15 de Margo a 28 de Abril. O
recenseamento foi adiado e prolongado até 15 de Maio no distrito de Quissanga, em Cabo Delgado, por questdes de
seguranca

42 A MOE UE de 2019 j4 tinha manifestado estas preocupagdes.

43 Com base nos dados fornecidos pelo INE para a distribui¢io etaria.

4 Se a CNE tivesse considerado as estimativas do INE para 9 de Outubro em vez de 1 de Julho de 2024, a estimativa
de participacdo no recenseamento eleitoral a nivel nacional poderia ter sido um por cento mais baixa, 102,82% em vez
de 103,81%. Nos distritos de Chokwe (provincia de Gaza, que teve a maior afluéncia as urnas a nivel nacional), de
Ibo (Cabo Delgado) e em Moatize (Tete), as respectivas Comissdes Provinciais de Elei¢des informaram a MOE UE
que a afluéncia as urnas atingiu respectivamente 174, 204 e 215 %. A CNE nao publicou estes nimeros para nenhum
dos 161 distritos.

45 A taxa de recenseamento superior a 100% na provincia de Gaza levou o director do INE na altura (2019) a por em
causa os nimeros do recenseamento, que ndo deveriam ser atingidos antes de 2040.
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necessario um estudo mais aprofundado para confirmar esta asser¢ao. Nao ficou claro se o STAE
teve em conta as informagdes fornecidas pelo registo civil e as informagdes sobre interditos,
condenados e internados em estabelecimentos psiquiatricos*®. A falta de informagdo publica sobre
o numero de registos duplicados e os procedimentos de limpeza dos registos também suscitou
preocupacdes em matéria de transparéncia.

De acordo com o relatorio da Organizagdo Internacional para as Migragdes, havia cerca de 260.000
deslocados internos na provincia de Cabo Delgado potencialmente passiveis de se registarem fora
do seu local de residéncia (73% dos deslocados estavam fora do seu distrito de origem)*’. Além
disso, cerca de 13.500 potenciais eleitores foram for¢ados a abandonar a provincia por razdes de
seguranga, o que, na pratica, os privou do direito de voto.

O Consorcio Eleitoral Mais Integridade (CEMI) identificou questdes recorrentes nos processos de
2023 e 2024, incluindo o favorecimento de membros ou apoiantes da FRELIMO no acesso ao
recenseamento, a distribuicao desigual das equipas de recenseamento a favor dos bastides da
FRELIMO, casos de recusa de acesso de observadores, alegacdes de recenseamento de menores,
dificuldades na utilizaco de kits de recenseamento e insuficiéncias logisticas*.

Semanas antes das elei¢des, os observadores da UE relataram alegacdes dos partidos da oposi¢ao
e/ou de interlocutores locais, incluindo observadores nacionais, relativamente a recolha de cartdes
de eleitor em diferentes distritos. Os observadores da UE testemunharam directamente
funciondrios publicos a registar os dados dos cartdes de eleitor, tendo sido visivel a recolha de
numerosos cartdes™®’.

Recomendacgdo: A lei deve prever a realizacdo de uma auditoria independente aos dados
provisorios do recenseamento eleitoral antes de finalizar os cadernos eleitorais.

A CNE publicou a atribuicao de lugares na Assembleia da Republica e nas Assembleias Provinciais
com base nos cadernos eleitorais, com um minimo de 80 representantes para os primeiros 8§00.000
eleitores recenseados e um lugar adicional por cada 100.000 eleitores recenseados. Os eleitores
foram distribuidos por 26.337 mesas de voto no pais e no estrangeiro, respeitando o limite de 800
eleitores por mesa>’. Os partidos politicos receberam uma cépia dos cadernos eleitorais 45 dias
antes do dia das elei¢des, como exigido por lei’!.

46 Artigos 29°, 30° € 31° da lei do recenseamento eleitoral revista n.° 2/2024, de 25 de Janeiro de 2024.

47 Considerando que a popula¢io em idade de votar constitui 48% do total da populagdo deslocada internamente,
relatério da OIM, Julho de 2024, num contexto em que as pessoas deslocadas na provincia de Cabo Delgado
representam quase trés quartos das pessoas deslocadas no pais e 94% das pessoas deslocadas nas trés provincias mais
a norte do pais. A populagdo de eleitores recenseados em Cabo Delgado era de 1.407.467.

48 Relatorio sobre a observagdo do recenseamento eleitoral, Mais Integridade.

4 Os observadores da UE ouviram vérios relatos de alegados membros da FRELIMO que solicitavam cartdes de
eleitor em troca de dinheiro ou alimentos, visitando as casas dos cidaddos, o que, na pratica, impedia essas pessoas de
votar, uma pratica que alegadamente visava conhecidos apoiantes da oposicao.

50 Atribuigdo de lugares por circulo eleitoral, respectivamente para a Assembleia da Republica e para as Assembleias
Provinciais: Niassa (13/80), Cabo Delgado (21/85), Nampula (48/103), Zambézia (42/99), Tete (23/85), Manica
(16/82), Sofala (19/83), Inhambane (15/81), Gaza (18/82), Maputo (23/86) e Cidade de Maputo (10/ND).

SL A Lei n.° 22/2024 relativa ao recenseamento eleitoral harmonizou o prazo de 45 dias antes das eleigdes para a
publicacdo da versdo final dos cadernos eleitorais, com o mesmo prazo em vigor desde 2019 para a partilha dos
cadernos com os partidos politicos.
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REGISTO DOS CANDIDATOS

A falta de transparéncia afectou a certeza juridica, a credibilidade e a equidade do processo.
Registo dos Candidatos

As condicdes de admissibilidade para concorrer as elei¢cdes presidenciais, legislativas e provinciais
protegem o direito de candidatura e estdo em conformidade com os compromissos internacionais
e regionais ratificados pelo pais. O processo de registo dos candidatos presidenciais ¢ da
responsabilidade do CC. Nao existem requisitos discriminatorios ou irrazoaveis para concotrrer as
elei¢cdes presidenciais. O CC aprovou quatro e rejeitou sete candidatos, estes ultimos por ndo
preencherem os requisitos legais. De acordo com a decisao do CC, dois candidatos foram rejeitados
por ndo terem apresentado o minimo de 10.000 assinaturas de apoio de cidaddos eleitores. Cinco
candidatos foram rejeitados com base em provas de varias irregularidades relacionadas com a
autenticidade das assinaturas dos apoiantes e dos cadernos eleitorais correspondentes, assinaturas
em falta, informag¢des incompletas sobre os eleitores, falta de reconhecimento notarial e
formularios de candidatura com provas de assinatura pela mesma pessoa>>.

A CNE ¢ responsavel pela aprovacao dos candidatos a Assembleia da Republica e as Assembleias
Provinciais. No total, foram aprovados 35 partidos politicos para concorrer as elei¢des legislativas
e 16 grupos politicos para concorrer as eleigdes provinciais. Todas as forgas politicas tiveram
direito a receber fundos publicos de campanha. O controverso processo de registo de candidatos,
que excluiu a candidatura da Coligacdo da Alianca Democratica (CAD) mas acrescentou
candidaturas a corrida provincial ap6s o inicio da campanha eleitoral, careceu de seguranga juridica
e de transparéncia para eleitores e concorrentes, com implicagdes consideraveis na credibilidade e
equidade do processo™. A rejei¢do da CAD pela CNE assentou em motivos administrativos.
Embora a Coligagao tenha recorrido ao CC, este ultimo declarou nulo e sem efeito o registo da
CNE. A CAD argumentou que a rejei¢ao da sua candidatura foi motivada politicamente, uma vez
que se seguiu de perto ao anuncio do apoio da CAD a candidatura presidencial de Mondlane, a 6
de Junho, e que teve como objectivo deixar Mondlane sem uma plataforma politica na corrida
legislativa. A Coligagdo alegou que o CC nao teve em conta as correcgdes feitas ao seu processo
de registo, que foram finalizadas com atraso.

Apesar da obrigagado legal da CNE verificar os requisitos de registo da CAD antes da sua aprovagao
em 9 de Maio, aparentemente ndo o fez. A CNE s6 verificou os requisitos de registo quando antigos
membros da coligagdo protestaram contra o registo da CAD. A Ordem dos Advogados criticou a
decisdo incongruente tomada pelo CC e considerou que este ndo tinha competéncia para decidir
sobre esta matéria. No final, a exclusdo da CAD, uma coligagdo que apoiava o candidato

52 Decisdo do Conselho Constitucional 6/CC/2024, 24 de Junho. Foram rejeitados os candidatos Domingos J. Zucula
e Feliciano M. Machava, por ndo terem apresentado o minimo de 10.000 assinaturas; Dorinda C. Eduardo, Manuel
C.D.S.P. Jinior, Mério Albino, Miguel R.S. Mabote e Rafael F. Bata, por indicios de irregularidades.

33 A CNE aceitou o registo do CAD e ACRIAJUDA (Associa¢do para o Desenvolvimento de Criangas e Jovens na
Comunidade) a 9 de Maio, mas rejeitou ambas as listas na sua resolugdo 82/CNE/2024. Relativamente as elei¢des
provinciais, a ACRIAJUDA apresentou uma reclamacao contestando a sua exclusdo. Contrariamente a lei, a CNE nao
tomou uma decisdao sobre a reclamagdo, mas aparentemente estabeleceu contactos pessoais com a associagdo para
remediar a situagdo. Na publicagdo da resolu¢do da CNE de 17 de Julho, apos o inicio da campanha, a ACRIAJUDA
foi adicionada a lista final de candidatos para as elei¢des provinciais. Esta decisdo da CNE careceu de um processo
transparente.
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presidencial Venancio Mondlane, parece nao ter tido grande impacto, pois o partido PODEMOS
assumiu o apoio de Mondlane.

AMBIENTE DE CAMPANHA

Uma campanha sem incidentes de maior, mas com uma evidente utilizacdo abusiva dos recursos
do Estado a favor do partido no poder, resultando numa desigualdade de condigoes.

Campanha Eleitoral

A campanha, que durou 43 dias, foi competitiva e calma, tendo os observadores registado um
pequeno numero de incidentes relacionados com as eleigdes. As liberdades fundamentais foram
geralmente respeitadas, com excep¢dao de alguns casos de ocupacdo de locais previamente
notificados e de obstru¢io da campanha da oposicdo>*. O transporte de apoiantes para os eventos
de campanha do partido no poder resultou em acidentes de viagao com trés vitimas. A MOE UE
observou 111 eventos de campanha ao longo de 24 dias em todas as provincias. Com base nestas
observagoes, o partido no poder esteve presente em todas as provincias. Apesar de 38 forcas
politicas terem concorrido as eleigdes, os observadores da UE verificaram que apenas 14
organizagdes tinham um minimo de visibilidade no terreno>.

Os observadores e interlocutores da UE relataram uma evidente distor¢do das condig¢des de
concorréncia a favor do partido no poder. A FRELIMO beneficiou das vantagens do poder com a
utiliza¢do indevida dos recursos do Estado, registada em metade dos comicios da FRELIMO
observados. Os observadores da UE registaram casos de utilizagdo de veiculos do Estado e a
convocagao de funcionarios publicos e professores para participarem nas actividades de campanha
da FRELIMO em todas as provincias, excepto na Cidade de Maputo, em Gaza e em Manica.

Entre outros partidos, a MOE UE observou um caso em que o MDM beneficiou da utilizagao de
recursos estatais. A organizacdo Mais Integridade relatou casos semelhantes, ocasionalmente,
também por parte da RENAMO. O uso indevido de recursos do Estado ¢ um crime eleitoral e, uma
vez denunciado, deve ser investigado pelo Ministério Publico. A maioria das dentincias sobre a
violagdo do quadro legal da campanha eleitoral apresentadas pelos partidos politicos foram
relacionadas com a destruicao de materiais de campanha. A dentncia mais notavel referiu-se ao
ataque de fogo posto no dia 23 de Setembro, em Mabote (Inhambane), contra a carrinha do
PODEMOS que transportava um equipamento de som e material de campanha>®.

Recomendacoes: Aplicar a proibicdo existente de utilizacdo abusiva dos recursos estatais.

Nos eventos de campanha observados, as for¢as de seguranga nao excederam as suas fungodes e
nao se observou nenhum caso grave de linguagem inflamatoria. As promessas feitas por todos os
candidatos giraram em torno das prioridades de emprego para os jovens, combate a corrupgao,

34 Registada em todas as provincias excepto na Provincia de Maputo.

35 FRELIMO, RENAMO, MDM, PODEMOS, Nova Democracia, Partido para o Desenvolvimento de Mogambique,
Partido Ac¢@o de Desenvolvimento Unido para Salvacdo Integral, Partido Humanitario de Mocambique, Associagdo
para o Desenvolvimento da Crianca e Jovens na Comunidade, Associagdo dos Deficientes Mogambicanos, Partido
para a Paz, Democracia e Desenvolvimento, Revolu¢ao Democratica, Partido de Justiga Democratica de Mocambique
e o candidato presidencial Mondlane.

56 Relatorios das plataformas da sociedade civil Mais Integridade, Sala da Paz e DECIDE confirmaram estas
observagdes.

Page 23 of 95



Missao de Observacio Eleitoral da UE Relatorio Final
Elei¢des Gerais e para as Assembleias Provinciais, 9 de Outubro 2024

construgdo de estradas, melhoria da educacao e dos servigos de saude, acesso a dgua e investimento
na agricultura. Os observadores registaram um esfor¢o para adaptar as mensagens aos distritos
visitados, € o tom da campanha manteve-se jovial. Para além da tradicional campanha porta-a-
porta e das caravanas, os trés partidos parlamentares privilegiaram os comicios, enquanto
Mondlane deu prioridade as marchas. Nos eventos de campanha observados pela MOE UE,
Mondlane e 0o PODEMOS atrairam o maior numero de jovens, a FRELIMO mobilizou o maior
numero de mulheres participantes e oradoras, ao passo que o0 MDM teve o maior nimero de
mensagens de campanha dirigidas especificamente as mulheres.

Os lideres comunitarios e religiosos de diferentes congregagdes assistiram a eventos de campanha,
muitas vezes participando activamente, sobretudo nas campanhas da FRELIMO. Os interlocutores
relataram casos de pressdo politica no sentido de utilizagdo das igrejas como local de campanha
nas provincias de Maputo, Inhambane, Sofala, Zambézia e Nampula.

Financiamento da Campanha

As forgas politicas registadas beneficiaram de financiamento publico e privado para as suas
campanhas eleitorais®’. A lei é relativamente permissiva no que respeita as fontes de financiamento
das campanhas e nao define limites maximos para essas despesas. A CNE atribuiu um
financiamento publico de 260 milhdes de Meticais (EUR 3,7 milhdes) para a campanha eleitoral
para as trés elei¢des’®. A capacidade de os partidos mais pequenos conduzirem uma campanha a
nivel nacional desde o inicio foi dificultada pela falta de recursos financeiros e pelo atraso de trés
a quatro semanas na libertacio de fundos publicos pela CNE>’.

A lei eleitoral impde requisitos especificos relacionados com a transparéncia e a responsabilizagado
do financiamento publico as campanhas eleitorais. Os partidos politicos t€ém de comunicar a CNE
as suas despesas e receitas de campanha relacionadas com o financiamento publico até 60 dias
apos a proclamacio dos resultados oficiais das elei¢des®’. No passado, os requisitos de divulgacio
e de apresentacdo de relatorios nem sempre foram respeitados e os mecanismos de controlo e as
sang¢des ndo foram aplicados®!.

As fontes de financiamento privado podem incluir contribui¢cdes dos candidatos, de cidadaos
nacionais, partidos politicos internacionais ou nacionais filiados ou de organizacdes ndo
governamentais internacionais € nacionais. S3ao proibidas as contribuicdes de governos
estrangeiros, organizacdes governamentais, instituicdes publicas nacionais ou internacionais e

57 Qs fundos publicos sdo atribuidos com base nas candidaturas apresentadas. Isto faz com que alguns partidos,
aparentemente sem actividade politica ou estrutura partidaria, s6 sejam visiveis na altura das eleigdes para poderem
recolher fundos.

8 Um tergo para os quatro candidatos presidenciais, em partes iguais; um tergo para os candidatos a deputados € o
mesmo montante para os candidatos as assembleias provinciais.

59 A maioria dos partidos apresentou os comprovativos de despesas & CNE para receber as duas parcelas restantes de
25%.

%0 A CNE dispde entdo de 60 dias para analisar estes relatorios contabilisticos e publicar as suas conclusdes no Boletim
da Republica.

1 Ndo foram tomadas medidas contra os partidos que nfo prestaram contas das suas despesas de campanha. No
passado, a CNE nao publicou as suas conclusdes sobre as despesas de campanha, tal como previsto na lei.
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empresas®?. Tradicionalmente, ha pouca fiscalizagio em rela¢do ao financiamento privado e as
despesas efectuadas durante a campanha, o que, segundo os interlocutores, pode potencialmente
permitir o financiamento ilicito por empresas privadas e por redes de crime organizado®.

Recomendacdo: Reforcar o quadro juridico e a fiscalizagdo do financiamento das campanhas
eleitorais por fontes privadas. Essas medidas poderiam incluir mecanismos de
responsabilizacdo para reduzir as oportunidades de financiamento ilicito e limites razoadveis de
despesas de campanha para garantir a igualdade de oportunidades e a transparéncia.

ORGAOS DE COMUNICACAO SOCIAL

Os meios de comunicacgdo social publicos sdo pluralistas, mas a sua cobertura é desequilibrada,
favorecendo o partido no poder.

Ambiente Mediatico

O panorama mediatico em Mogambique ¢ vasto e pluralista® mas, de acordo com os jornalistas e
o International Press Institute, ha preocupagdes quanto a erosdo constante da liberdade de
imprensa e a diminui¢do do espago para o jornalismo independente.

A radio, que ainda ndo foi digitalizada, continua a ser a fonte de informacdo mais acessivel,
enquanto a televisdo, cujo processo de transi¢do para o digital foi concluido em 2021, se afirmou
como um veiculo importante para os partidos divulgarem os seus programas. O monopolio estatal
de radiodifusdo terminou em 1992, com a criagdo de condigdes legais e técnicas para o acesso do
sector privado ao espectro de frequéncias. Em 1994, foi criada a Radio Mogambique (RM) como
prestadora do servigo publico de radiodifusao, oferecendo emissao continua, programacao a pedido
e podcasts no seu portal. O servigo publico de televisdo foi concedido a Televisao de Mogambique
(TVM), que também emite em linha e fornece contetidos a pedido.

Existem cerca de 20 canais de televisao licenciados. Isto deve-se ao facto de o processo de transi¢ao
para o digital ter alargado o mercado, uma vez que os operadores podem difundir os seus contetidos
através da Empresa Transport, Multiplexing and Transmission (TMT)%.

Alguns destes canais de televisao transmitem também contetidos continuos em linha e oferecem
informacao actualizada. E o caso da STV Play, do Grupo SOICO, o maior grupo privado de
comunicagdo social, que, além da ligacdo a rddio SFM em linha, a STV Noticias (o canal tematico

62 Os partidos politicos revelaram que, para além do financiamento publico, obtiveram recursos financeiros para a
campanbha eleitoral por via da quotizagdo dos seus membros.

% Embora a lei exija que os partidos politicos declarem as contribui¢des privadas recebidas, as autoridades
competentes nao recebem essas declaragdes com regularidade.

%4 International Press Institute Mission Report 2022, Press Freedom in Mozambique. As conclusdes incluem a incerteza
juridica e regulamentar, com forte influéncia e controlo governamental sobre o panorama dos meios de comunicago
social e o trabalho da imprensa”. Na pratica, os meios de comunicacdo social do pais estdo sujeitos a fortes controlos
informais por parte do partido no poder, a Frelimo, que exerce poder sobre os meios de comunicagdo social através de
diferentes organismos...”.

6 A TMT ¢ responsavel pela migragdo digital. A transparéncia do negdcio suscita dividas e coloca problemas de
concentragdo vertical dos meios de comunicagdo social, ja que a TVM e a RM sao também accionistas da TMT.
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de noticias do grupo) abriu um programa de informagao sobre as elei¢des gerais com conteudos
informativos actualizados.

Juntamente com a RM, que tem cobertura nacional e transmite em portugués e em 19 linguas
nacionais, operam mais de 100 estacdes de radio privadas e comunitarias em todo o pais®®. Existe
uma grande diversidade de jornais, tanto impressos como em linha. A circulagdo e influéncia dos
jornais impressos mantém-se limitada as zonas urbanas®’.

Quadro Juridico

A Constituicdo e a Lei n.° 18/91 relativa a imprensa consagram a liberdade de expressao, a
liberdade de imprensa e o direito a informagao, bem como a independéncia e a imparcialidade dos
meios de comunicagio social publicos. A Lei n.° 34/2014%, que protege o direito de acesso a
informacao, estabelece um acesso mais facil a informagdo e reforga a transparéncia e
responsabilizacdo. No entanto, ainda existem restricdes ao acesso a informagao e a liberdade de
imprensa em partes da legislacdo, como ¢ o caso da Lei n.° 12/1979, que estabelece um regime de
protec¢io do segredo de Estado, da Lei de Imprensa n° 18/91%°, que inclui disposi¢des sobre o
abuso da liberdade de imprensa e a difamagao, e do Decreto do Conselho de Ministros n® 40/2018.

Recomendacdo: Eliminar as disposi¢oes que limitam a liberdade de expressao e de imprensa,
nomeadamente a aboli¢cdo da despenalizacio da difamacdio

O debate ja de longa data sobre a reforma da legislagdo relativa aos meios de comunicagao social,
mas também sobre a criacdo de melhores estruturas reguladoras, resultou, desde 2021, na
apresentacdo ao Parlamento de uma série de projectos de lei que nunca chegaram ao plenério’®.
Segundo os interlocutores da MOE UE, o sector da comunicacao social carece de estruturas de
regulagdo e licenciamento verdadeiramente independentes, de modo a criar salvaguardas contra a
intervencao indesejada do governo, o que, a par das disposi¢des legais que limitam a liberdade de
expressao, pode potencialmente condicionar o trabalho dos jornalistas, incentivar a autocensura e
colocar os meios de comunicag@o social numa posic¢do vulneravel a influéncia politica.

A Constituicdo e a Lei de Imprensa atribuem ao Conselho Superior de Comunicagao Social (CSCS)
o dever de garantir a independéncia dos meios de comunicagao social. Embora o CSCS figure de
forma bastante proeminente na Constitui¢ao e na Lei de Imprensa, ndo ¢, de facto, um regulador
dos meios de comunicagao social, limitando-se a questdo geral da ética dos meios de comunicagao
social. O CSCS nao se envolve em actividades reguladoras, nomeadamente a emissao de licencas

% Das radios comunitarias, 85 pertencem ao Estado sob a tutela do Instituto de Comunicacdo Social (ICS) e 60 sdo
operadas por organizacdes da sociedade civil e religiosas no ambito do Forum Nacional de Radios Comunitarias
(FORCOM). As primeiras centraram-se em programas de educagdo civica, enquanto as radios operadas pelo
FORCOM cobriram a campanha eleitoral.

57 Entre eles, os de maior circulagdo sdo o diario Noticias que, juntamente com outros dois semanérios, Domingo e
Desafio, fazem parte da Sociedade de Noticias S.A., cujo principal accionista ¢ o Estado (99%). O Estado detém
também a Agéncia de Informac¢do de Mocambique e a Empresa de Transporte, Multiplexagdo e Transmissdo,
responsavel pela migragdo digital e pela plataforma de distribuigdo de conteados (TMT).

%8 Tei do Direito a Informacdo n.° 34/2014, de 31 de Dezembro.

% A lei de imprensa (Artigo 47, n.° 4) nega aos jornalistas a imunidade de responsabilidade penal por difamagdo
quando a parte ofendida é o Presidente, mesmo que existam provas que sustentem os factos alegados.

70 Projecto de Lei da Comunicagio Social e Projecto de Lei da Radiodifusdo.
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e a determinagdo de requisitos de conteudo local. Estas fungdes cruciais sao desempenhadas pelo
Gabinete de Informacao do Governo (GABINFO), sob tutela do Gabinete do Primeiro-Ministro,
que ¢ a entidade que concede as licencas e emite as credenciais para os meios de comunicacio
social.

Recomendacdo: Assegurar a independéncia do Conselho Superior de Comunicacdo Social
conferindo-lhe o estatuto juridico de entidade administrativa independente e protegendo-o de
interferéncias governamentais.

O GABINFO ¢ o 6rgao que supervisiona os meios de comunicagdo social publicos — TVM e RM
—, bem como uma rede de radios comunitarias através do Instituto de Comunicacao Social (ICS).
Cabe-lhe também a responsabilidade de propor legislacdo relacionada com o sector das
comunicagdes. A estrutura que licencia os meios de comunicagao social e supervisiona 0os meios
de comunicagdo social publicos enferma de falta de independéncia — estd sob o controlo directo do
governo — e estd, por conseguinte, exposta a interferéncias politicas, o que contraria as normas
internacionais relativas a independéncia dos organismos reguladores dos meios de comunicacao
social !,

As disposicdes da Lei de Imprensa relativas a regulamentag@o do sector da radiodifusdo ndo estdo
em conformidade com as boas praticas internacionais. A lei ndo especifica quem ¢ responsavel
pela regulagdao do sector no seu conjunto. Em vez disso, estes temas fundamentais sao tratados
através de decretos. A inclusdo destas questdes em regulamentos e ndo em legislacdo, compromete
a importancia do quadro regulamentar de Mocambique.

O Artigo 12 da Lei de Imprensa estabelece que ' Nos periodos eleitorais, os partidos concorrentes
tém direito a tempos de antena regulares e equitativos na radio e televisdo nacional, nos termos
estabelecidos pela Lei Eleitoral’. O tempo de antena gratuito atribuido aos candidatos na Rédio
Mocambique e na TVM ¢ garantido pela Constitui¢do, pela Lei de Imprensa e pela Legislagdo
Eleitoral, sendo regulado pela CNE. A Lei Eleitoral n.° 8/2013 também protege especificamente o
direito dos meios de comunicagao social a liberdade de expressao durante os periodos eleitorais e
autoriza os partidos politicos e os candidatos presidenciais a utilizarem a emissora estatal para
publicitarem as suas campanhas eleitorais.

Para além destas, existem outras disposi¢des no Codigo Penal relativas a difamacao do Presidente
da Republica e de figuras publicas, que prevéem sanc¢des exageradas e ndo estdo em conformidade
com as praticas internacionais de protec¢io da liberdade de expressdo’?.

A Lei de Imprensa estabelece que os 6rgdos de radiodifusdo estatais desempenhem as suas fungdes
sem interferéncias ou influéncias externas que possam comprometer a sua capacidade de exercer
as suas funcdes. No entanto, isto parece improvavel, dado que os directores do servigo publico de
radiodifusdo sdo nomeados pelo governo’>.

7! Declaragdo de Principios sobre a Liberdade de Expressdo em Africa, Artigo VII, 1.

2 PIDCP, Comité dos Direitos Humanos das Nagdes Unidas, Comentério Geral n.° 34 ao artigo 19.°, paragrafo 47: ...
Os Estados devem considerar a descriminalizagdo da difamacao e, em qualquer caso, a aplicagdo do direito penal deve
ser considerada apenas nos casos mais graves, nunca sendo a prisdo uma pena adequada.

3 Além disso, os deveres impostos aos jornalistas no Artigo 5° da Lei de Imprensa sdo invulgares. Ndo é comum que
uma lei estipule que os jornalistas desempenhem as suas fun¢des com base em critérios como a politica externa
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Acompanhamento da Cobertura Eleitoral pelos Meios de Comunicac¢io Social

A liberdade de expressao foi, de um modo geral, respeitada durante o periodo de campanha. A
recente alteracdo da Lei Eleitoral, que permite que os observadores e os meios de comunicagao
social assistam ao apuramento dos resultados, permitiu a presenca de jornalistas sem que tenham
sido registados quaisquer incidentes’.

O processo eleitoral foi coberto por um grande numero de 6érgaos de comunicagao social publicos
e privados, tanto de radiodifusdo como de imprensa escrita. Durante a campanha, varios 6rgaos de
comunicacdo social denunciaram a pratica de atribuir um repérter exclusivamente para
acompanhar a comitiva do candidato presidencial Daniel Chapo pelo pais, alegando “partilha de
custos” e sem prejuizo da sua “independéncia editorial”. Esta pratica ¢ comum e beneficia apenas
os candidatos que tém recursos para a pagar, num claro prejuizo para o pluralismo politico.

A MOE UE procedeu a monitorizagdo dos meios de comunicagao social entre 10 de Setembro e 6
de Outubro’. De acordo com as constatagcdes da MOE UE, a televisdo publica TVM e a Radio
Mogambique providenciaram tempo de antena gratuito aos concorrentes, de acordo com os
regulamentos da CNE (“Tempo de Antena”). Os meios de comunicagdo publicos TVM e Radio
Mocambique ofereceram aos cidadaos relatorios didrios sobre as actividades de campanha dos
diferentes candidatos. No entanto, ndo foram transmitidos programas de opinido ou de debate, facto
que limitou a informacdo oferecida aos eleitores e a sua capacidade de fazer uma escolha
informada.

A cobertura noticiosa da radio e da televisdo estatais foi tendenciosa a favor da FRELIMO e de
Daniel Chapo. Em ambos os casos, a FRELIMO teve a maior parte do tempo de antena (26% e
44%, respectivamente), geralmente num tom isento de critica, seguindo-se, no caso da televisdo, a
RENAMO (18%) e 0 MDM (16%). O partido do Presidente da Republica e do Governo teve, em
conjunto, mais cobertura do que qualquer um dos outros partidos na disputa eleitoral. O tom foi
positivo em 53% dos casos para o Presidente e em 40% para o Governo (ver Anexo 2).

A Réadio Mocambique revelou a mesma tendéncia. O Presidente surge logo a seguir 8 FRELIMO,
com 19% do tempo de antena, mais do que a RENAMO, o MDM e o PODEMOS, ¢ o Governo
teve uma presenca idéntica a de todos os outros partidos envolvidos no seu conjunto (5%). O tom,
marcadamente neutro em relagdo aos varios partidos, foi extremamente positivo para o Presidente
(100%) e para o Governo (89%) (ver Anexo 2). A participagdo das mulheres na politica teve pouca
cobertura mediatica.

nacional e os imperativos de defesa nacional. O Decreto Presidencial n.® 4/95 exige igualmente que a imprensa escrita
diaria publique as noticias governamentais publicadas pelo GABINFO, sem custos para o Governo, e que a fonte
governamental seja citada.

" De acordo com 0 FORCOM, MISA Mogambique e CIP.

> A amostra monitorizada incluiu quatro canais de televisdo (a publica TVM e as privadas STV, Miramar TV e
Sucesso TV), uma estacdo de radio (a estatal Radio Mogambique Antena Nacional - RM), trés jornais (o diario Noticias
(publico), e os privados Savana e Diario de Mocambique) e quatro semanarios (Domingo, Savana, Zambeze e
Magazine Independente). Os canais de televisdo foram monitorizados das 18:00h as 00:00h, enquanto a Radio
Mogambique foi monitorizada diariamente das 06:00h as 10:00h, coincidindo com programas noticiosos, o programa
'Rescaldo da Campanha', a '"Agenda da Campanha Eleitoral' e o 'Jornal da Manha'.

Page 28 of 95



Missao de Observacio Eleitoral da UE Relatorio Final
Elei¢des Gerais e para as Assembleias Provinciais, 9 de Outubro 2024

Os canais de televisao privados Soico (STV), TV Miramar ¢ TV Sucesso também fizeram uma
cobertura desequilibrada a favor do partido no poder e do seu candidato presidencial, Daniel
Chapo. A STV concedeu a FRELIMO e ao Presidente Nyusi a maior percentagem de tempo na
cobertura noticiosa (29% e 17%, respectivamente), 8 RENAMO a mesma percentagem de tempo
atribuida ao governo (14%), a que se seguiram o0 MDM (15%) e o PODEMOS (11%)).

O canal TV Miramar atribuiu 35% a FRELIMO, 18% ao Presidente Nyusi, 14% ao Governo, 13%
a RENAMO e 10% ao PODEMOS. Ao MDM foram atribuidos 8% do tempo de cobertura
noticiosa, tendo os restantes grupos recebido uma representacdo minima. A TV Sucesso atribuiu
38% do tempo de antena a FRELIMO, 17% ao Presidente Nyusi, 17% ao PODEMOS, 16% a
RENAMO e 6% a ND.

O jornal diario Noticias atribuiu a maior parte do seu contetido noticioso a FRELIMO (36%),
seguindo-se o Presidente Filipe Nyusi (15%), a RENAMO (13%), o MDM (11%) e o PODEMOS
(9%,) e 9% as actividades do governo. Todos os jornais monitorizados mostraram a mesma
tendéncia, com excep¢do do Canal de Mogambique, que atribuiu apenas 10% por cento da sua
cobertura noticiosa a FRELIMO, tendo reservado 46% e 38%, respectivamente, ao Governo € ao
Presidente Nyusi, com uma cobertura minima para os outros partidos na corrida eleitoral (ver
Anexo 2). O numero de artigos editoriais foi pequeno em todas as publicagdes ¢ o tom foi
semelhante ao encontrado nos artigos noticiosos.

A FRELIMO comprou uma quantidade substancial de espaco publicitario em todos os canais, tanto
publicos como privados, e foi a tnica forca politica com essa presenga em todos eles. A legislagao
eleitoral ¢ omissa quanto a publicidade politica paga durante o periodo de campanha. A disparidade
de recursos financeiros gerou uma situagao de desigualdade entre os concorrentes.

Os debates organizados com os candidatos as eleicdes legislativas e provinciais dos varios partidos
permitiram uma maior visibilidade dos candidatos da oposi¢ao e dos menos conhecidos, tendo sido
transmitidos exclusivamente pela TV Sucesso.

Ambiente medidtico pos-eleitoral

O ambiente poés-eleitoral caracterizou-se por uma grande tensdo social, marcada pela
autoproclamardo de Mondlane como Presidente, pelos assassinatos do advogado de Venancio
Mondlane, Elvino Dias, ¢ do representante do PODEMOS, Paulo Guambe, por acusacdes
sistematicas de fraude eleitoral e pela convocagdo de protestos, violentamente reprimidos pelas
forcas policiais. Neste contexto, ocorreram varios incidentes envolvendo jornalistas,
nomeadamente o de 21 de Outubro, em que um grupo de jornalistas foi atacado pela policia com
gés lacrimogéneo quando entrevistava Mondlane numa praca publica da capital ’°.

76 O atentado foi prontamente condenado em comunicado pelo CSCS, MISA Mogambique e Deutsche Welle, que
tinham jornalistas no local. Nem a televisdo estatal, nem os jornais cujo principal accionista ¢ o Estado (Noticias,
Domingo) deram qualquer visibilidade aos tragicos acontecimentos.
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REDES SOCIAIS E DIREITOS DIGITAIS

Grupos de verificacdo de factos detectaram noticias falsas e desinformacgdo, com uma
campanha nas redes sociais de alcance limitado.

A utilizagdo da Internet e das redes sociais em Mogambique ¢ limitada. Os estudos mais recentes
sobre o assunto, datados de Janeiro de 2024, fixam a taxa de penetragdo da Internet no pais em
23%, o que significa que h4 ainda 26,41 milhdes de pessoas sem acesso em Mocambique’’. Apesar
disso, as redes sociais t€m demonstrado ser vitais para a visibilidade dos actores da oposicao e dos
cidaddos, que t€ém acesso limitado aos meios de comunicacao tradicionais.

O Facebook ¢ a rede social mais utilizada em Mogambique (3,2 milhdes de utilizadores), seguindo-
se o TikTok (1,46 milhdes de utilizadores), o LinkedIn (610 mil utilizadores), o Instagram (595,4
mil utilizadores) e o X (68,7 mil utilizadores) (ver graficos 1 e 2, no Anexo 3). Acresce que muitos
dos meios de comunicagdo social nacionais e locais tém uma versdo digital e uma presenca
significativa nas plataformas digitais. Existem 18,9 milhdes de ligacdes de telemovel activas no
pais, o que corresponde a 55% da populagao.

As redes sociais, blogues e sitios Web privados funcionam no pais sem grandes limitagdes. Em
Fevereiro de 2024, o Instituto Nacional de Comunica¢des de Mogambique (INCM) aumentou
significativamente os precos das assinaturas da Internet, gerando protestos nacionais,
principalmente entre os cidadaos mais jovens. Quatro meses mais tarde, € apds negociagdes com
representantes da juventude, o Governo ordenou ao INCM que recuasse na sua decisao.

Embora com uma presenga limitada no pais, o papel dos grupos mogambicanos de verificacdo de
factos na deteccdo de noticias falsas e desinformacao ¢ de grande relevancia.

Quadro juridico

A Constitui¢ao declara que todos os cidadaos tém direito a honra, ao bom nome, a reputacao e a
proteccdo da sua imagem publica e da sua vida privada. Mais, o seu Artigo 71° identifica a
necessidade de legislar sobre o acesso, producao, protec¢do e utilizacdo de dados pessoais
informatizados (por entidades ptblicas ou privadas). No entanto, ainda ndo foi aprovada qualquer
legislacao especifica sobre proteccao de dados ou privacidade.

Algumas fontes de direito, entre as quais o Codigo Civil, o Codigo Penal, a Lei das Transacgdes
Electronicas e o Regulamento sobre o Registo e Licenciamento dos Prestadores de Servicos
Electronicos Intermedidrios e dos Operadores de Plataformas Digitais, contemplam algumas
obrigacdes tangenciais em matéria de privacidade. Destas, a Lei das Transacgdes Electronicas
(2017) ¢ a que regula a proteccdo de dados e a privacidade de uma forma mais alargada. Nao
obstante, as suas disposi¢oes sdo ainda genéricas e insuficientes. A lei estabelece os deveres e
responsabilidades do Instituto Nacional de Tecnologias de Informagao e Comunicagio (INTIC), a
entidade reguladora responsavel por, entre outras tarefas, conceder licengas aos prestadores de
servigos de T, supervisionar o sector e aplicar sangdes decorrentes do incumprimento da lei. Em
Novembro de 2022, o INTIC propds um projecto de lei sobre ciberseguranca, que inclui referéncias
a proteccdo de dados pessoais. No entanto, a lei ainda ndo foi aprovada.

77 Digital 2024: Mozambique — DataReportal — Global Digital Insights
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Em Junho de 2019, Mogambique ratificou a Convencao da Unido Africana sobre Ciberseguranga
e Proteccdo de Dados Pessoais.

No que diz respeito a regulagao das redes sociais em contexto eleitoral, a lei eleitoral nao prevé
disposi¢cdes legais sobre a utilizagcdo das plataformas digitais e das redes sociais pelos partidos
politicos e candidatos nesses periodos.

Recomendacdo: Elaborar e aprovar leis sobre a proteccio de dados e a ciberseguranca de
acordo com as normas internacionais existentes para garantir a privacidade dos cidadaos,
inclusive durante os periodos eleitorais.

Campanha nas redes sociais

A campanha nas redes sociais foi de alcance restrito, com os candidatos presidenciais Mondlane e
Chapo a dominarem a maior parte da actividade em linha relacionada com as elei¢des. O tom
utilizado pelos candidatos nas suas respectivas plataformas foi, em geral, moderado, com
linguagem depreciativa detectada apenas em publicagdes e comentarios de utilizadores.

Todos os candidatos presidenciais estiveram presentes nas redes sociais, sendo o Facebook a
plataforma predominante para a campanha. A maioria dos candidatos ndo demonstrou ter um
padrao de comunicagdo bem definido, e apenas o candidato Chapo recorreu a uma estratégia
multiplataforma para angariar mais votos. De acordo com relatos de observadores da UE, os
partidos e candidatos a nivel provincial e distrital raramente utilizaram as redes sociais para fazer
campanha. A falta de acesso a Internet em muitas zonas do pais e o elevado custo da ligagcdo e dos
smartphones, incomportavel para muitos cidadaos, levou a que os candidatos locais tivessem
preferido fazer concentragdes e visitas porta-a-porta em vez da campanha através das redes sociais.
WhatsApp foi utilizado nas estruturas provinciais dos partidos politicos mais para comunicagao
interna do que para fazer campanha.

Nas suas contas pessoais, os quatro candidatos presidenciais publicaram sobretudo fotografias,
videos, reels e spots de campanha. Mondlane e Chapo foram, de longe, os candidatos mais activos
nas redes sociais, monopolizando 86% de todas as publicacdes de candidatos presidenciais no
Facebook, Instagram, TikTok e X durante todo o periodo da campanha (ver graficos 3 e 4 no Anexo
3)7%. Enquanto o candidato Chapo demonstrou ter mais capacidade e recursos para elaborar videos
e spots das suas actividades no terreno, Mondlane baseou a sua campanha na realizagdo de
transmissdes em directo (51) dos seus comicios e caravanas nas provincias, conseguindo um
elevado numero de seguidores e interac¢des. Ossufo Momade também fez algumas transmissdes
em directo (28) das suas actividades de campanha no terreno, embora em menor escala e captando
menos audiéncia.

Chapo e Mondlane registaram um aumento significativo de seguidores nas suas contas das redes
sociais durante o periodo da campanha, com o candidato da FRELIMO a obter o maior aumento
percentual (183%) no TikTok, e o candidato independente a registar o maior nimero de novos
seguidores (52.000) no Facebook (ver grdfico 6 no Anexo 3).

8 No final do periodo de campanha, o candidato com mais seguidores no Facebook era Mondlane (472.000
seguidores), enquanto Chapo liderava no TikTok (65.600 seguidores), Instagram (58.600 seguidores) ¢ X (876
seguidores) (ver grafico 5 no Anexo 3).

Page 31 of 95



Missao de Observacio Eleitoral da UE Relatorio Final
Elei¢des Gerais e para as Assembleias Provinciais, 9 de Outubro 2024

Resultados da monitorizacio das redes sociais

De 24 de Agosto a 8 de Outubro, a MOE UE monitorizou a informacao politica e eleitoral
publicada nas principais redes sociais”’. As conclusdes da unidade de monitorizagdo das redes
sociais revelam que Mondlane foi o candidato presidencial com maior envolvimento nas quatro
plataformas analisadas (Facebook, Instagram, TikTok e X). Nesse periodo, as publicagdes de
Mondlane geraram um total de 1,5 milhdes de interac¢des®’, a maior parte das quais (95%) no
Facebook. Chapo, embora mais activo no TikTok e no Instagram que os demais candidatos, gerou
metade das interaccdes de Mondlane (737.587), enquanto Momade e Simango, muito atrds dos
seus adversarios, registaram 73.623 e 60.708 interacgdes, respectivamente, a maioria das quais no
Facebook (ver grdficos 7 e 8 no Anexo 3). O candidato da RENAMO foi o que registou a maior
percentagem de interac¢des negativas (55% das reaccdes analisadas as suas publicacdes) e de
linguagem depreciativa por parte dos utilizadores das redes sociais®!.

A publicidade politica nas redes sociais revelou um desequilibrio acentuado de recursos
econdmicos entre os candidatos. De acordo com os dados do Facebook Ad Library®?, entre o inicio
de Agosto e o dia das eleigdes, a FRELIMO e Chapo publicaram, respectivamente, 226 ¢ 21
anuncios pagos no Facebook/Instagram, num montante total de USD 20.123, enquanto o
PODEMOS e Mondlane, os tnicos concorrentes restantes da corrida presidencial com antncios
nas plataformas mencionadas, investiram cada um USD 200 na publica¢do de um antincio pago.
A FRELIMO e a Nova Democracia mantiveram spots activos no Facebook durante o periodo de
reflexdo da campanha.

A desinformacao fez-se sentir durante a campanha e no periodo pos-eleitoral. A MOE UE detectou
varios casos de desinformagdo que circulavam nas redes sociais visando os candidatos Momade e
Mondlane, e a CNE. A MOE UE também foi alvo de mensagens de desinformacao, tentando ligar
amissdo a avaliagdes falsas, tanto a favor como contra Mondlane (ver exemplos no Anexo 3). Neste
contexto, a unidade de verificagdo de factos do Media Institute of Southern Africa, MISA-Check,
teve um papel importante na desmistificacdo de noticias falsas. O Programa das Nag¢des Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD) ajudou a CNE a combater a desinformacao e a detectar discursos
de odio através de uma unidade ad hoc de monitorizagdo das redes sociais (E+Monitor).

Recomendacdo: As partes interessadas devem tomar medidas para combater a desinformacdao
nas redes sociais e reforgar as iniciativas de verificacdo dos factos.

A MOE UE identificou também um total de 51 contas falsas no Facebook e 23 no Instagram, das
quais 68 apoiavam o candidato Chapo®.

No periodo pos-eleitoral, as redes sociais tornaram-se vitais para os partidos da oposicao e os
cidaddos denunciarem irregularidades eleitorais. Mondlane usou a sua pagina no Facebook como
principal canal de comunicagdo para apresentar os resultados do seu apuramento paralelo de votos
e para apelar a greves e manifestagdes nacionais através de transmissdes periddicas em directo. A

7 Os dados foram recolhidos utilizando técnicas manuais e automatizadas para realizar analises quantitativas e
qualitativas e avaliar em que medida as redes sociais representavam uma plataforma de campanha para os candidatos
e uma fonte de informagao verdadeira para os eleitores.

80 Dados obtidos através da plataforma inteligente de escuta social € monitorizagdo em linha, SentiOne.

81 Muitos utilizadores da Internet referiram-se constantemente a Ossufo Momade como “Mafuta” (gordo, obeso).

82 Relatorio da Biblioteca de Anuncios (facebook.com).

8 Das restantes seis contas, trés contas do Facebook eram contra Chapo, duas contas do Instagram apoiavam Mondlane
e uma conta do Instagram era contra Mondlane.
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sua mensagem em directo na noite de 24 de Outubro, ap6s o antincio dos resultados oficiais pela
CNE, registou um recorde nacional com 115.000 visualizagdes em linha. No dia seguinte, os
servicos de Internet mével dos trés operadores telefonicos do pais foram alvo de um apagao dos
dados a nivel nacional. Este incidente constituiu uma limitagdo ao direito a informacdo e a
liberdade de expressao por parte do governo, impedindo a divulgagdo de informagdo através das
redes sociais num contexto de manifestagdes em todo o pais.

Foram amplamente difundidos videos e imagens nas redes sociais alegadamente comprovando a
existéncia de irregularidades durante os processos de contagem e apuramento. Igualmente, no
periodo pos-eleitoral circularam amplamente no Facebook e em grupos de WhatsApp muitos
videos documentando a reac¢do desproporcionada das forcas policiais contra cidaddos que se
manifestavam em Maputo e noutras partes do pais, apos o assassinato de Elvino Dias e Paulo
Guambe. Também circularam publicacdes nas redes sociais (sobretudo no Facebook e em grupos
de WhatsApp) de utilizadores com mensagens que incitavam a violéncia, na sequéncia dos apelos
de Mondlane, a uma greve nacional e a manifestacdes de rejei¢do dos resultados eleitorais.

PARTICIPACAO DAS MULHERES

Embora as mulheres estejam bem representadas no parlamento, é ainda necessdrio apoio para
aprofundar a sua participagdo politica.

As mulheres estavam bem representadas na AR, com 42%, e no Executivo, com 45%, em 2022,
ocupando varios cargos de alto nivel. O Ministério dos Negocios Estrangeiros e Cooperacao, o
Ministério da Justiga, Assuntos Constitucionais e Religiosos, a Presidéncia da AR, a Presidéncia
do CC, a Procuradoria-Geral da Republica, a Presidéncia da Autoridade Tributaria e o Tribunal
Administrativo sdao chefiados por mulheres. Esta situa¢do contrasta com os niveis inferiores de
governacdo, onde as mulheres continuam sub-representadas. Apoés as elei¢des autarquicas de 2023,
seis mulheres (9,2%) foram eleitas para presidir as autarquias, uma diminuicao em relacdo a 2018,
ano em que foram eleitas 11,3% de mulheres.

As mulheres constituem 53% dos eleitores recenseados. A legislagdo progressista, incluindo a
Constitui¢ao, a Lei sobre a Violéncia Doméstica praticada contra a Mulher e a Lei de Prevencao e
Combate as Unides Prematuras, cria condi¢des para a promog¢ao da igualdade entre homens e
mulheres. Embora ndo existam quotas obrigatérias para os cargos eleitos, os partidos aplicam
quotas voluntarias: A FRELIMO e a RENAMO aplicam 30%, ao passo que o MDM tem como
objectivo aplicar a alternancia de mulheres e homens nas suas listas. As quotas foram aplicadas de
forma inconsistente e nenhuma das candidaturas implementou o sistema de alternancia em “zebra”
nas suas listas para a AR.

Apesar dos indicadores positivos, a sociedade civil criticou a baixa representacdo em termos de
candidaturas presidenciais e de cabecas de lista dos partidos, e prop0s que a legislacdo assegurasse
a paridade obrigatdria com a alternancia “zebra” nas listas dos partidos.

As activistas do Forum Mulheres consideraram que as mulheres foram chamadas pelos partidos
para mobilizar o eleitorado durante a campanha e que lhes foi dada ampla visibilidade nesta fungao,
mas que continuam excluidas dos 6rgdos de decisdo. Esta realidade foi também constatada pelos
observadores da UE. Os programas dos partidos nem sempre integram as prioridades das mulheres,
e as mulheres eleitas ndo conseguem assumir a perspectiva das mulheres no decurso dos seus
mandatos.
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As mulheres tém dificuldades em entrar e permanecer na vida politica. A prevaléncia de padrdes
culturais conservadores na sociedade e as praticas administrativas e discriminatorias no que
respeita ao cumprimento dos requisitos para as candidaturas, sdo alguns exemplos. A exclusdo
econdmica devida a falta de recursos dos partidos para promover e formar os seus quadros
femininos pode constituir um obstaculo a sua participacdo mais alargada. A sociedade civil
salientou o ambiente de violéncia fisica, psicoldgica e verbal que as mulheres muitas vezes
enfrentam, especialmente durante a campanha, desencorajando a sua participacio®.

Foram eleitas 95 mulheres para a Assembleia da Republica (38%) de um total de 250. Isso
representa uma queda em comparacdo com os 42% de representacdo feminina na Assembleia
anterior. A FRELIMO foi o partido que elegeu a maior propor¢ao de mulheres em termos relativos
(46%), seguida do MDM (38%), da RENAMO (29%) e do PODEMOS (12%). Trés mulheres
conquistaram os governos provinciais do Niassa, Gaza e Manica eleitas pela FRELIMO. Havia
128 mulheres candidatas no topo das listas partidarias para a votacdo parlamentar, cerca de 30%
do numero total de primeiros lugares disputados.

PARTICIPACAO DE PESSOAS COM DEFICIENCIA

A aplicacdo da nova lei é fundamental para se conseguir uma inclusao efectiva.

Mocgambique ratificou a Conven¢do das Nacdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (CDPD), incluindo o seu Protocolo Facultativo, em 2010. Mais recentemente, em
2021, ratificou o Protocolo a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia em Africa (Protocolo Africano sobre Deficiéncia). A protecgdo
juridica das pessoas com deficiéncia (PCD) esta consagrada na Constituicdo, com o pleno usufruto
dos direitos e obrigagdes, e com o direito a uma protec¢ao especial por parte da familia, da
sociedade e do Estado®. No passado, foram aprovadas varias leis relativas aos direitos deste
grupo®®, com a mais recente aprovada em Junho de 2024, relativa a promogdo e protec¢io dos
direitos das pessoas com deficiéncia. Esta ¢ a primeira lei do género e constitui um marco na
transposicdo da CDPD e do Protocolo Africano sobre a Deficiéncia. A lei prevé a adopgao de
regulamentos especificos até 7 de Outubro de 2024, data em que a lei entrou em vigor.

A organizagdo geral Forum das Associacoes Mocambicanas de Pessoas com Deficiéncia
(FAMOD) manifestou a sua preocupagdo com o atraso na adopcdo do regulamento, e com o
impacto negativo que isso tera nestas eleicoes. O FAMOD apontou lacunas na lei como, por
exemplo, a falta de inclusdo de uma quota obrigatdria para as Pessoas com Deficiéncia obterem
emprego, incluindo em entidades relacionadas com as elei¢des, ou como trabalhadores
temporarios, formadores e membros das mesas de voto.

A FAMOD referiu que a inacessibilidade ¢ generalizada durante o recenseamento eleitoral ¢ a
votacdo, bem como a falta de materiais de votagdo adaptados as pessoas com deficiéncia.

8 A representante das Nagdes Unidas para as Mulheres sublinhou que “a violéncia contra as mulheres nas elei¢des é
uma questao critica que exige atencao imediata e ac¢do colectiva”.

8 Com excepgdo das obrigacdes para as quais as pessoas com deficiéncia sdo incapazes devido a sua deficiéncia.
Constituicao, Artigos 37 e 125.

8 O quadro legal inclui, entre outros, a Resolugdo n.° 20 do Conselho de Ministros de 23 de Junho de 1999, a Lei n.°
4, de 7 de Fevereiro de 2007; a Lei n.° 23, de 1 de Agosto de 2007, o Decreto n.° 53, de 30 de Dezembro de 2008 ¢ a
Resolugdo n.° 68, de 27 de Novembro de 2009, sobre a estratégia para as pessoas com deficiéncia na fungo publica.
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Criticaram ainda a letargia dos Orgdos responsaveis por garantir a plena participagao politica,
defendendo a remoc¢ao de barreiras fisicas, a instalagdo de rampas nas MV, a disponibilizag¢ao de
linguagem gestual nas mensagens de campanha televisiva e a inclusao de Pessoas com Deficiéncia
como formadores e membros das mesas de voto. Os dados oficiais apontam para 2,6% de Pessoas
com Deficiéncia em Mog¢ambique, mas a Organizagao Mundial de Saude estima que pelo menos
15% da populagao ¢ portadora de algum tipo de deficiéncia.

Durante a campanha, os direitos das pessoas com deficiéncia e as politicas especificas dirigidas as
suas necessidades raramente foram mencionadas pelos candidatos presidenciais. Os partidos
politicos ndo incluiram Pessoas com Deficiéncia nas suas listas partidarias e estas também nao
intervieram como oradores na maioria dos eventos de campanha observados pela MOE UE.

OBSERVACAO ELEITORAL INTERNACIONAL E POR CIDADAOS

A observagdo organizada da sociedade civil conferiu mais transparéncia as eleigoes.

De acordo com a CNE, foram acreditados 25,101 observadores nacionais. Com base em
experiéncias anteriores, os grupos de observadores eleitorais nacionais solicitaram as suas
acreditacdes muito antes dos prazos, embora a lei preveja que as CPE t€m cinco dias a partir da
apresentacao dos pedidos para emitir as acreditacdes. Apesar de um processamento mais fluido em
comparag¢do com as elei¢des autarquicas de 2023, os observadores do consorcio Mais Integridade
enfrentaram dificuldades e atrasos na obtencao das suas acreditacdes na provincia da Zambézia,
recebendo-as apenas 48 horas antes do dia da votagdo, o que complicou o envio atempado dos
observadores.

A CNE acreditou 8,151 observadores nacionais dos Conselhos Provinciais da Juventude (CPJ),
conhecidos pela sua afiliagdo a FRELIMO, na provincia da Zambézia, o que aumentou
significativamente o nimero de observadores nacionais. A legitimidade da elegibilidade dos CPJ
como observadores pode ser questionada, atendendo a sua filiagdo politica e ao direito de voto
(voto especial) na mesa de voto que lhes foi atribuida no dia das eleigdes.

No que respeita a acreditagdo dos partidos politicos, a FRELIMO destacou, em média, dois
delegados de partido por MV em todo o pais. Os outros partidos estiveram presentes com um
numero menor de agentes. O niimero elevado de agentes da FRELIMO em Cabo Delgado, 9.777,
com uma média superior a 4,5 agentes por MV, apesar do limite legal de apenas um agente e um
substituto por mesa, continua por explicar®’.

A MOE UE considerou que a introdu¢ao de notificagdes por parte das autoridades eleitorais aos
observadores e aos meios de comunicagao social para acederem aos processos de apuramento
carecia de orientacdes claras, ndo era aplicada de forma coerente e contradizia os principios da
observacdo nacional e internacional®®.

87 As percentagens de acreditagdes emitidas de acordo com o numero de MV por provincia para os partidos
PODEMOS, RENAMO e MDM mostraram discrepancias significativas entre provincias, ao contrario da FRELIMO.
O artigo 56 (1) da lei eleitoral 15/2024 estipula que “cada partido politico proponente, coligacdo de partidos politicos
ou grupo de cidaddos eleitores tem o direito de nomear, de entre os eleitores, um delegado efectivo e um delegado
suplente para cada MV”.

88 Artigos 101 (A), 110 (A) e 119 (B) da Lei Eleitoral 15/CNE/2024.
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Recomendacdo: Assegurar a acreditagdo e a notificagdo sistemdticas e atempadas, por parte
da Comissdo Nacional de Eleicoes, dos representantes dos partidos, dos observadores e dos
meios de comunicacdo social.

A observacgao pela sociedade civil, conduzida por plataformas como a Mais Integridade, a Sala da
Paz e a Decide, aumentou significativamente a transparéncia das eleigdes. A Mais Integridade,
com cerca de 1.900 observadores, reuniu sete organizagdes, incluindo o Centro de Integridade
Publica (CIP), a Comissao Episcopal de Justica e Paz (CEJP) e o Centro de Aprendizagem e
Capacitacdo da Sociedade Civil (CESC)*°. A Sala da Paz trabalhou com o Instituto para a
Democracia Multipartidaria e mais de cinquenta outras organizagoes, € a Decide era composta por
trés organizagdes principais®.

Estas organiza¢des exprimiram preocupacao a respeito de questdes pré-eleitorais como o uso
indevido de recursos publicos nas campanhas, a participagdo de funcionarios publicos em eventos
de campanha da FRELIMO, a recolha de cartdes de eleitor e o registo de dados pessoais dos
eleitores. Estas plataformas publicaram as suas conclusdes e relataram irregularidades na
votacdo’!. O CIP alegou que foram inseridos dados manipulados durante o processo de apuramento
no distrito de Mulevala, na Zambézia, apresentando o extracto de uma folha de calculo com os
resultados por MV para a eleigdo presidencial (mapa de apuramento distrital)*2. O relatério indicou
como os votos para os candidatos Momade e Mondlane foram convertidos em votos invalidos.

O relatorio preliminar da Mais Integridade afirmou que o apuramento paralelo realizado em
Nampula e na Zambézia ndo permitiu uma projeccdo exacta dos resultados eleitorais nessas
provincias porque o processo eleitoral ao nivel das mesas de voto foi marcado por varias
irregularidades, tornando impossivel determinar os resultados eleitorais reais. No entanto, o
exercicio de apuramento paralelo indicou que alguns votos da oposi¢do foram convertidos em
votos em branco e nulos, e registou um nimero excessivo de votos especiais’.

Estas organizacdes manifestaram a sua indignagao com os assassinatos de Elvino Dias e Paulo
Guambe. A Mais Integridade considerou estes actos como uma intimidagdo contra os seus
membros, que tinham denunciado activamente a fraude eleitoral que marcou o processo eleitoral a
favor do partido no poder e dos seus candidatos®*. No dia 25 de Outubro, os membros do CIP e da
Mais Integridade, e o Centro para a Democracia e Direitos Humanos (CDD) apelaram a
recontagem dos votos em todas as MV e a publicagdo dos resultados por MV.

8 Um projecto de apoio a democracia financiado pela UE, implementado pela International IDEA e que recebe apoio
adicional do Reino Unido. A Mais Integridade organizou um apuramento paralelo de votos (APV) nas provincias de
Nampula e Zambézia; os eleitores recenseados nestas duas provincias representam 36,4% do eleitorado do pais.

% O PLAOSC, a plataforma da sociedade civil sediada em Manica, destacou cerca de 600 observadores na provincia
de Manica.

°1' A 13 de Outubro, os meios de comunicagdo social noticiaram o caso de um observador nacional do Conselho
Nacional da Juventude, uma organizagéo filiada na FRELIMO, severamente espancado por alegadamente ter tentado
corromper um delegado do PODEMOS para favorecer a FRELIMO.

92 Boletim CIP n.° 311, de 13 de Outubro de 2024.

% De acordo com a Lei 15/2024, artigo 77, uma pessoa pode exercer o seu direito de voto nas assembleias de voto,
quando devidamente acreditada, mesmo que ndo esteja inscrita nos cadernos eleitorais correspondentes. O voto
especial pode ser exercido pelos membros das mesas de voto, delegados dos partidos, agentes policiais destacados na
MYV, observadores nacionais e meios de comunicagao social e membros do OGE. Os boletins de voto especiais sao
processados a0 mesmo tempo que os outros boletins de voto ¢ devem ser registados na acta da MV.

%% O representante da Decide interrompeu a sessio da Comissdo Africana dos Direitos Humanos e dos Povos que se
realizava em Banjul, a 19 de Outubro, na Gadmbia, para protestar contra o assassinato de Elvino Dias e Paulo Guambe.
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A CNE acreditou 564 observadores internacionais, incluindo a Unido Africana (UA), a
Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral (SADC), o Grupo de Observagio da
Commonwealth (COG), a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) e o Instituto
Republicano Internacional (IRI), que enviaram missdes de observagio eleitoral de curta duragio®.
As conclusdes preliminares formuladas pela UA e pela SADC reconheceram os resultados
positivos alcancados no dia das elei¢des, mas salientaram as alteragdes tardias a lei eleitoral e a
producao dispendiosa e repetida de novos cadernos eleitorais em todas as elei¢des, entre outros
aspectos. A UA recomendou a implementacdo de medidas transparentes no processo de gestdo dos
resultados eleitorais. Os relatorios do COG e do IRI fizeram recomendagdes especificas,
sublinhando a necessidade de publicacdo transparente dos resultados e o antincio diligente dos
mesmos. A CPLP aconselhou o uso de meios digitais para uma divulgagao eficiente dos resultados
a todos os niveis, da MV ao nivel nacional.

LITIGIOS ELEITORAIS

Ineficdacia da justica eleitoral decorrente da inseguranca juridica, da auséncia de provas
apresentadas e do desconhecimento das regras de resolucdo de litigios pelas partes envolvidas.

Reclamacgoes e Recursos

O quadro juridico para a resolucdo de reclamagdes e recursos em matéria eleitoral esta previsto na
Constituicao, nas leis eleitorais n.° 14/2024 e n.° 15/2024, na Directiva n.° 1/2024 emitida pelo
Supremo Tribunal de Justica em 23 de Agosto e na abundante jurisprudéncia do CC.

A Constitui¢do estipula o0 método de nomeagao dos sete membros do CC, com cinco magistrados
nomeados pela AR, reflectindo a composi¢@o politica do parlamento, e um presidente nomeado
pelo Presidente da Reptiblica. O CC é o 6rgio supremo da justica eleitoral®® e a sua competéncia
em periodos eleitorais inclui a verificagao dos requisitos legais das candidaturas presidenciais e a
validacao e antncio dos resultados finais. O CC julga, em segunda instancia, os recursos contra as
decisdes tomadas ao nivel das MV e dos centros de apuramento e também, por vezes, em instancia
unica, quando o peticiondrio exige a anulacao de uma elei¢do. Uma decisdo tomada pelos niveis
inferiores da administracdo eleitoral pode ser objecto de recurso para os tribunais distritais e,
posteriormente, para o CC. Qualquer decisdo tomada pela CNE pode ser objecto de recurso para o
CC, sendo definitivas as decisdes do CC.

Alguns interlocutores consideram que a nomeacao politica de juizes pode fazer pender as decisdes
do CC a favor do partido no poder, contribuindo para a desconfianga do publico quanto a sua
capacidade de fazer justica eleitoral. Os juizes apelaram a concessao de independéncia financeira,
considerando-a uma condigao crucial para a imparcialidade do poder judicial.

Os tribunais judiciais a nivel distrital, que estdo sob a direc¢ao do Tribunal Supremo (TS), sdo o
ponto de entrada para apresentar um processo relativo a uma irregularidade que tenha ocorrido
durante a votacao e a contagem de votos nas MV, a nivel distrital e provincial. Sdo também

%5 QOutras missdes incluiram o Forum das Comissdes Eleitorais dos Paises da SADC, o Centro Africano para a
Governagdo, o Observatorio Diplomatico Eleitoral formado por diplomatas do Canada, Japao, Reino Unido e as
missdes diplomaticas dos EUA em Mocambique.

% Constitui¢do, Artigo 240°. O sétimo membro ¢ nomeado pelo Conselho Superior da Magistratura Judicial. A actual
composi¢ao do CC inclui cinco magistrados indicados pela FRELIMO e um pela RENAMO. Os magistrados t€ém um
mandato de cinco anos, renovavel uma vez.
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competentes para o julgamento de peti¢des eleitorais contra os resultados eleitorais. Uma alteracao
a Lei Orgéanica do CC, aprovada em Junho de 2024, esclareceu que, durante o processo eleitoral,
o CC estabelece uma linha directa de trabalho com os tribunais distritais®’.

De um modo geral, o quadro juridico ndo garante plenamente o direito a um recurso efectivo devido
a falta de clareza das condigdes prévias para a apresentacdo de peticdes. Em particular, uma
condi¢do prévia para a aceitacdo de uma peticao pelos tribunais distritais era ter apresentado um
protesto ou uma reclamacao no momento em que a irregularidade foi observada na MV ou no
apuramento. Uma alteragdo recente a lei eleitoral eliminou esta condi¢io prévia do artigo 192 (1)%.
No passado, os partidos da oposicao alegaram que foram impedidos de apresentar protestos nas
MYV, sobretudo pelos seus presidentes, ou que foram expulsos das MV durante o processo de
votacdo e contagem, o que os impossibilitou de cumprir o requisito legal.

A falta de clareza sobre a necessidade de uma impugnagao prévia causou incerteza juridica durante
as eleigoes de 2019 e 2023, e novamente em 2024, com varios tribunais distritais ¢ o CC a
continuarem a rejeitar peti¢des e recursos com base na falta deste requisito®. Embora o CC tenha
esclarecido publicamente que considera que o principio continua valido, alguns analistas juridicos
tém uma opinido diferente, sugerindo que o CC deve aceitar peticdes sobre questdes eleitorais com
base numa abordagem abrangente baseada nos direitos humanos para garantir a participacao
politica e a justi¢a eleitoral. A ambiguidade juridica dai resultante afectou negativamente a
seguranca desta fase do processo eleitoral '%.

A administracdo da justica eleitoral nos tribunais distritais ¢ considerada por muitos intervenientes
como sendo mais imparcial, visto que os juizes ndo sdo politicamente nomeados'’!. Os
observadores da UE verificaram também uma falta de conhecimento geral do quadro juridico
relativo as reclamacgdes eleitorais por parte dos partidos politicos e dos candidatos, especialmente
nas zonas rurais. Para estas elei¢des, os juizes e os magistrados do Ministério Publico receberam
formagio sobre a resolugio de litigios eleitorais!'®2.

7 Lei N.° 11/2024.

% A actual Lei Eleitoral 15/2024, no Artigo 192(1) estabelece que: “As irregularidades ocorridas durante a votagdo e
o apuramento distrital ou municipal, provincial, geral e nacional podem ser analisadas em sede de recurso
contencioso.” Antes da alteragdo ao n.° 1 do artigo 192.°, introduzida em 23 de Agosto de 2024, o mesmo artigo
estipulava: “As irregularidades que possam ocorrer durante a votacdo e o apuramento distrital ou municipal, provincial,
geral e nacional podem ser analisadas em sede de recurso contencioso, desde que tenham sido objecto de reclamagéo
ou protesto”.

% Os recursos interpostos pelo PODEMOS foram rejeitados pelos tribunais distritais de Cuamba, Morrumbala e Ile,
por falta de impugnagdo prévia, e por decisdo do CC num processo de recurso do tribunal distrital de Marromeu.
Foram rejeitadas uma peticdo apresentada pelo MDM (Marromeu) e um processo apresentado pela RENAMO
(Milanje), em ambos os casos junto de tribunais distritais.

190 Uma harmonizag¢io futura do quadro juridico deverd incluir a clarificagdo da impugnacio prévia.

101 Alguns juizes, que se sentiram pressionados por protestos publicos fora dos tribunais ou por ameagas recebidas,
manifestaram a sua preocupagdo com a seguranc¢a dos magistrados que se pronunciaram sobre questdes eleitorais em
elei¢des anteriores e em 2024.

102 Foji disponibilizado apoio juridico com o objectivo de harmonizar a administragio da justica eleitoral nos tribunais
de primeira instancia. Foi criada uma linha de apoio e um grupo de WhatsApp para prestar aconselhamento juridico, a
fim de aumentar a coeréncia na apreciagdo das infrac¢des e irregularidades eleitorais.
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Infraccoes Eleitorais

As infraccdes eleitorais estdo previstas na lei e incluem um vasto leque de actividades proibidas
nas fases de campanha, votagdo e contagem dos votos'®. As infraccdes mais comuns incluem o
incitamento a violéncia durante a campanha, a utilizagdo indevida de recursos publicos, a
destruicao de material de campanha, a violagdo dos deveres de informagao sobre o financiamento
e as despesas, o voto multiplo, a compra de votos, o enchimento de urnas, a recusa em aceitar
reclamacoes eleitorais, a recusa em distribuir editais, a fraude durante a contagem ou o apuramento,
a obstrucdo as actividades dos delegados dos partidos, dos candidatos ou dos agentes dos partidos,
entre outras. Quem comete uma infracgao eleitoral € passivel de multa ou prisao, ou ambas.

As alteracdes recentes a legislacio aumentaram as penas de prisdo para algumas das infrac¢des
eleitorais, com o objectivo de reforcar o seu efeito dissuasor. As penas de prisdo nao podem ser
substituidas por multas ou trabalho comunitario, enquanto os processos penais relativos a
infracgdes relacionadas com operagdes eleitorais prescrevem no prazo de um ano apo6s a pratica do
acto punivel "%,

De acordo com o TS, foi apresentado um total de 163 infracgdes eleitorais nos tribunais distritais
em todas as provincias, 69 das quais relacionadas com a destruicdo de material de propaganda
durante o periodo de campanha, além de 18 processos referentes a enchimento de urnas e 17 casos
em que o trabalho das MV foi perturbado, entre outros. Cerca de 83 processos foram arquivados e
em 78 casos os tribunais aplicaram sang¢des, incluindo multas e prisdo!®. Embora os casos de
infraccdes eleitorais sejam tratados pelos tribunais, a CNE ndo assumiu a responsabilidade pela
integridade do processo eleitoral ao nao abordar o impacto das infracgdes nos resultados eleitorais.

Recomendacdo: A CNE deve assumir total responsabilidade pela integridade do processo
eleitoral, adoptando medidas para lidar com as consequéncias das infraccoes eleitorais e das
mds prdticas durante a votacdo, contagem e apuramento dos resultados, de forma a diminuir o
seu impacto nos resultados eleitorais.

Peticoes Eleitorais

Foi apresentado ao CC um pequeno numero de peti¢des antes das elei¢cdes de 9 de Outubro. O caso
mais proeminente dizia respeito ao cancelamento da inscri¢ao da coligagao CAD.

O TS informou a MOE UE que tinha sido apresentado um total de 142 peti¢des eleitorais aos
tribunais distritais, tendo 70 sido apresentadas pelo PODEMOS, 51 pela RENAMO, 15 pelo
MDM %, As peti¢des s6 foram resolvidas, total ou parcialmente, em apenas nove casos. A grande
taxa de rejeicao das peti¢des (95%) provocou grande frustracdo entre as pessoas afectadas e tornou
a reparagdo legal ineficaz. O TS atribuiu esta elevada taxa a falta de capacidade juridica dos
partidos politicos para apresentarem reclamagdes, mas, na realidade, um terco dos casos foi
rejeitado por inobservancia do principio desactualizado da impugnagdo prévia, enquanto os

103 Artigos 170 a 215 da Lei 14/2024 ¢ artigos 198 a 243 da Lei 15/2024.

104 A§ coimas podem variar entre alguns saldrios minimos e um maximo de 50 salarios minimos, enquanto a duragdo
da pena de prisdo pode variar entre trés meses € 0ito anos.

105 Nampula, Niassa, Cidade de Maputo, Zambézia, Provincia de Maputo € Tete registaram o maior namero de
infracgdes eleitorais.

196 Foram ainda apresentados dois processos em petigdo conjunta pela RENAMO, MDM, PODEMOS e AMUSI, duas
peti¢des pela Nova Democracia, uma pela AMUSI e um processo conjunto pelo MDM, RENAMO e PODEMOS.
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restantes foram rejeitados principalmente por falta de provas e por incumprimento do prazo legal,
entre outros. Além disso, foram interpostos 18 recursos junto do CC contra decisdes dos tribunais
distritais, que confirmou as decisdes destes, tendo também remetido alguns casos de infracg¢des
penais para o Ministério Publico para investigacao.

Os principais partidos da oposi¢do — RENAMO, MDM e PODEMOS — apresentaram reclamagdes
alegando que foram impedidos de observar os processos de votagdo, contagem e apuramento, entre
outras irregularidades.

O PODEMOS apresentou varias peti¢des, incluindo ao tribunal distrital de Morrumbala, na
Zambézia, alegando que os seus delegados partidarios nao foram autorizados a observar a votagao
e a contagem dos votos em 26 MV. A peticao pedia a anulacdo das elei¢des e que os presidentes
das MV fossem responsabilizados pela obstru¢ao. O processo foi indeferido pelo tribunal distrital
por falta de impugnagdo prévia, mas o tribunal reconheceu a possibilidade de terem ocorrido
irregularidades e convidou o Ministério Publico a investigar o caso apresentado. O processo foi
objecto de recurso para o CC, tendo sido indeferido com base no mesmo argumento. Noutro
processo apresentado no tribunal distrital de Cuamba, o PODEMOS alegou que o nimero de votos
expressos nas trés eleicdes variava e que ndo tinha sido possivel apresentar um protesto porque o
partido ndo tinha sido notificado do inicio do apuramento distrital. O tribunal distrital rejeitou a
peticdo com os mesmos fundamentos, enquanto o CC, no recurso, decidiu que iria decidir sobre
esta peticdo durante a fase de validagdo, pois s6 entdo poderia avaliar o impacto das alegadas
irregularidades no resultado das eleigdes.

A RENAMO apresentou uma peti¢ao junto do STAE na provincia da Zambézia para a anulagao
do processo de apuramento em oito distritos, alegando que os representantes do seu partido nao
foram autorizados a acompanhar o processo de contagem!'®’. Numa outra peticio ao tribunal
distrital, a RENAMO afirmou que, em Quelimane, a contagem oficial dos resultados fornecida aos
delegados do partido ndo correspondia aos apresentados pela CDE durante o apuramento distrital,
o que deu origem a preocupacdes quanto a exactiddo do processo. Mais, a peti¢ao afirmava que os
observadores da UE nio tiveram acesso para observar o apuramento nesse local'%®. Este partido
solicitou uma revisao imediata dos resultados do apuramento e a implementacdo de medidas para
garantir a integridade do processo. O pedido foi indeferido.

Por outro lado, uma reclamagdo conjunta da RENAMO, PODEMOS, MDM e Nova Democracia,
apresentada no tribunal distrital de Quelimane, afirmava que o processo de apuramento foi
conduzido exclusivamente por funcionéarios da FRELIMO, carecendo assim de imparcialidade e
transparéncia. Os partidos solicitaram que o processo de introdu¢ao de dados fosse tornado publico
e acessivel a todos os delegados dos partidos durante o periodo de apuramento. O pedido ndo foi
tomado em consideragdo pela CDE.

O CC pronunciou-se sobre sete recursos pos-eleitorais dentro do prazo estabelecido, confirmando
na maior parte dos casos as decisdes dos tribunais distritais, que tinham indeferido a peticdo em
primeira instancia. Nos casos em que o CC considerou que se justificava uma investigagdo mais
aprofundada porque as alegadas irregularidades poderiam afectar o resultado das elei¢des, adiou a
sua decisdo para uma fase posterior durante o processo de validagdo, para o qual ndo existe um
prazo legal.

107 Os distritos afectados foram Namacurra, Gurué, Milange, Pebane, Mulombo, Morrumbala, Mocubela e Mulevala.
108 De facto, neste caso especifico, foi negado aos observadores da UE o acesso ao apuramento.
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VOTACAO, CONTAGEM E APURAMENTO DOS RESULTADOS

Os processos de contagem e apuramento foram marcados pela falta de transparéncia e
irregularidades.

Os observadores da MOE UE reportaram alguns casos de potencial enchimento de urnas antes ou
durante a sua presenc¢a nas mesas de voto, com os membros das mesas de voto a nao agirem de
forma imparcial em algumas mesas. As taxas de participagdo nas eleigdes Presidenciais e para a
Assembleia da Republica foram de 43,3% e 43,7%, respectivamente, com variagdes significativas
entre circulos eleitorais, sendo a segunda participagdo mais baixa desde as elei¢des de 2004 '%°.

Registaram-se irregularidades e anomalias durante a contagem e alguns casos de alteragdo
injustificada dos resultados eleitorais na MV. A contagem foi marcada por uma evidente
desorganizacgao e imprecisoes, agravadas pela falta de condi¢des materiais adequadas, como a falta
de luz nas MV. Estes factores, combinados com uma implementagdo pouco rigorosa dos
procedimentos, tiveram um impacto negativo na credibilidade e integridade da contagem nas MV.

A MOE UE constatou que os processos de apuramento distrital e comunicagdo de resultados
estabelecidos pelas autoridades eleitorais foram deficientes. Houve uma auséncia notéria de
consisténcia e transparéncia no processo. Os observadores da UE foram impedidos pelo Orgao de
Gestao Eleitoral de observar os processos de apuramento em alguns distritos e provincias.

O apuramento dos resultados a nivel provincial e a sua centralizagdo a nivel nacional ndo
dissiparam as preocupacgdes relativas a transparéncia e fiabilidade do processo. A CNE agiu sem
qualquer responsabilizacdo pelo processo, ndo foram feitas actualizagdes progressivas dos
resultados e o publico ndo teve acesso aos resultados abaixo do nivel provincial de agregacdo de
votos, o que abalou a confianca no resultado da vota¢ao. Com excepcdo da FRELIMO, todos os
partidos da oposicao e candidatos presidenciais rejeitaram os resultados provisorios.

Panorama da Votacao

As eleigdes realizaram-se em 25.725 MV em Mogambique e em 602 na diaspora''®. A seguranca

das mesas de voto foi assegurada por cerca de 25.000 agentes da policia. A 11 de Outubro, a CNE
remarcou as eleicdes em 23 MV nos distritos de Gilé e Maganja da Costa (Zambézia) devido a
greves dos membros das mesas de voto, que exigiam subsidios de alimentacdo. Na Alemanha, as
elei¢cdes foram adiadas devido a dificuldades logisticas na distribui¢do dos kits eleitorais. A votacao
reagendada teve lugar a 12 de Outubro.

A MOE UE observou a abertura, votagao e contagem em 79, 729 e 77 MV, respectivamente,
cobrindo 78 dos 161 distritos em todas as provincias e na Cidade de Maputo'!".

109 A provincia de Maputo e a cidade de Maputo registaram a maior afluéncia as urnas, com 64% e 63%, enquanto as
provincias de Nampula e Niassa registaram a afluéncia mais baixa, com 28,4% e 32,9%, respectivamente.

110 A votagdo da dispora foi facultada em varios paises, com as MV atribuidas da seguinte forma: A Africa do Sul
acolheu 359 MV para 215.831 eleitores recenseados, seguida da Tanzénia com 75, do Malawi com 61, do Zimbabué
com 60, da Zambia com 11, de Eswatini com 10 e do Quénia com oito. Na Europa, a CNE aprovou cinco MV na
Alemanha para servir 670 eleitores recenseados e 13 em Portugal para 1.177 eleitores recenseados.

111 A nivel administrativo, existem 154 distritos em todo o pais. Para efeitos eleitorais, as eleigdes sio administradas
por 161 comissdes eleitorais distritais € municipais.
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Os procedimentos de abertura foram avaliados pelos observadores da UE como muito bons em 32
mesas de voto, bons em 42 ¢ maus em 5 das 79 mesas de voto observadas (58 em areas urbanas).
A maioria das mesas de voto observadas abriram a horas, com atrasos ocasionais causados pela
falta de materiais eleitorais e pela deficiente preparacdo do pessoal. A votagdo revelou-se lenta e
alguns eleitores tiveram dificuldade em localizar as suas mesas de voto.

Os observadores da UE classificaram o desenrolar geral da votagcdo como “bom” e “muito bom”
em mais de 97% das mesas observadas. Os procedimentos de votagcdo foram respeitados em mais
de 86% das mesas de voto observadas. Em 40% das mesas de voto visitadas, foram observadas
filas de espera com mais de 30 pessoas.

Apesar desta avaliacdo positiva, os observadores da UE relataram praticas que sugeriam um
potencial enchimento das urnas antes da sua chegada ou na sua presenca, incluindo quatro casos
em que os eleitores receberam mais do que um boletim de voto por eleicao; 30 casos de urnas
indevidamente seladas; casos em cinco de 182 mesas de voto em que os niimeros dos selos ndo
correspondiam aos registados nos livros de registo de votagdo. Os observadores notaram que os
membros das mesas de voto ndo agiram de forma imparcial em uma em cada nove mesas de voto
observadas.

A MOE UE constatou que o processo de votagdo foi marcado por falhas processuais susceptiveis
de afectar negativamente a integridade e a credibilidade do processo eleitoral. Estas falhas
incluiram o registo dos numeros dos selos de seguranca em blocos de notas em vez de nos
protocolos oficiais de operagdes, o ndo registo do nimero de boletins de voto recebidos em nenhum
documento eleitoral, a nao identificacdo da mesa de voto nas urnas e a ndo exigéncia de que os
eleitores assinassem os cadernos eleitorais depois de votarem, limitando-se os membros das mesas
a riscar o nome dos eleitores.

Os observadores da UE relataram que alguns eleitores com cartdes de eleitor validos ndo
constavam dos cadernos eleitorais na sua mesa de voto, o que os impediu de votar, conforme a
jurisprudéncia do CC emitida durante as elei¢des autarquicas de 2023. A MOE UE assinalou
positivamente a melhoria da concep¢ao dos boletins de resultados que incluiam o registo do
numero de eleitores autorizados que votaram fora da sua sec¢do de voto designada (voto especial).

A presenca de delegados dos partidos contribuiu para a transparéncia das elei¢des!!'?. Nas
provincias de Gaza e Sofala, os observadores da UE relataram casos de delegados acreditados do
PODEMOS a quem foi negada a entrada nas mesas de voto, uma pratica também documentada
pelos observadores nacionais. Os observadores da UE testemunharam delegados acreditados do
partido Nova Democracia (ND) em Quelimane (Zambézia) e do PODEMOS na Matola (Maputo)
e Massingir (Gaza) a quem foi negado o acesso (nos dois primeiros distritos) ou expulsos por terem
levantado preocupacgdes sobre as urnas colocadas demasiado perto dos membros das mesas de voto.
Dos 13 casos de intimidag¢do observados, aproximadamente metade envolveu representantes de
partidos ou candidatos.

112 Os observadores da UE registaram a presenca de representantes da FRELIMO, da RENAMO, do MDM e do
PODEMOS em 98%, 59%, 34% e 59% das MV observadas, respectivamente.
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Os observadores da Mais Integridade, Sala da Paz e Decide estavam presentes em dez, sete € um

por cento das MV observadas, respectivamente, com outros grupos de observadores presentes em
23%1!13.

Um aspecto positivo foi o facto de as mulheres representarem 57% dos membros das mesas de
voto observadas. Os observadores da UE constataram que 30% das mesas de voto ndo eram
adequadas para eleitores com mobilidade reduzida.

Contagem

Dos 77 processos de contagem observados (65 em zonas urbanas), os observadores da UE
avaliaram 24 e 4 como “maus” e “muito maus”, respectivamente. Em alguns locais, a contagem
continuou até a madrugada de 11 de Outubro!!'*. Embora os editais nio tenham sido afixados em
oito das 77 sessdes de contagem observadas, quase todos os delegados dos partidos presentes
receberam copias.

Em 28 dos 77 processos de contagem, as equipas observaram que a contagem carecia de
transparéncia, tendo sido detectadas imprecisdes em 25 contagens'!>. Em sete MV, houve agentes
de partidos ou individuos nao identificados que interferiram no processo. Em 16 das 51 mesas de
voto, onde o niimero de boletins de voto em cada urna foi comparado com o niumero de eleitores
marcados nos cadernos eleitorais, a contagem de boletins de voto excedeu a contagem de eleitores
em ambas as eleigcdes. Os observadores da UE registaram a existéncia de pilhas de boletins de voto
dobrados em dez processos de contagem seguidos, o que indica um possivel enchimento de urnas.
Em 17 das 77 mesas de contagem, os observadores da UE verificaram boletins de voto a serem
declarados invalidos apesar da intenc¢do clara do eleitor, o que ilustra a falta de aplica¢do de
procedimentos claros e inequivocos !¢

Os membros das mesas de voto demonstraram dificuldade em preencher os protocolos com
exactidao em um ter¢co das MV observadas, ¢ os numeros nos editais nao coincidiram em 26 MV
dos 77 processos observados. O antincio publico do numero de série do boletim de voto durante a
contagem continuou a suscitar preocupagdes quanto ao sigilo do voto, tal como j& havia sido
referido pela MOE UE 2019. Em oito mesas de voto observadas, os editais ndo foram afixados
fora da mesa de voto para visualizacdo publica, o que € um aspecto essencial da transparéncia
eleitoral.

A alteracao irregular dos resultados foi directamente observada pela MOE UE numa MV no distrito
de Moatize (Tete), onde os observadores testemunharam resultados significativamente alterados
afixados ap6s a contagem que observaram.

13 05 observadores da UE em Quelimane relataram que os observadores do Conselho Provincial da Juventude (CPJ),
acreditados pela CPE Zambézia com 6.000 acreditacdes, estavam presentes, embora principalmente nos centros de
votacdo e ndo nas assembleias de voto, sugerindo possiveis casos de votagdo multipla facilitada pelos membros das
assembleias de voto através do procedimento especial de votagdo. No distrito de Marromeu (Sofala), os observadores
da UE relataram que um observador da Decide foi ilegalmente expulso de uma MV.

140 processo de contagem mais longo observado pela MOE UE durou cerca de 19 horas.

15 0 intervalo de uma hora ndo foi respeitado em 16 das 77 observagdes. Em quatro casos, a integridade do processo
pode ter sido comprometida durante essas pausas. Em 14 processos observados, a contagem foi dificultada pela fraca
iluminagao.

116 A disposigdo que limita a validade de um boletim de voto a um sinal “X” ou & impresséo digital do eleitor, resultando
na potencial invalidagdo de boletins de voto que indicam claramente a intengdo dos eleitores.
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Recomendacgdo: Rever e assegurar a correcta aplicacdo dos procedimentos de votacio e
contagem para reforgar as salvaguardas e melhorar a integridade e transparéncia do processo.

Apuramento dos Resultados

O processo de apuramento ocorreu a trés niveis administrativos — distrital ou municipal, provincial
e nacional, seguindo calendarios especificos.

Apuramento Distrital

A MOE UE observou o apuramento em 51 dos 161 distritos, entre 10 e 12 de Outubro. O sistema
de gestdao de resultados instituido pela CNE carecia de fiabilidade e integridade, tendo os
observadores da UE classificado 23 destes 51 processos como “maus” ou “muito maus”.

Em quatro localidades da provincia da Zambézia, os observadores da UE foram convidados a
abandonar o centro de apuramento no segundo dia do processo, depois de terem verificado
discrepancias entre os resultados da MV e os numeros apurados'!”. Em Marromeu (Sofala) e
Pebane (Zambézia), os observadores da UE ndo foram autorizados a observar. Em Gurué
(Zambézia), os observadores da UE nao foram autorizados a tomar notas e testemunharam os
membros da MV a reescrever os editais, seguindo instru¢cdes de funcionarios do STAE. Os
observadores da UE relataram que partes do processo de apuramento foram conduzidos a porta
fechada em Inhambane (Inhambane) e Pebane (Zambézia).

Na Matola (Provincia de Maputo), os observadores da UE testemunharam uma falsificagao
deliberada dos resultados, com os editais a chegarem sem selo e os representantes do partido Nova
Democracia a recusarem-se a assina-los. Em Inhambane, os observadores da UE relataram que os
resultados da CDE consolidados pela CPE diferiam dos resultados directamente observados em
trés distritos. No distrito de Nampula, os observadores da UE foram obrigados a abandonar o local
depois de a policia ter detido funciondrios do STAE suspeitos de reterem o pagamento aos
membros das mesas de voto. A observagio foi retomada assim que o processo foi restabelecido!'®,

Os observadores da UE assinalaram varios problemas graves: falta de transparéncia; envelopes
com os resultados de MV recebidos sem estarem selados e preenchidos a nivel distrital; sacos com
editais ndo selados; boletins de voto impugnados ndo requalificados em 23 dos 24 casos
observados; e resultados na base de dados que ndo correspondiam aos resultados de MV em cinco
dos 36 casos em que os observadores puderam ver de perto os niimeros que estavam a ser
calculados.

As notificacdes da CNE aos observadores da UE sobre o local e hora do apuramento, exigidas pela
Lei Eleitoral de 2024, foram enviadas a menos de um ter¢o dos observadores da UE, por diferentes
métodos e com prazos variados'!®. As responsabilidades e o envolvimento dos funcionarios
eleitorais variaram por distrito devido a localizagdao dos centros de apuramento (por exemplo, nos
CDE/CEC, nas instalagdes dos STAE ou noutros locais). Um quarto destes locais foi considerado

117 Distritos de Alto Molocue, Mocuba, Quelimane e Maganja da Costa.

118 Varios distritos observados pela MOE UE, Nampula, Quelimane e Morrumbala na provincia da Zambézia, Tete €
Ulongwe em Tete, e Beira em Sofala, terminaram o apuramento a 13 de Outubro, ultrapassando o prazo legal.

119 Na Ilha de Mogambique (Nampula), os funciondrios eleitorais deram informagdes contraditdrias aos observadores
relativamente ao local e hora do apuramento. A MOE UE considerou esta ac¢do como uma tentativa deliberada de
dificultar a observacdo. Alguns distritos comegaram o processo de apuramento apenas depois de terem recebido todos
os materiais das MV, enquanto outros, seguindo a lei, comecaram com a chegada dos primeiros materiais.
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inadequado para conduzir o processo. Os representantes dos partidos, quando presentes,
desconheciam frequentemente os seus direitos e responsabilidades, o que denota falta de formagao.
Os observadores da UE registaram sete casos de expulsdo envolvendo observadores nacionais e
representantes de partidos. Os funcionérios eleitorais ndo partilharam copias dos editais com os
observadores e/ou jornalistas em 19 das 27 situa¢des observadas.

Durante a introdu¢ao de resultados em folhas de calculo Excel, os observadores da UE notaram
discrepancias nos métodos de introducao de dados e nas configuragdes das folhas de calculo Excel,
tais como totais de votos ndo incluidos e auséncia de configuracdes padrio para evitar a introdugo
inconsistente de dados. A administracdo eleitoral ndo conseguiu impor um processo uniforme de
introducdo de dados nos centros de apuramento distritais'?’, dando azo a que os funcionarios
introduzissem, deliberada ou inadvertidamente, resultados que nao correspondiam aos resultados
da MV

A MOE UE recolheu e analisou 121 resultados oficiais provisorios a nivel distrital'?>. Em sete
distritos, a analise mostrou uma diferenca evidente e invulgarmente elevada no nimero de votos
expressos em diferentes eleicdes — Presidenciais, AR e AP. Nestes sete distritos, o nimero de votos
expressos na eleicdo da AR foi entre 15% a 80% mais alto do que na elei¢do presidencial e
praticamente todos estes votos adicionais parecem ter sido atribuidos ao partido incumbente. As
provas sugerem que soO nestes sete distritos, a FRELIMO parece ter recebido indevidamente mais
de 150.000 votos adicionais'?.

Os observadores da UE também observaram directamente situagdes que poderiam indicar
manipulagdo. No distrito de Manhica (Provincia de Maputo), os observadores da UE anotaram os
resultados de todas as MV a medida que eram lidos em voz alta durante o apuramento. No final,
as somas de todos os candidatos coincidiam com os resultados anunciados, excepto o candidato
Chapo que recebeu, em vez de 28.000 votos (como somado dos resultados das MV pelos
observadores da UE, um total de 42.485 votos (14.000 votos a mais). O mesmo aconteceu nas
eleicdes para a AR e as AP, onde a FRELIMO obteve, respectivamente, 10.000 e 13.000 votos a
mais. Os nimeros da afluéncia as urnas diferiram entre as trés eleicdes em cerca de 5-6%, pelo que
a alterag@o dos resultados ficou oculta nos resultados oficiais.

Em Kamubukwana (Cidade de Maputo) houve cerca de 25.000 mais votos na elei¢ao para a AR
do que na eleigdo presidencial, todos eles atribuidos 8 FRELIMO. Enquanto a primeira versao dos

120 O STAE confirmou 8 MOE UE que os centros de apuramento distritais poderiam utilizar o apuramento manual ou
baseado em folhas de célculo, uma vez que nem os modelos uniformes nem a componente de soffware de centralizagdo
foram partilhados com os funcionarios distritais. Os OGE reconheceram que ndo foram elaboradas directrizes
especificas antes das elei¢des, embora os funcionarios da CNE e do STAE tenham visitado as provincias e os distritos
em Setembro para discutir o processo de apuramento.

121 Ap6s a conclusio, os resultados provisoérios dos distritos foram divulgados através dos meios de comunicagio social
e das redes sociais. O portal da CNE/STAE e a sua conta no Facebook permaneceram inactivos. No momento da
redac¢ao deste relatdrio, ndo estavam disponiveis os resultados de 40 dos 161 distritos, nem para a MOE UE nem para
0s actores nacionais.

122 Num esfor¢o combinado, a MOE UE, juntamente com o International IDEA e as estruturas regionais de certos
partidos politicos, recolheu resultados a nivel distrital apenas em 121 de um total de 161 distritos.

123 Estes distritos incluem: Chibuto (Gaza) com 15% de votos a mais para a AR relativamente & votagdo presidencial;
Kamubukwana (Maputo Cidade) com 24% de votos a mais para a AR; Inhambane Cidade com 21% de votos a mais
para a AR; Massinga (Inhambane) com 83% de votos a mais para a AR; Maxixe (Inhambane) com 21% de votos a
mais para a AR; Quelimane (Zambézia) com 30% de votos a mais para a AR; Pebane (Zambézia) com 60% de votos
a mais para a AR.
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protocolos de resultados distritais mantinha esta diferenca também nos nimeros da afluéncia as
urnas, uma segunda versao (aparentemente produzida pelo centro de apuramento provincial) tentou
disfarcar esta diferenca aumentando artificialmente o niimero de votos em branco (17.000 a mais)
e de votos nulos (8.000 a mais) para tornar a afluéncia as urnas em ambas as eleicdes mais ou
menos igual.

Do mesmo modo, a MOE UE observou directamente a alteragdao tardia dos resultados do
apuramento distrital em trés distritos de Inhambane, em que os resultados apresentados oralmente
no final do processo de apuramento foram significativamente modificados nos editais oficiais
produzidos no dia seguinte!**.

Apuramento Provincial

Os observadores da UE cobriram o processo de apuramento nas dez provincias e na cidade de
Maputo, de 13 a 15 de Outubro'®. O apuramento provincial, baseado nos resultados distritais, foi
mais bem organizado do que a nivel distrital. A CPE utilizou software de centralizagao
padronizado, com representantes da FRELIMO, RENAMO e MDM presentes em metade dos
centros observados, e do PODEMOS num quinto.

Trés provincias concluiram o processo de apuramento no primeiro dia'?®, e em quatro casos o prazo
legal de 14 de Outubro foi ultrapassado'?’. Quatro equipas de observadores da UE classificaram o
processo como “mau” ou “muito mau” em Inhambane, na Provincia de Maputo, em Nampula e na
Zambézia, em virtude da falta de transparéncia, do secretismo e das restrigdes a observacao da
introdugdo de dados.

Os observadores da UE registaram alteragdes deliberadas na contagem dos votos em branco e nulos
nas elei¢cdes presidenciais em KaMubukwana (cidade de Maputo). Na Zambézia, a CPE ndo
autorizou os observadores da UE a observar todo o processo, permitindo apenas visitas curtas € a
presenca no evento de anuncio dos resultados. Em Sofala, a CPE atrasou o apuramento enquanto
aguardava a recepcao dos resultados das MV de distritos da Beira, em Chibabava, Dondo e
Nhamatanda.

Apuramento Nacional

Nao foram feitas actualizagdes publicas do progresso do processo de apuramento entre o dia 15 de
Outubro e a publicacdo dos resultados nacionais provisorios, a 24 de Outubro. A solicitagao da
MOE UE para observar o processo de introducao de dados, que utilizou um software de
centralizacdo actualizado de 2023, ficou sem resposta'®,

124 Apesar dos apelos reiterados da MOE UE e de outros actores nacionais e internacionais, ndo foram publicados os
resultados a nivel das MV. A total auséncia de dados desagregados da votacdo tornou a analise mais dificil e menos
transparente.

125 Apenas duas CPE notificaram os observadores das horas e locais de inicio (provincias de Maputo e Gaza).

126 Em Cabo Delgado, Maputo Cidade e Manica.

127 Em Nampula, Niassa, Sofala, Tete ¢ Zambézia.

128 A CNE comegou a receber os resultados preliminares das CPE a 14 de Outubro, informando a MOE que tinha
concluido a recepgdo dos resultados de todas as provincias e da diaspora a 18 de Outubro.
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A 23 de Outubro, realizou-se uma sessao plenaria da CNE para o apuramento nacional, na presenca
de delegados dos partidos, observadores e meios de comunicagdo social'?’. Durante uma
apresentacao de trés horas, apoiada pelo STAE, a CNE nao compilou nem verificou os resultados
provinciais nem se referiu aos resultados a nivel distrital, conforme exigido por lei'*’. Em vez
disso, a CNE fez uma apresentacdo de diapositivos dos resultados provinciais € nacionais
agregados, incluindo a atribui¢@o de assentos legislativos e provinciais. A CNE informou que tinha
chegado a um consenso quanto aos resultados preliminares em 87% dos 161 distritos e em 9 dos
11 circulos eleitorais, sendo necessario votar nos restantes distritos, e em Tete e na Zambézia.

Na sessdo plenaria, os representantes dos partidos apresentaram as suas reclamacgdes, primeiro
oralmente e depois por escrito, apds a suspensao da sessdo as 20:00 horas. A CNE aprovou os
resultados provisorios por nove votos contra sete'’!, depois de deliberar em sessdes fechadas aos
observadores sobre as reclamagdes apresentadas pela RENAMO, MDM e PODEMOS durante a
noite de 23 e 24 de Outubro. A MOE UE constatou que a reclamacao apresentada pelo
representante do candidato Mondlane nio foi analisada pela CNE'*2. Em objec¢do aos resultados
eleitorais, sete membros da CNE exigiram uma recontagem dos votos nas mesas de voto onde
havia discrepancia no nimero de eleitores nas trés elei¢des, a requalificacdo dos votos invalidos
ou o cancelamento das elei¢des gerais de 202433, A MOE UE observou que foi negada aos partidos
a oportunidade de apresentarem reclamagoes.

Recomendacdo: Rever o sistema de gestio de resultados de modo a assegurar um processo
eficiente, uniforme, consistente e transparente, incluindo: um sistema rdpido para anunciar
resultados progressivos provisorios discriminados por MV; procedimentos inequivocos para
rectificar erros e discrepdncias no protocolo de resultados, com critérios claros para a
recontagem de votos.

RESULTADOS E AMBIENTE POS-ELEITORAL

A ndo publicagdo dos resultados das mesas de voto prejudicou a transparéncia e a credibilidade
do processo de apuramento de resultados.

Tanto a CNE como o CC ndo levaram a cabo procedimentos adequados que aumentassem a
transparéncia e a confianga nos resultados eleitorais. A CNE alegou que ndo tinha capacidade para
verificar a veracidade dos boletins de voto, enquanto o CC reconheceu irregularidades graves, mas
recusou-se a realizar recontagens.

129 A CNE utilizou o tempo maximo permitido por lei, ao contrario do que aconteceu em 2019, quando o processo
demorou menos quatro dias.

130 Artigo n.° 119 da Lei Eleitoral n.° 5/2024.

131 Deliberagdo N.° 105/CNE/2024, 24 de Outubro de 2024. Conforme detalhado em 24 de Outubro, um membro do
CNE foi desculpado por ndo estar disponivel, contendo a declaragcdo anexa a deliberacdo apenas seis signatarios.

132 Iniciada as 16:00h na presenga de observadores € da comunicagdo social, a sessdo prolongou-se até as 04:00h do
dia 24 de Outubro. A MOE UE observou a apresentagdo da reclamagao interposta pelo representante do candidato
Mondlane, por volta da 01:00h, na CNE, no dia 24 de Outubro.

133 Os sete membros da CNE declaram ter votado contra a aprovagdo dos resultados provisorios das eleigdes, tal como
consta da acta e da convocatdria do apuramento nacional, e contra a resolu¢cdo da CNE na sua totalidade.
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De acordo com os resultados finais anunciados pelo CC em 23 de dezembro de 2024'** (mais de
dois meses apds o dia das elei¢cdes), a FRELIMO venceu as elei¢des presidenciais, legislativas e a
maioria dos assentos da assembleia provincial, bem como todos os 10 governadores provinciais.
Os resultados foram publicados pelo CC no seu sitio Web, mas ndo foi incluida uma desagregacao
granular e completa dos resultados por distrito e provincia para as trés eleicdes. Enquanto as
eleicdes para as assembleias nacionais e provinciais incluem apenas o numero de lugares
conquistados por cada partido, os nimeros em branco e nulos foram incluidos apenas para as
elei¢cdes presidenciais e para as assembleias provinciais. Os resultados do governador provincial
incluem o niamero de votos e percentagens da FRELIMO, incluindo a proclamagao dos respectivos
cabegas de lista como vencedores.

Os resultados eleitorais validados pelo CC alteraram substancialmente os resultados provisorios
publicados pela CNE: o candidato presidencial Daniel Chapo recebeu 65,17% dos votos (os
resultados provisorios foram 70,67%), Venancio Mondlane recebeu 24,19% (os resultados
provisorios foram 20,32%), enquanto Ossufo Momade recebeu 6,62% e Lutero Simango 4,02%
(os resultados provisorios foram de 5,81% e 3,21%, respectivamente).

Além disso, o CC decidiu diminuir os 195 lugares parlamentares atribuidos pela CNE na sua
contagem provisoria ao partido FRELIMO para 171 lugares (menos 24 lugares)'*®, aumentar o
nimero de lugares do PODEMOS de 31 para 43'%°, aumentar os lugares da RENAMO de 20 para
28137 ¢ 0s lugares do MDM de 4 para 8 lugares'**. Como tal, a FRELIMO j4 ndo teria uma maioria
de trés quartos na Assembleia, mas apenas uma maioria de dois tercos. O PODEMOS recebeu o
apoio mais forte na provincia de Nampula e Maputo. Os resultados provisorios da CNE deram a
FRELIMO todos os 18 lugares em Gaza, mas a validacdo final atribuiu 2 desses lugares ao
PODEMOS. O MDM obteve a sua votagao mais forte em Sofala e Nampula, e a RENAMO na
Zambézia e Nampula.

Nas elei¢des para a assembleia provincial, a FRELIMO obteve 624 lugares de um total de 867
lugares (71,9 por cento). A RENAMO obteve 97 lugares, o PODEMOS 67 e 0 MDM 58'3°. Todos
os governadores provinciais foram eleitos pelo partido no poder.

Mondlane recebeu o maior nimero de votos da oposi¢do em todas as provincias, tanto nos distritos
urbanos como rurais, enquanto o PODEMOS foi o segundo partido mais votado em todas as
provincias, exceto Zambézia, Sofala e Inhambane. A ascensio do PODEMOS a tornar-se o
principal partido da oposi¢cdo ocorreu em menos de dois meses, apos o antincio do seu apoio formal
ao candidato presidencial independente Mondlane, a 21 de agosto de 2024'4’, De acordo com a

134 Constitutional Council Decision 24/CC/2024, 22 December 2024.

135 A validagdo do CC diminuiu 3 assentos em Nampula, 5 na Zambézia, 5 em Tete, 1 assento em Manica, Sofala,
Inhambane, 2 assentos em Gaza ¢ Maputo Cidade, ¢ 4 assentos em Maputo Provincia. Niassa, Cabo Delgado ¢ a
diaspora ndo sofreram alteracdes.

A validagdo do CC aumentou um total de 12 assentos atribuidos ao PODEMOS: Nampula 1 assento; Zambézia 2
assentos; Tete 3; Gaza 2; Maputo Provincia 3; Maputo Cidade 1;

137 A validagdo aumentou um total de 8 assentos 8 RENAMO: Nampula, Manica, Inhambane e Maputo Provincia, com
um assento cada; Zambézia e Tete com 2 assentos cada;

138 A validagdo do CC aumentou um total de 4 assentos ao MDM: Nampula, Zambézia, Sofala e Cidade de Maputo,
com um assento cada.

139 Revolugdo Democratica obteve 6 assentos, Partido Humanitario de Mogcambique (PAHUMO) 8 assentos, Partido
de Reconciliagdo Nacional (PARENA) 5 assentos, ¢ PARESO 2 assentos. FRELIMO, RENAMO e¢ MDM
concorreram com candidatos a todas as assembleias provincias.

140 Nas elei¢des de 2019, o recém-criado partido PODEMOS ficou em sétimo lugar com 0.11% dos votos validos.
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maioria dos interlocutores, a RENAMO e Momade foram derrotados na maioria das provincias
por ndo terem conseguido desafiar o governo e abragar uma mudanca geracional.'! O MDM
obteve o seu melhor resultado nas elei¢des provinciais e legislativas em Sofala, onde foi o segundo
partido mais votado, em comparagdo com o quarto partido mais votado em todas as outras
provincias.

Os numeros oficiais de participagdo eleitoral nas elei¢des presidenciais e legislativas foram,
respectivamente, de 42,16% e 42,2%, a segunda participacdo mais baixa depois das elei¢cdes de
2004. O circulo eleitoral com mais eleitores, a provincia de Nampula, registou a mais baixa taxa
de participacio, 28% na corrida presidencial. '4?

Os votos nulos e brancos representaram, em média, 2,8% e 3,5% para as elei¢des presidenciais (e,
de acordo com os resultados provisorios da CNE, 3,7% e 5,2% para as eleicoes legislativas,
respectivamente'*?). A baixa afluéncia as urnas pode ser explicada pela falta de confianga nas
institui¢des eleitorais, pelos desafios de registo nas provincias de Nampula, Zambézia, Sofala e
Cabo Delgado e pela recolha de cartdes de eleitor na maioria das provincias. O vice-presidente da
CNE, que ¢ da RENAMO, referiu-se a uma "elevada percentagem de absten¢do, que foi
intencionalmente criada".

Resultados Provisorios

Apos a deliberagio da CNE que aprovou a centralizacdo nacional dos resultados'**, o seu
presidente anunciou os resultados das eleigdes gerais e das assembleias provinciais, ¢ a
correspondente distribui¢io dos mandatos'#’.

Na sua acta oficial, a CNE, para além de rejeitar as trés reclamagdes apresentadas pela RENAMO,
MDM e PODEMOS, explicou que nado tinha capacidade operacional para investigar nem tempo
para considerar recontagens das MV onde os nimeros de eleitores diferiam entre as trés eleicdes,
ou para reclassificar votos invalidos que poderiam ter favorecido os partidos da oposi¢io'*°. A este
respeito, a decisdo da CNE nao foi bem fundamentada, uma vez que a lei permite um periodo de
15 dias apos as eleigdes para que os resultados provisorios sejam anunciados. Este prazo parece
suficiente para permitir a realizagdo das necessérias investigagdes, pedidos de recontagem,
verificacdo e reclassificagao dos votos nulos.

1410 declinio do partido historico da oposi¢do pds fim ao tradicional cenario politico bipartidario constituido pela
FRELIMO e pela RENAMO durante os ultimos 30 anos e corroeu a relevancia das preferéncias de votos regionais.
142 Referéncia aos resultados provisorios da CNE.

143 A provincia de Maputo e a cidade de Maputo registaram a maior taxa de participagdo com 64.1 e 63.0 %, enquanto
que a provincia de Nampula e Niassa registaram a menor taxa, respectivamente com 28.4 e 32.9%. Para as eleigdes
presidenciais, o numero de votos nulos variou entre 2.4% (Maputo Provincia) e 4.8% (Sofala), e o nimero de votos
em branco entre 1.7% (Maputo e Gaza), e 7.4% (Cabo Delgado). Para a elei¢do a Assembleia da Republica, o nimero
de votos nulos variou entre 1.9% (Maputo Cidade) e 6% (Cabo Delgado), e o nimero de votos em branco de 2.1%
(Maputo Cidade) e 12.5 % (Cabo Delgado).

134 Os resultados provisorios ndo foram publicados progressivamente por distrito ou por MV, mas apenas a nivel
provincial, num evento publico realizado a 24 de Outubro.

135 Estes resultados sdo coerentes com os dados apresentados no dia anterior durante o processo de apuramento
nacional.

146 Ap6s um antincio que durou quatro horas, o vice-presidente da CNE (RENAMO) criticou os seus colegas nos meios
de comunicagéo social chamando-lhes “incompetentes” e acusando a FRELIMO de utilizar as eleigdes para “legitimar
e perpetuar o seu poder”, alegando falta de justiga eleitoral.
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A MOE UE constatou que o STAE consolidou os resultados eleitorais recolhendo ambas as copias
dos editais das MV e dos mapas de apuramento distrital, estes ultimos mostrando os resultados por
MV. A lei ndo exige que este ultimo documento seja publicado. O STAE informou a MOE UE que
era tecnicamente possivel publicar resultados desagregados por MV. No entanto, de acordo com o
presidente da CNE, nio existe nenhum pré-requisito legal para tal'4’.

O 6rgdo de gestdo eleitoral publicou os resultados nas redes sociais (WhatsApp), mas ndo utilizou
o seu portal nem a sua conta no Facebook'*®. Os actas de apuramento geral de cada eleigio,
distribuidos aos intervenientes presentes no evento, estavam datados de 20 de Outubro, trés dias
antes do processo de apuramento nacional ter lugar na CNE na presenga dos intervenientes
eleitorais.

Todos os partidos da oposicao, a Ordem dos Advogados, a Igreja Catdlica, um vice-presidente da
CNE e a sociedade civil denunciaram as irregularidades intencionais, a alteragdo dos resultados e
a potencial fraude cometida pela CNE e pelo STAE, que resultaram numa falta de justica eleitoral
que reflectisse a vontade dos eleitores.

Validagao Eleitoral pelo Conselho Constitucional

De acordo com a declaragdo do CC de 23 de Dezembro, o CC "... acredita firmemente que as
irregularidades encontradas durante o processo eleitoral ndo influenciaram substancialmente os
resultados das Elei¢coes Gerais (Presidenciais e Legislativas) e das Assembleias Provinciais em
todo o pais e da didaspora."

O CC alterou os resultados provisorios da CNE, mas, apesar de a explicagao do CC sobre o método
utilizado para validar as actas de resultados, a sua base juridica ndo era clara, o que teve um impacto
negativo na previsibilidade das suas decisdes. A ndo divulgagdo pormenorizada do seu processo
de validacdo de cada acta de resultados exacerbou a ja generalizada falta de confianga entre as
partes interessadas no CC, suscitou preocupacdes quanto a sua capacidade para julgar eficazmente
disputas eleitorais, ndo conseguiu restaurar a integridade eleitoral e ndo impediu novos conflitos
pos-eleitorais. Os partidos da oposi¢ao ndo aceitaram os resultados oficiais das elei¢des.

Recomendacdo: O processo pelo qual o Conselho Constitucional valida os resultados deve ser
detalhado e com referéncias especificas as disposicoes normativas e aos critérios utilizados para
fundamentar a decisdo.

A decisdao de validagdo nr. 24/CC/2024 do CC anulou parcialmente a decisdo provisoria nr.
105/CNE/2024 da CNE em sete provincias onde ocorreram discrepancias de votos entre as trés
eleicdes - Cidade de Maputo, e as provincias de Maputo, Gaza, Inhambane, Tete, Zambézia e
Nampula. Os resultados eleitorais das provincias de Manica, Sofala, Cabo Delgado e Niassa foram
certificados pelo CC com base nas actas de resultados fornecidas pelos partidos politicos.

A decisao n.° 105 da CNE incluiu o parecer do Ministério Publico sobre a legalidade da condugao
do processo pela CNE, afirmando que era evidente que a CNE ndo cumpriu as suas

147 A MOE UE apelou a publica¢do dos resultados das mesas de voto nas suas declaragdes € em reunides com o0s
orgaos eleitorais, os partidos politicos e a sociedade civil.

148 A sociedade civil participou na publicagio dos resultados com publicagdes em directo de, entre outros, Sala da Paz,
Decide e Mais Transparéncia, sendo esta ultima uma plataforma digital que surgiu no processo eleitoral a 1 de Outubro.
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responsabilidades de orientar, supervisionar e fiscalizar o processo eleitoral. Reiterou a
necessidade de o legislador proceder a uma andlise aprofundada da composi¢do e do
funcionamento da CNE, com vista a transforma-la num organismo profissional que garanta a sua
independéncia e imparcialidade.

Os recursos interpostos no CC contra os resultados provisérios da CNE apresentados pelo
PODEMOS, RENAMO, MDM e Partido Humanitario de Mogambique (PAHUMO) foram
analisados durante a fase de validagdo!'#. As partes alegaram, entre outros, contra as discrepancias
dos resultados provisorios. A explicagdo da CNE, segundo a qual erros no preenchimento das actas
de resultados nas mesas de voto poderiam ter produzido resultados incongruentes no apuramento
distrital quando as actas de resultados foram somadas, foi rejeitada pelo Ministério Publico e pelo
CC por ser inconsistente e por carecer de base técnica ou juridica. O CC apurou ainda que, durante
o processo de validagdo, as discrepancias nos resultados entre as trés elei¢des tiveram origem no
apuramento distrital, onde os resultados tinham sido inflaccionados. As provincias da Zambézia e
Inhambane registaram discrepancias significativas com 81.673 e 74.109 votos de diferenca entre
as eleicdes legislativas e provinciais, respectivamente ',

Para analisar e validar os resultados, o CC optou por verificar e comparar as actas de resultados
produzidas pelos CDEs no apuramento distrital e entregues pela CNE com as copias detidas pelos
partidos politicos e quatro grupos de observagdo nacionais'>!. Dois grupos de observacio - Mais
Integridade e Decide - recusaram-se a entregar as suas copias alegando que as actas de resultados
tinham sido fabricadas e ndo podiam ser fidveis para refletir o voto genuino. As actas de resultados
apresentadas pelo PODEMOS, como prova das suas afirmacdes de que o seu candidato
presidencial ficou em primeiro lugar nas sondagens, foram descartadas pelo CC com o argumento
de que os dados estavam inflaccionados. O CC podia ordenar uma recontagem dos boletins de voto

mas decidiu que ndio era necessaria'>2.

Segundo a Ordem dos Advogados de Mocambique (OAM) "este processo ndo seguiu o critério
legal de valida¢do dos documentos apresentados como prova e concluiu que a comparagdo das
actas de resultados era ilegal". A OAM sugeriu ainda que uma audiéncia publica com agentes do
partido, meios de comunicacao e observadores seria a melhor maneira de analisar e produzir provas
legais, conforme estipulado no Coédigo de Processo Civil e também apoiado pelo artigo 14/1 do
ICCPR. Num comunicado emitido pela OAM a 13 de Dezembro sobre o processo de validagao,
sugere a0 CC que ordene uma recontagem ou proceda a anulacdo da elei¢do para restaurar a
verdade eleitoral.

149 Os recursos contra os resultados provisorios das eleigdes devem ser julgados pelo CC no prazo de cinco dias. O CC
decidiu prorrogar o prazo legal e analisar os recursos durante a fase de validagdo, aparentemente por necessitar de
mais tempo para analisar as alega¢des apresentadas.

1300 CC determinou ainda que os casos em que os delegados dos partidos ndo observaram e, portanto, nio tiveram a
oportunidade de apresentar protestos durante a contagem e o apuramento nas mesas de voto e a nivel distrital — quer
porque actos ilegais os impediam de serem acreditados, quer porque foram alegadamente expulsos — ndo tiveram
impacto na transparéncia do processo eleitoral, uma vez que foram respeitadas outras garantias legais.

o cc explicou o método aplicado para validar os resultados, que consistia em comparar as actas dos resultados
apresentados pelos concorrentes e pela CNE: se as actas dos resultados de dois partidos concorrentes coincidissem,
mas divergissem dos da CNE, o CC validava-os. Se todas as actas dos resultados dos partidos e da CNE divergissem
entre si, eram validadas as actas de resultados da CNE.

152 A Lei para a Elei¢do do Presidente n.° 15/2024, artigos 196 € 196 A, estipula que o CC pode ordenar a anulagdo
das eleigdes, ¢ que o CC ou a CNE podem ordenar uma recontagem dos votos.
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Além disso o CC, na sua validagdo, faz referéncia a um acérdao de 2023 que recomenda que os
crimes eleitorais sejam julgados com celeridade e precedéncia sobre outros processos, para que as
decisoes tomadas no momento da validagdo dos resultados possam ser tidas em conta € a sua
influéncia no resultado eleitoral analisada. No entanto, a decisdo de validacao do CC nao se refere
a nenhum caso em que as decisdes sobre crimes eleitorais tenham sido tidas em conta na sua
avalia¢do do impacto das irregularidades eleitorais no processo das elei¢des gerais de 2024.

Os resultados provisorios da CNE e finais do CC das eleigdes presidenciais, bem como a
distribuicdo dos lugares na Assembleia da Republica e nas Assembleias Provinciais, constam do
Anexo 1.

Reclamacoes Relativas aos Resultados das Elei¢oes

O PODEMOS, a RENAMO, o MDM ¢ o Partido Humanitario de Mogambique (PAHUMO)
apresentaram petigoes ao CC contestando os resultados eleitorais nacionais anunciados pela CNE
a 24 de Outubro e solicitaram, entre outros aspectos, a repeti¢ao do apuramento nacional, com base
na revisao dos editais dos distritos e cidades, € nos dados do apuramento dos resultados provinciais,
com os partidos a submeterem copias dos seus editais e do seu apuramento paralelo como prova.

O PODEMOS requereu a anulagdo das elei¢cdes nos distritos onde foi impedido de supervisionar a
votacdo ou o apuramento distrital. Requereu também a anulagao das eleigdes nos distritos onde o
numero de eleitores entre as diferentes eleigdes ndo coincidisse, uma vez que tal poderia indiciar
votagdo multipla ou enchimento de urnas. Além disso, o partido solicitou a CNE que fornecesse
os editais e os protocolos de apuramento utilizados para o apuramento nacional, € que os
comparasse com os que estavam na posse do PODEMOS e do seu candidato presidencial,
Mondlane, e com o seu proprio apuramento paralelo de votos'>>. A RENAMO alegou que os
direitos fundamentais foram violados e denunciou o enchimento de urnas, os editais falsos, a
manipulagdo dos resultados eleitorais e as discrepancias entre os editais distritais e os resultados
das MV. Pediu a recontagem dos votos, a analise dos votos em branco e nulos e a revisdao dos
mandatos provisorios para a AR e as AP. O MDM exigiu uma auditoria aos boletins de voto ou a
repeti¢do das elei¢des, uma vez que, alegadamente, ocorreram graves irregularidades, inclusive
durante o apuramento, que afectaram de forma anormal os resultados obtidos pelo partido. O
PAHUMO solicitou a revisdo da distribui¢do de mandatos relativos a Assembleia Provincial de
Cabo Delgado.

Aquando do antincio dos resultados provisorios nacionais, o Presidente da CNE declarou que a
comissao eleitoral tinha conhecimento de varias anomalias, incluindo a disparidade entre o nimero
de eleitores das trés elei¢des, a baixa taxa de participagdo em todos os circulos eleitorais e o elevado
ntiimero de votos em branco e nulos'>.

A 20 de Outubro, o CC ordenou a CNE que apresentasse os editais e as actas do apuramento
distrital e das MV das provincias de Maputo, Gaza, Inhambane, Tete, Zambézia, Nampula e da

153 Recurso do PODEMOS ao CC contra os resultados do apuramento nacional pela CNE, 27 de Qutubro de 2024 (em
portugués).

154 Afirmou ainda que, devido ao prazo de 15 dias para anunciar os resultados das elei¢des nacionais, a CNE ndo pdde
efectuar investigagdes adequadas sobre as irregularidades. Esta declarag@o foi criticada por varias partes interessadas,
incluindo a Ordem dos Advogados, que argumentou que a CNE ndo deveria anunciar os resultados até que as
irregularidades fossem esclarecidas.
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Cidade de Maputo, possivelmente com o objectivo de ter em sua posse os editais originais para
verificar os resultados eleitorais contra as contestagdes feitas pelos partidos!*.

Os prazos para apresentar uma contestacao dos resultados sao curtos. A interposi¢cao nos tribunais
distritais deve ser efectuada no prazo de 48 horas apo6s a publicagdo dos resultados, devendo a
decisdo ser proferida também no prazo de 48 horas. O recurso para o CC pode ser apresentado no
prazo de trés dias a contar da recep¢ao da notificacdo e a decisdo deve ser proferida no prazo de
cinco dias. De acordo com a jurisprudéncia do CC, o prazo de cinco dias pode, de facto, ser
alargado para 15 dias, de acordo com as disposi¢des da sua lei organica sobre os procedimentos de
tratamento de reclamacgodes e recursos. Apos o julgamento dos recursos, o CC procede a validagao
dos resultados eleitorais, para os quais ndo existe um prazo'*°.

Desenvolvimentos pos-eleitorais

Embora o periodo de campanha e o dia das elei¢des tenham sido relativamente calmos, o periodo
pos-eleitoral foi marcado por grande violéncia e protestos. Nove dias apos o escrutinio (19 de
Outubro), o assessor juridico do candidato presidencial Mondlane, Elvino Dias, e o porta-voz do
PODEMOS, Paulo Guambe, foram assassinados no centro de Maputo por homens armados nao
identificados. O assassinato dos principais conselheiros de Mondlane e do PODEMOS foi visto
por muitos interlocutores como uma tentativa de silenciar e fragilizar o candidato e o partido, e de
dificultar os esfor¢os do candidato e do partido para utilizar mecanismos legais eficazes para
contestar os resultados eleitorais'>’. Numa declara¢do a imprensa emitida a 19 de Outubro, a Chefe
da MOE UE, Laura Ballarin Cereza, apoiou firmemente a declaragdo do AR/VP Josep Borrell, que

condenou o duplo assassinato'%.

Todos os lideres dos partidos da oposi¢do rejeitaram os resultados, incluindo numa primeira
conferéncia de imprensa de uma frente unida da oposi¢ao, em 30 de Outubro, e apelaram a
protestos de rua em prol da justica eleitoral. Solicitaram a publicacdo dos editais, a sua verificagdo
através de uma auditoria forense e apelaram ao CC para que restabelecesse a legalidade das
eleicdes ou anulasse o escrutinio. Responsabilizaram as autoridades eleitorais, a policia e a
FRELIMO pela violéncia pds-eleitoral. O candidato Chapo manifestou a sua abertura ao dialogo
apos a proclamacao dos resultados pelo CC. Mondlane confirmou a sua vontade de dialogar, mas
especificou as suas condic¢des: publicacdo dos editais de todas as MV por parte da FRELIMO e da
CNE, despolitizacdo do Estado, descentralizagdo fiscal, emprego, habitacdo e projectos para a
juventude, libertagdo dos manifestantes detidos, funerais dignos para os manifestantes mortos e
indemnizagdo para as suas familias.

No recurso apresentado ao CC, Mondlane afirmou ser o vencedor das elei¢des presidenciais, com
53% dos votos (em vez dos 20% oficiais), e que o PODEMOS obteve 138 assentos no Parlamento,
do total de 250 (em vez dos 31 oficialmente atribuidos). O MDM declarou ter 23 assentos no
Parlamento em vez dos 4 oficialmente atribuidos, e os candidatos a Governador das Provincias de
Sofala e Maputo declararam Mondlane vencedor da corrida presidencial. A RENAMO declarou
ser o partido mais votado nas elei¢des provinciais na Zambézia.

155 Foi concedido um prazo de oito dias & CNE para recolher a documentago e remeté-la ao CC.

156 Apesar da auséncia de uma disposigdo legal explicita relativa a um prazo, artigos especificos da Constituigdo
obrigam o CC a proclamar resultados dentro de um determinado prazo.

157 Organizagdes internacionais e regionais, Estados estrangeiros, actores politicos e candidatos, a sociedade civil, a
Igreja Catolica e organizagdes profissionais condenaram com veeméncia os assassinios brutais.

158 HRVP Josep Borell’s Statement.pdf
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Nos dias que se seguiram ao pedido do CC a CNE para apresentar os editais de sete provincias'*®,
representantes do MDM, PODEMOS e RENAMO informaram a MOE UE que tinham sido
contactados por membros da administracao eleitoral para assinarem os editais. Esta confirmacao
directa por parte dos principais partidos da oposicdo sugere a possibilidade de manipulacio
adicional do processo pos-eleitoral.

As greves gerais e os protestos nacionais convocados periodicamente pelo Mondlane desde
Outubro, foram amplamente seguidos em todas as provincias e resultaram em bloqueios de estradas
e incidentes violentos entre as forcas de seguranca e os apoiantes da oposi¢do!'®. A policia usou
taticas violenta para dispersar os protestos usando munigao real e gas lacrimogéneo contra civis
desarmados, jornalistas e a sociedade civil, com poucos casos de violéncia contra a policia por
parte dos manifestantes. Restri¢des a liberdade de reunido pacifica e dispersao violenta de protestos
foram relatadas pelos meios de comunicagio em todas as provincias'®!. Vérios escritorios da
FRELIMO foram incendiados'®? e dezenas de estabelecimentos comerciais foram vandalizados. O
MISA denunciou a restricdo deliberada ao uso de dados moéveis e plataformas de redes sociais
durante a fase pos-eleitoral.

A repressao dos protestos foi particularmente violenta apds o antiincio dos resultados finais, em 23
de Dezembro. De acordo com a Plataforma Eleitoral Decide até meados de Janeiro, cerca de 314
pessoas tinham sido mortas nos protestos por arma de fogo, cerca de 633 pessoas feridas por arma
de fogo e mais de 4.236 detidas pela policia'®*. A MOE UE'** a UE, a Amnistia Internacional e
outros intervenientes internacionais e locais condenaram a violéncia policial utilizada contra os
manifestantes. Devido a este clima de medo, Mondlane foi obrigado a abandonar o pais e s
regressou em Janeiro, dias antes da tomada de posse de Daniel Chapo como Presidente.

159 Cidade de Maputo e Provincias de Maputo, Gaza, Inhambane, Tete, Zambézia e Nampula.

160 During the presence of the EU EOM in country, a national strike and street protests were called for 21, 24, 25
October and for the weeklong period from 31 October to 7 November.

161 Maputo Cidade, Matola, Boane (Maputo Provincia), Xai-Xai (Gaza), Inhassoro (Inhambane), Chimoio, Gondola e
Inchope (Manica), Beira (Sofala), Tete e Moatize (Tete), Gilé¢ (Zambézia), Nampula e Nacala (Nampula), Montepuez
e Namuno (Cabo Delgado), Mecanhelas (Niassa) com barricadas e pneus a arder ao longo das estradas principais,
dispersos por gas lacrimogéneo e, frequentemente por balas reais

162 Incluindo no Chimoio, Gondola e Inchope (Manica), em Chalaua (Nampula), em Maxaquene (Maputo), Gilé e
Pebane (Zambézia).
163https://www.voaportugues.com/a/lider-da-oposi¢do-mogambicana-diz-que-a-policia-esta-a-fomentar-a-agitagdo-
pos-eleitoral/7914565.html

164 MOE UE Mocambique segunda declaracio pos-eleitoral | EEAS.

https://www.ceas.euEU EOM Mozambique Post-election Press statement no 3.pdf
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JURIDICO O INTERNACIONAL
REILEVANTE
QUADRO JURIDICO
1 |14 Apesar das alteragoes legislativas, o |Rever e harmonizar as leis Lei Eleitoral Assembleia da
quadro juridico continuou a ser eleitorais para assegurar a Repl'lbhca Estado de Direito

impreciso e complexo. Devido ao |eeptezg legal e remover as

contetido ¢ impacto das alteragdes n0 |4 dicées.
[processo elelforal, cgmblnadas com a UN Human Rights Council
sua aprovagdo tardia, as alteracGes .

AN R Resolution 19/36
foram contrarias a seguranga juridica. (A/HRC/RES/19/36, 2012) p.16

(The Human Rights Council)

" ... apela aos Estados para que

continuem a envidar esforgos
para refor¢ar o estado de direito
e promover a democracia,
mediante:

c)Garantir um grau suficiente de
seguranca  juridica e de
previsibilidade na aplicagdo da
lei.»
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ADMINISTRACAO ELEITORAL

Os actores politicos e a sociedade
civil continuaram a ser muito criticos
em relacdo a administragdo eleitoral,
nomeadamente pela sua filiacdo

Rever a estrutura, composicdo e|
processo de  seleccdo  dal
administracdo eleitoral a todos
0s niveis, a fim de reforcar o

Lei Eleitoral

Assembleia da
Republica

Os Estados devem tomar as
Medidas Necessarias para
Dar Efeito aos Direito

partidaria e falta de profissionalismo, profissionalismo, Z|
a nivel nacional, provincial ou [esponsabilizacio e Elei¢cdes Genuinas que

distrital, num grau que estas partes
interessadas descreveram como sem
precedentes. O processo de selecdo
dos comissarios levado a cabo pelo

imparcialidade em todas as fases
do processo eleitoral.

Reflictam a Livre Expressao
da Vontade dos Eleitores

Parlamento foi igualmente criticado ICCPR, Artigo 2.2
por organizacdes da sociedade civil. ICCPR. United Nations Human
Rights Commission, General

Comment No. 25, p. 20. “Deve ser
criada uma autoridade eleitoral
independente para supervisionar
o0 processo eleitoral e assegurar
que este decorra de forma justa,
imparcial e conforme com a
legislacao estabelecida e
compativel com o Pacto.”

IACDEG, Art. 17(1):  “(...)
reforcar os orgdos eleitorais
nacionais independentes e
imparciais  responsaveis  pela
igestdo das eleicoes, ”.

SADC Principios e Orientagdes

que regem as  eleigdes
democraticas, Art. 4.1.9:
“Defender e  garantir a

imparcialidade e a
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independéncia do  poder
judicial, do OGE e de todas as
outras instituicoes eleitorais".

Art. 5.1.3: “Estabelecer orgdos
de gestdo eleitoral imparciais,

profissionais, independentes,
inclusivos, competentes e
responsaveis, compostos por
comissarios eminentes,

apartidarios e capazes, bem
como por pessoal profissional
eficiente."

16

A CNE foi prejudicada pelo atraso no
desembolso do orgamento eleitoral
aprovado. No inicio de Setembro, a
CNE recebeu verbas adicionais do
Governo que, juntamente com verbas
anteriormente recebidas,
representavam trés quartos das suas
necessidades orcamentais para estas
eleicoes. Os funcionarios contratados
que participaram no processo de
recenseamento  eleitoral ou na
campanha de educacdo dos eleitores
tinham ainda de ser pagos enquanto as
clei¢Oes se realizavam.

Dotar a CNE de independéncia
orcamental através do acesso
atempado e adequado as verbas
aprovadas no Or¢camento Geral
do Estado.

Sem alteragdo
legislativa

Governo

Assembleia da
Reptiblica

Os Estados devem tomar as
Medidas Necessarias para
Dar Efeito aos Direitos

IUNGA Resolucdo A/RES/68/164:
“A Assembleia-Geral assinala a
importdncia de recursos
adequados para a administragdo
de  eleicoes  eficientes e
transparentes a nivel nacional e
local e recomenda que os Estados-
\Membros disponibilizem recursos
adequados para essas eleigoes”.

SADC PF Normas e Padroes para
as Elei¢Ges na Regido da SADC,
parte 2 (5) (iii): “Para refor¢ar
ainda mais a independéncia e a
imparcialidade da  Comissdo
\Eleitoral, esta deve ter o seu
proprio  org¢amento  votado
directamente pelo Parlamento e

ndo receber a sua dotacdo de um
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\Ministerio ou de um
\Departamento do Governo."

SADC Principios e orientagdes que
regem as eleicdes democraticas —
Art. 5.1.5: “Assegurar que o orgado,
de gestdo eleitoral, ou outrqg
instituicdo legalmente designada, é
independente e que dispoe de
recursos financeiros e
contingéncias adequados|
disponibilizados para todo o ciclo
eleitoral (...) .

A comunicagdo publica da CNE 4 CNE deve estabelecer uma Sem alteragdo Comissdo Nacional Transparéncia e Acesso a
carecia de planeamento, estratégia e [estratégia de comunica¢do legislativa de Eleicoes Informacao

divulgagdo. O conteudo e a frequéncia |institucional  eficaz  para
das actualizagdes do CNE ndo |laumentar a transparéncia e a
satisfizeram a  necessidade de esponsabilizagdo do processo

Direito e Oportunidade de
Participar em Assuntos

informacdo publica. A partilha de [eleitoral, desenvolver medidas Publicos

informagdes consistiu em reunides para construir a confian¢a do ICCPR GC 34 para. 19: “Os
irregulares com os partidos politicos e publico e assegurar a rdpida [Estados Membros devem colocar
na organizagdo de poucas conferéncias publicacdo das decisoes e proactivamente  no  dominio
de imprensa ou entrevistas aos meios [resultados. publico informagoes
de comunicagdo social. lgovernamentais de  interesse

publico. Os Estados Membros
devem envidar todos os esforcos
para assegurar um acesso facil,
rapido, eficaz e pratico a essas
informagaoes."

UN  Convengdo contra a
Corrupgdo, Art. 10(a): «Adoptar
procedimentos ou regulamentos
que permitam aos membros do
publico em geral obter, se for
caso disso, informagoes sobre a
organizagdo, o funcionamento e
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0s processos decisorios da sua
administragdo publica e (..)
sobre as decisoes e actos
juridicos que digam respeito a
membros do publico.»

SADC Normas e Padroes para as
Eleicdes na Regiao da SADC, part
3(8): “As seguintes boas prdticas
sdo oferecidas para adopgdo pelas|
Comissoes Eleitorais na nossa
Regido: (i) reunides periodicas|
com representantes dos meios de|
comunicagdo em todas as etapas
importantes do processo eleitoral
como forma de comunicagdo com o
publico em geral; e (ii) briefings|
lgerais aos meios de comunica¢do,
social e declaracoes gerais aos|
meios de comunicag¢do social para
evitar falsas declaracoes.”

17

O processo de formacdo de pessoal
cleitoral foi marcado pela falta de
informacdo dada aos formadores sobre
as suas condigdes contratuais, pela
auséncia de proclamagdes no momento
da candidatura indicando que os
candidatos ndo estdo filiados num
partido politico; e as condi¢cdes de
atribuicao dos lugares e das mesas de
voto. O STAE cancelou o processo de
recrutamento de formadores eleitorais
no distrito de Quelimane (Zambézia)
depois de a RENAMO ter apresentado
queixa, uma vez que a lista continha

funcionarios publicos filiados na

Reforcar a integridade do
processo eleitoral através da
seleccdo de membros
independentes e imparciais das
mesas de voto. As suas fungoes
devem ser protegidas de
atribuicoes arbitrarias.

Lei Eleitoral

Comissao Nacional
de Eleigoes

Secretariado Técnico
de Administragio
Eleitoral

Os Estados Devem Tomar as
Medidas Necessarias para Dar
Efeito aos Direitos

UN CAC, Art. 7.1.b: “Cada
[Estado Membro esfor¢ar-se-a por
adoptar, manter e reforgar
sistemas ~ de  recrutamento,
contratagdo, retengdo, promog¢ao
e reforma de funciondrios
publicos: Que incluam
procedimentos adequados para a
seleccdo e  formagdo  de
individuos para cargos publicos

(.).”
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19

FRELIMO. A sociedade civil relatou
casos semelhantes de contratacdo de
funcionarios publicos de orientagéo
politica.

Verificou-se uma notoéria falta de
confianca na fiabilidade dos cadernos
cleitorais, dadas as discrepancias entre
as projecdes populacionais do Instituto
Nacional de Estatistica (INE) e os
cadernos eleitorais, num contexto em
que ¢ produzido um novo
recenseamento eleitoral para cada
eleicdo, o que explica em parte o
elevado custo das eleigdes, e em que a
administracdo eleitoral ndo publicou
qualquer relatorio sobre o processo de
recenseamento pos-eleitoral.

RECENSEAMENTO ELEITORAL

stabelecer e manter

ecanismos fidveis e eficazes em
ermos de custos para actualizar
0 recenseamento eleitoral, por
exemplo, utilizando outras fontes|
de dados existentes e fidveis,
como o registo civil.

Lei do
Recenseamento
Eleitoral

Assembleia da
Republica

ACDEG, Art. 17(1)

OAU/AU Declaracdo da UA sobre
0s principios que regem as elei¢oes
democraticas em Africa, Art. 4
“As eleicoes democrdticas devem

ser conduzidas: e) por (..)
funcionarios ~ competentes e
responsaveis  das  institui¢oes

eleitorais  por
treinado.

pessoal  bem

Direito e Oportunidade de
Votar

Os Estados Devem Tomar as
Medidas Necessarias para Dar
Efeito aos Direitos

ICCPR, United Nations Human
Rights Commission, GC 25 “Os
[Estados devem tomar medidas
eficazes para assegurar que todas
as pessoas com direito de voto
possam exercer esse direito [...]".

SADC Normas ¢ Padrdes para
as Eleicdes na Regido da SADC,
part 1 (1) (i1): "Devem existir
disposicoes e  modalidades
prdticas para o recenseamento
eleitoral continuo e um registo
de eleitores actualizado deve ser
disponibilizado a todos os
intervenientes nas eleicoes.”

Declaragdo sobre os critérios
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7

10

Os direitos a reunido pacifica, a
igualdade de tratamento, a seguranca
da pessoa e ao acesso a informagdo
foram gravemente desrespeitados no
periodo pos-eleitoral, com a repressao
violenta pela policia dos protestos
contra os resultados eleitorais em
todas as provincias do pais. O
exercicio dos direitos politicos dos
cleitores e concorrentes também foi
prejudicado durante o processo
eleitoral. Observadores da UE
relataram um clima de medo devido ao
assédio politico, intimidacao e coercao
por parte do partido no poder.

Os lideres da oposicdo acusaram a
policia pelo assassinio de figuras-
chave da oposicdo em Maputo por
homens armados nao identificados.

O MISA denunciou a restricdao
deliberada ao uso da Internet e das
plataformas de redes sociais durante
os dias dos protestos.

s autoridades estatais devem
proteger as liberdades
fundamentais, nomeadamente o
direito a liberdade de reunido, o
acesso a informagdo e a
realizagdo  de  manifestagoes
pacificas e actividades de
campanha num ambiente seguro,
livre de intimidacdo e actos
violentos contra membros de|
partidos, apoiantes e jornalistas.

Sem alteracdo
legislativa

Assembleia da
Republica

Forgas Policiais

Governo

para a realizacdo de eleigdes
livies e justas (IPU), s.4,
“Estabelecer um procedimento
eficaz (...) para o recenseamento
dos eleitores”.

QUADRO JURIDICO INSTITUCIONAL ‘

Liberdade de reunifo
Direito a Seguranca da Pessoa

SADC Normas e Padrdes para as
Eleicoes na Regido da SADC,
parte 3 (5): “todas as For¢as de
Seguranga do Governo devem
agir de forma imparcial e
profissional; (...).

ACDEG, Art. 4. “Os Estados
Membros comprometer-se-do a
promover a democracia, o
principio do Estado de direito e
os direitos humanos." Art. 14:
"Os Estados Partes fortalecerdo e
institucionalizardo o controle
civil constitucional sobre as
forcas armadas e de seguranga, a
fim de assegurar a consolidagdo
da democracia e da ordem
constitucional.”

ICCPR, UN Human Rights
Commission, GC 25 p.19: “...Os
eleitores devem poder formar
opinides de forma independente,
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sem violéncia ou ameaca de
violéncia, coacdo, inducdo ou
interferéncia manipuladora de
qualquer tipo.”

36

Embora os casos de crimes eleitorais
sejam tratados pelos tribunais, a CNE
ndo assumiu a responsabilidade pela
integridade do processo eleitoral ao
ndo abordar o impacto dos crimes
eleitorais nos resultados eleitorais.

4 Comissdo Nacional de Eleicoes,
deve assumir plena
responsabilidade pela
integridade do processo eleitoral,
adotando medidas para fazer face|
as consequéncias de infragoes
eleitorais e  irregularidades
durante a votacdo, contagem ¢
tabulagdo dos resultados, a fim de
diminuir o seu impacto nos
resultados eleitorais.

Lei Eleitoral

Assembleia da
Reptiblica

Eleicoes Genuinas que
Reflictam a Livre Expressao da
Vontade dos Eleitores

Direito a um Recurso Efectivo
ICCPR GC 25, p.20

Declaragdo da UA sobre os
Principios que regem as elei¢des
democraticas em Africa
2002,Art.4

ICCPR art. 2 (3)

22

Observadores e interlocutores da UE
relataram uma evidente desigual
condi¢do de concorréncia a favor do
partido no poder. A FRELIMO
beneficiou das  vantagens da
incumbéncia através da utilizagao
abusiva de recursos estatais. A
convocacdo de funcionarios publicos e
professores para participarem nas
atividades de campanha da FRELIMO
foi comunicada por observadores e
interlocutores da UE em todas as
provincias, exceto na Cidade de
Maputo, Gaza e Manica.

Fazer cumprir a proibi¢do
existente de utilizacdo abusiva de
recursos estatais.

Sem alteracao
legislativa

Ministério Puablico

Judiciario

Partidos Politicos

Governo

Administra¢do Local

Estado de Direito

Prevencao da Corrupcao

Equidade na Campanha
Eleitoral

SADC Normas e Padrdes para as
Eleicdes na Regido da SADC,
parte 2 (3): “No interesse da
criagcdo de condigoes para uma
concorréncia equitativa

\Para todos os partidos politicos e

romovendo a integridade do
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processo eleitoral, os partidos
ndo devem  utilizar  fundos
publicos no processo eleitoral. A
lei eleitoral deve proibir o
Governo de ajudar ou incitar
qualquer partido a ganhar
vantagem de forma injusta.”

FINANCIAMENTO DA CAMPANHA

10

A lei € permissiva quanto as fontes de
financiamento privado de campanha e
ndo define tectos para os gastos de
campanha.

IAs medidas de supervisdao em relagao
ao financiamento privado e as
despesas  incorridas  durante a
campanha sdo fracas, o que, segundo
interlocutores, permite um possivel
financiamento ilicito por redes de
crime organizado. Embora a lei exija
que os partidos politicos declarem as
contribui¢cdes privadas recebidas, as
autoridades competentes ndo recebem
essas declaragdes regularmente.

Reforcar o quadro juridico e a
supervisdo do financiamento
privado de campanhas a partir
de fontes privadas. As medidas|
poderdo incluir mecanismos de
responsabilizacdo para reduzir

as oportunidades de
financiamento ilicito e
limitacoes razodveis das|

despesas de campanha para
assegurar a igualdade de
oportunidades e a transparéncia.

Lei Eleitoral

Lei dos Partidos
Politicos

Assembleia da
Reptblica

Governo

Prevencao da Corrupcao

Equidade na Campanha
Eleitoral
Convencdo da UA para a
Prevengdo e o Combate a

Corrupcdo, Art. 10: “Cada
[Estado Membro adoptara
medidas legislativas e outras que
proibam o uso de fundos obtidos
através de prdticas ilegais e
corruptas para financiar partidos
politicos e  incorporem o
principio da transparéncia no
financiamento  dos  partidos
politicos."

ICCPR, UN Human Rights
Commission, GC 25, para. 19:
“Podem justificar-se limitag¢oes
razoaveis das despesas de
campanha, sempre que tal seja
necessario para garantir que a
livre escolha dos eleitores ndo

seja  prejudicada ou que o
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processo  democrdtico  seja
distorcido  pelas despesas
desproporcionadas em nome de
um candidato ou partido.”

CAC

MEIOS DE COMUNICACAO SOCIAL ‘

Assembleia da

11 25 (O sector dos meios de comunicacdo |4ssegurar a independéncia do | Constitui¢do da Rentbli Liberdade de Expressao
social sofre de falta de uma estrutura |Conselho Superior de Republica cpublica Declaracio de Principios sobre a
regulamentar e de licenciamento \Comunicacdo Social com o Liberdade de Expressﬁ?o em Africa
%ndependeNnte com salvaguardas contra estatuto juridico de entidade Artigo VII: ’
intervengoes governamentais \ gministrativa independente, e
indevidas. protegida de  interferéncias "(1) Qualquer autoridade publica

governamentais. que exer¢a poderes nos dominios,

da radiodifusdo ou da regula¢do
das telecomunicacées deve ser
independente e adequadamente
protegida contra interferéncias,
nomeadamente de natureza politica
ou economica. (2) O processo de
nomeacdo dos membros de uma
entidade reguladora deve ser
aberto e transparente, envolvendo
a participagdo da sociedade civil;
ndo deve ser controlada por
nenhum  partido  politico.  (3)
Qualquer autoridade publica que
exer¢a poderes nos dominios da
radiodifusdo ou das|
telecomunicagoes deve ser|
formalmente responsavel perante o
publico através de um organismo,
multilateral.”

ICCPR, UN Human Rights

Page 64 of 95



Missao de Observacao Eleitoral da UE
Elei¢des Gerais e para as Assembleias Provinciais, 9 de Outubro 2024

Relatorio Final

Committee, GC No. 25, p. 23:
“Basear o acesso a fung¢do
publica na igualdade de
oportunidades e no mérito, ao
mesmo tempo que garante a
seguranca do emprego, garante
que os funcionarios publicos
estdo livres de interferéncias e
pressoes politicas.”

ICCPR GC 34, paragrafo 39

12

Restricdes injustificadas no acesso a
informacdo e a liberdade de imprensa
ainda podem ser encontradas em partes
da legislagdo, como a Lei 12/1979 que
estabelece o regime juridico para a
protecdo do segredo de Estado, a Lei
de Imprensa 18/91, que nega aos
jornalistas imunidade de
responsabilidade penal por difamagao
quando a parte ofendida ¢é o Presidente,
mesmo que existam provas que
sustentem os factos alegados, ¢ o
Decreto do Conselho de Ministros n.°
40/2018.

Eliminar as disposi¢oes que
limitam a liberdade de expressdo
e de imprensa, em especial
abolindo a despenalizacdo da
difamacdo.

Lei da Imprensa

Cdédigo Penal

Assembleia da
Reptblica

Direito de Acesso a Informacao
Publica

ICCPR, Comité de Direitos
Humanos da ONU, GC No. 34,
p. 47: "Os Estados devem
considerar a descriminalizacdo
da difamacdo e, em qualquer
caso, a aplicagdo da lei penal so
deve ser considerada nos casos
mais graves, e a prisdo nunca ¢
uma pena apropriada.”

Declaragao de Principios sobre a
Liberdade de Expressdo em
Africa, Artigo XII: (1) “Os
Estados devem assegurar que as
suas leis relativas a difamagdo
estejam em conformidade com as
seguintes normas: Ninguém serd
responsabilizado por
declaracoes, opinioes ou
declaracoes verdadeiras sobre
figuras  publicas que, nas

circunstancias, foram
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consideradas razoadveis, exige-
se que as figuras publicas
tolerem maiores criticas; as
sancoes nunca devem ser tdo
severas a ponto de inibir a
divulgacdo de informagoes de
interesse publico."

ICCPR, UN Human Rights
Committee, GC No. 25, p. 25: “...q
livre comunicacdo de informagoes
e ideias sobre questoes publicas ¢
politicas entre cidaddos,
candidatos e  representantes
eleitos. Isto implica a existéncia de
uma imprensa livre e de outros
meios de comunicagdo capazes de
comentar questoes publicas sem
censura ou limitacbes e de
informar a opinido publica.”

REDES SOCIAIS E DIREITOS DIGITAIS

13 29 Assembleia da

Direito a Privacidade e
Proteccao de Dados

ICCPR, Art. 17: “I. Ninguém
pode ser sujeito a interferéncias
arbitrarias ou ilegais na sua
privacidade, familia, domicilio ou
correspondéncia, nem a ataques
ilegais a sua honra e reputagado.
2. Toda a pessoa tem direito a
protec¢do da lei contra tais
ingeréncias ou ataques."

ICCPR, HRC, General Comment|
16, paragrafo 10: “A recolha e
conservagdo  de  informagdes

|Apesar das disposigoes da |Elaborar e aprovar leis sobre
Constituicao (artigo 71.°) sobre a pprotec¢do de dados e ciber-
necessidade de legislar sobre o acesso, {seguranca de acordo com as
a geracdo, a protecgdo e a utilizagdo de |[pormas internacionais
dados pessoais informatizados, ainda |existentes para garantir a
ndo foi aprovada qualquer legislagdo privacidade dos  cidaddos,
especifica em matéria de proteccdo de [inclusive durante as elei¢ées.

dados ou de privacidade.

Republica
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pessoais em computadores, bancos|
de dados e outros dispositivos, quer|
por autoridades publicas, quer por
particulares ou organismos, deve
ser regulada por lei”.

14

30

pos-eleitoral,

eleitores a receberem
precisas.

A desinformacdo esteve presente
durante os periodos de campanha e
comprometendo  a
integridade do processo e o direito dos

informagoes

As partes interessadas devem
tomar medidas para combater a
desinformag¢do nas redes sociais
e reforcar as iniciativas de
verificagdo de factos.

Instituto Nacional de
Comunicago Social

Instituto Nacional de
Tecnologias de
Informacgao e
comunicagao

MISA - Media
Institute of Southern
Africa

Instituigdes de
Comunicagdo Social

Comissao Nacional
de Eleicdes

Organizagoes da
Sociedade Civil

Liberdade de Expressao
Direito a Informacao

GC ICCPR No. 25, para. 19: “4s
pessoas com direito de voto devem|
poder formar uma opiniao, isentos|
de violéncia, ameaca de violéncia,
pressdo ou  manipulagdo de
qualquer tipo”.

UN/OAS/OSCE Declaracao
Conjunta sobre a Liberdade de
Expressdo e as Eleigdes na Era
Digitale: 1.C.i: “Os Estados devem|
considerar a possibilidade de
apoiar medidas positivas para
resolver o  problema da
desinformagdo em linha, tais como
a promogdo de verificagdes de
informa¢do  independentes ¢
campanhas de educagdo publica,
evitando ao mesmo tempo adotar,
legislacdo para criminalizar a
disseminagdo de desinformagado”.

Declaracdo conjunta sobre a
liberdade de expressdo e as
«noticias falsasy, a desinformacao
e a propaganda da UN, OSCE, OAS
and ACHPR. Art. 3.e: “Os Estados
devem  tomar medidas parq
romover a literacia digital e
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mediatica (...). Art. 3.f: Os Estados
devem considerar outras medidas|
para promover a igualdade (...)
inclusive para enfrentar os efeitos
negativos da desinformacdo e da
propaganda.  Art.  4.e: Oy
intermediarios devem apoiar a
investigacdo e o desenvolvimento
de solugoes tecnoldgicas|
adequadas para a desinformacdo e
a propaganda (..). Devem
cooperar com iniciativas que
oferecam servicos de verificagdo
de factos aos utilizadores”.

VOTING, COUNTING AND TABULATION

Assembleia da

15 40 A MOE EU observou que o processo delRever e assegurar a aplicagdo |Lei Eleitoral 1. Direito e Oportunidade de
~ . L . Reptiblica
votagdo se caracterizou por uma série deladequada dos procedimentos de Votar
deficiéncias processuais que podem tervotacdo e de contagem para ICCPR, HRC GC 25, par. 11: “Os

um impacto negativo na integridade efeforcar as salvaguardas e
credibilidade do processo eleitoralmelhorar a integridade e a
IAlgumas destas deficiéncias foram{transparéncia do processo.

Comissdo Nacional |Estados devem tomar medidas
de Eleigoes eficazes para assegurar que todas
as pessoas com direito de voto

1mputayels a . existencia de possam exercer esse direito.t”.
procedimentos supérfluos e/ou morosos, Secretariado Técnico

a sua aplicacdo ineficaz ¢ a falta de de Administracdo Normas e Pgdrées da SADC PF
procedimentos que garantam Eleitoral para as Elei¢des na Regido da
salvaguardas de integridade no processo SADC, parte 1 (2.1): “O direito
cleitoral. dos individuos elegiveis a votar

lsem entraves e o direito de votar
secretamente nas urnas devem ser
protegidos e consagrados nas
constituicoes dos paises da
SADC."
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16

43

Para além de ser marcado por uma
série de irregularidades, o processo de
apuramento caracterizou-se por uma
notavel falta de preparacdo por parte
dos funciondrios eleitorais para
realizarem actividades de apuramento

Rever o sistema de gestdo de
resultados para garantir um
processo eficiente, uniforme,
consistente e transparente,
incluindo:

um sistema rdpido de anuncio

de forma organizada, sistematica,
profissional e atempada.

A administragdo eleitoral ndo exigiu que
os centros de apuramento distritais
utilizassem um processo de introducdo|
de dados com garantias uniformes,
dando assim aos funcionarios eleitorais
distritais a oportunidade de introduzi
resultados que ndo correspondam aos|
das mesas de voto, voluntiria o

involuntariamente. O STAE transmitiu
MOE UE que existia a viabilidade
técnica da publicagdo dos resultados
discriminados por secc¢do de voto, apesa
da inexisténcia de obrigagdo legal de o
fazer no ambito da CNE.

dos resultados provisorios
progressivos, discriminados por
eccdo de voto;

e procedimentos inequivocos
para corrigir  erros e
discrepdncias nos resultados,
protocolo com critérios claros
para a recontagem dos votos.

ELECTION OBSERVATION A

Lei Eleitoral

ND PARTY AGENTS

Assembleia da
Reptiblica

Eleicoes Genuinas que
Reflitam a Livre Expressao da
Vontade dos Eleitores

Transparéncia e Direito a
Informacao

ICCPR, Artigos 19.2 e 25.2

ICCPR, United Nations Human
Rights Commission, General
Comment No. 25, p. 20. “Deve ser
criada uma autoridade eleitoral
independente para supervisionar
0 processo eleitoral e assegurar
que este decorra de forma justa,
imparcial e conforme com a
legislacao estabelecida e
compativel com o Pacto.”

17

33

Os observadores nacionais tiveram
dificuldades em obter a acreditagdo
necessaria na Provincia da Zambézia,
0 que resultou em atrasos no seu
destacamento. Os observadores da
\UE identificaram varias organizagdes
desconhecidas da comunidade de

observadores nacionais que
aumentaram  significativamente o
numero total de observadores

Assegurar a acreditag¢do
sistematica e atempada pela
Comissdo Nacional de Eleicoes
dos representantes dos partidos,
dos observadores e dos meios de
comunicacdo social.

Lei Eleitoral

Assembleia da
Reptblica

Comissao Nacional
de Eleicoes

Direito e Oportunidade de
Participar em Assuntos Publicos

Principios e diretrizes da SADC
que  regem as eleicdes
democraticas 5.1.7 * Assegurar
a acreditagdo atempada dos
observadores em conformidade
com a legisla¢do nacional, se for
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nacionais.

nao divulgacdo pormenorizada do seu
processo de validagdo de cada ficha
de resultados exacerbou a ja
generalizada falta de confianga entre
as partes interessadas no CC, suscitou
preocupacdes quanto a  sua
capacidade para julgar eficazmente

Assembleia da

caso disso”

ACDEG, Art.19: “Cada Estado
\Parte garantira condi¢oes de
seguranca,  livre  acesso  a
informagdo, ndo interferéncia,
liberdade de circulacdo e plena
cooperacdo com a missdo de
observacado eleitoral”.

Declaragdo de Principios para a
Observacdo Eleitoral
Internacional, art. 12b: “Garante
0 pleno acesso das missoes
internacionais de observagdo
eleitoral a todas as fases do
processo eleitoral e a todas as
tecnologias eleitorais, incluindo
as tecnologias electronicas (...)”.

VALIDATION OF RESULTS

18 46 O CC alterou os resultados |0 processo pelo qual o | LeiOrganicado Reptbli Direito a um Recurso Efetivo
provisorios do CNE, mas apesar de a |Conselho Constitucional valida Conselho cpublica
explicagdo do CC sobre o método |os resultados deve ser detalhado Constitucional
utilizado para validar as fichas de |e com referéncias especificas as Artigo 2.° (3) do PIDCP.
resultados, a sua'base juridica ndo era dts.p'os.tg:oes no‘rr.nattvas e aos “Cada Estado Parte no
clara, com um impacto negativo na [critérios utilizados  para

J . .~ presente Pacto compromete-se

previsibilidade das suas decisdes. A |fundamentar a decisdo. a

(a) Assegurar que qualquer
pessoa cujos direitos ou
liberdades reconhecidas no
presente Pacto tenham sido
violados terd um recurso efetivo,
mesmo que a violacdo tenha sido
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disputas eleitorais, ndo restabeleceu a
integridade eleitoral e ndo impediu
novos conflitos pos-eleitorais.

cometida por pessoas agindo no
exercicio de funcoes oficiais;”
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ANEXO 1 - RESULTADOS DAS ELEICOES

VALIDACAO DOS RESULTADOS PELO TRIBUNAL CONSTITUCIONAL, DECISAO
N°. 24/CC/2024, 22 DE DEZEMBRO DE 2024
Presidenciais, Membros da Assembleia da Republica, Assembleias Provinciais e Governador

Provincial
Eleicoes Presidenciais
Total Eleitores 7238 027
Total Abstengao 9931 212
Total Votos validos 6777 113
Total Votos invalidos 205 601
Total Votos em branco 255 313
Nome do candidato Numero de votos | Percentagem
(%)
Lutero Chimbirombiro Lutero 272 736 4,02%
Daniel Francisco Chapo 4416 306 65,17%
Venancio Antonio Bila Mondlane 1 639 333 24,19%
Ossufo Momade 448 738 6,62 %
Eleicoes para a Assembleia da Republica
Total Recenseados 17 169 239
Total Eleitores 7 245 651
Total Abstencao 9923 588
Provincia Partido Politico Numero de Numero total de
mandatos mandatos
Niassa Frelimo 11 13
PODEMOS
Renamo
Cabo Delgado Frelimo 16 21
PODEMOS 3
Renamo 2
Nampula MDM 3 48
Frelimo 27
PODEMOS 11
Renamo 7
Zambezia MDM 1 42
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Frelimo 28
PODEMOS 5
Renamo 8
Tete Frelimo 16 23
PODEMOS 4
Renamo 3
Manica Frelimo 12 16
PODEMOS 2
Renamo 2
Sofala MDM 3 19
Frelimo 13
PODEMOS
Renamo 1
Inhambane Frelimo 12 15
PODEMOS 1
Renamo
Gaza Frelimo 16 18
PODEMOS 2
Provincia de Maputo | Frelimo 13 23
PODEMOS
Renamo
Cidade de Maputo MDM 1 10
Frelimo 5
PODEMOS 3
Renamo 1
Africa Frelimo 1 1
Resto do Mundo Frelimo 1 1
Elei¢coes para a Assembleia Provincial
Total de Eleitores 6 636 97
Total Abstencdo 9521 361
Total Votos validos 6 094 019
Total Votos invalidos 174 705
Total Votos em branco 367 873
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Provincia Partido Politico Numero de Numero total de
mandatos mandatos

Niassa MDM 3 80
Frelimo 60
Renamo 11
RD 6

Cabo Delgado MDM 5 85
Frelimo 60
Renamo 12
PAHUMO 8

Nampula MDM 4 103
Frelimo 63
PODEMOS 23
Renamo 13

Zambezia MDM 4 99
Frelimo 63
PODEMOS 13
Renamo 19

Tete MDM 7 86
Frelimo 69
Renamo 10

Manica MDM 5 82
Frelimo 67
Renamo 10

Sofala MDM 15 83
Frelimo 64
Renamo 4

Inhambane MDM 6 81
Frelimo 63
Renamo 10
PARESO 2

Gaza MDM 6 82
Frelimo 67
Renamo 4
PARENA 5

Page 74 of 95



Missao de Observacio Eleitoral da UE Relatorio Final
Elei¢des Gerais e para as Assembleias Provinciais, 9 de Outubro 2024

Provincia de Maputo | MDM 3 86
Frelimo 48
PODEMOS 31
Renamo 4

Governadores eleitos por partido politico:

Provincia Partido Politico Votos validos Percentagem (%)
Niassa Frelimo 178 757 69,20 %
Cabo Delgado Frelimo 247 672 61,54 %
Nampula Frelimo 413270 50,71 %
Zambezia Frelimo 474 965 56,61 %
Tete Frelimo 658 350 78,56 %
Manica Frelimo 357 883 76,55 %
Sofala Frelimo 403 391 66,02 %
Inhambane Frelimo 268 514 70,45 %
Gaza Frelimo 437 921 78.23 %
Provincia de Maputo | Frelimo 461 257 49,88 %
Nome da Provincia Nome do Cabeca de Lista Eleito
Niassa Elina Judite da Rosa Massengele
Cabo Delgado Valige Tauabo
Nampula Eduardo Mariano Abdula
Zambezia Pio Augusto Matos
Tete Domingos Juliasse Viola
Manica Francisca Domingos Tomas
Sofala Lourenco Ferreira Bulha
Inhambane Francisco Manuel Pagula
Gaza Margarida Sebastido Mapanzene Chongo
Maputo Province Manuel Simao Nuvunga Tule

Fonte: Decisdo do Conselho Constitucional n.° 24/CC/2024, de 22 de dezembro.

kosk sk

RESULTADOS FINAIS NACIONAIS PRELIMINARES 6
Resultados finais preliminares das eleicoes presidenciais, Fonte CNE (incluindo diaspora)

Eleitores inscritos: 17 169 239, Eleitores: 7 464 822, Afluéncia as urnas: 43,48 %

165 Resultados carregados online pelo CIP.
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Apresentagdo A: Resultados finais preliminares das eleig¢oes presidenciais, Fonte CNE (incluindo
didspora)

Candidatos Votos Percent
Daniel Chapo 4,912,762 70.67
Venancio Mondlane | 1,412,517 20.32
Ossufo Momade 403,591 5.81
Lutero Simango 223,066 3.21
Votos invalidos 239,039 3.20
Votos em branco 273,858 3.67

Apresentagdo B: Resultados finais preliminares das elei¢oes presidenciais por circulo eleitoral,
Fonte CNE (incluindo didaspora)

Candidates
Daniel Chapo

Provinces Registered voters / Votes Total Lutero Simango Veniancio Mondlane Ossufo Momade

Votes % ,#
Cid. Mapato Registered voters 676 757 2.86% 53.68% 33.84% 9.62%
) Votes 426 389 10893 204117 128 669 36560
Registered voters 1569 530 2.45% 68.2% 27.4% 2.5%
Maputo Prov. >
Votes 1005 682 23612 656056 260 792 24112
Registered voters 1198 262 2.33% 84.59% 11.47% 1.61%
Votes 602 340 13404 487275 66071 9288
Registered voters 1002 723 3.31% 73.16% 19.86% 3.68%
Inhambane =
Votes 433219 13577 300298 81525 15094
Sofal Registered voters 1293158 6.94% 65.54% 24.27% 3.25%
Votes 670 870 42937 405481 150187 20114
Manica Registered voters 1128 189 2.64% 66.71% 24.65% 6%
Votes 570 555 14027 354322 130925 31867
Tete Registered voters 1556938 1.83% 84.42% 10.84% 2.91%
Votes 922 956 15923 733281 94116 25299
. Registered voters 2863 308 3% 73% 14.17% 9.82%
Zamb ezia .
Votes 956 609 26475 644702 125182 86762
Nampala Registered voters 3266 882 3.67% 50.58% 25.59% 11.17%
Votes 927 996 31070 504786 216 826 94606
Cabo Degado Registered voters 1407 467 3.99% 65.81% 22.64% 7.56%
Votes 481 249 17076 281507 06 843 32331
Niassa Registered voters 872186 3.59% 68.95% 18.51% 8.95%
Votes 287080 9615 184 467 49515 23957
A fvica Registered voters 330092 2.55% 89.16% 6.24% 2.5%
) Votes 177 762 4442 155426 10877 3580
H - - - ~0, AGD, A o, o,
Rest of the world Registered voters 3747 0.72% 50.46% 47.80% 1.01%
Votes 2115 15 1044 089 21

Total Registered Voters

17169 239
7464 822

3.21%
223066

70.67%
4912762

20.32%
1412517

5.81%
403591

Total Votes

- Resultados finais preliminares das eleicoes para a Assembleia da Republica, Fonte CNE
(incluindo diaspora)

Eleitores inscritos: 17 169 239, Eleitores: 7 464 822 Afluéncia as urnas: 43,89 %, Votos
invalidos: 3,68 %, Votos em branco: 5,08 %
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Electoral Allocation of Seats \

Constituency FRELIMO PODEMOS RENAMO MDM Total
City of Maputo 7 2 1 0 10
Maputo 17 6 0 0 23
Gaza 18 0 0 0 18
Inhambane 13 1 1 0 15
Sofala 14 2 1 2 19
Manica 13 2 1 0 16
Tete 21 1 1 0 23
Zambezia 33 3 6 0 42
Nampula 30 10 6 2 48
Cabo Delgado 16 3 2 0 21
Niassa 11 1 1 0 13
Africa 1 0 0 0 1
Resto do Mundo 1 0 0 0 1

Total 195 31 20 4 250

Apresentagdo B: Votos e atribuigdo de lugares aos quatro partidos

Registered

List of the four political parties to which seats havebeen allocated

Provin ces voters / Votes Total FRELIMO PODEMOS RENAMO MDM
Votes %, # |Seats| Votes %,# |Seats| Votes %, #|Seats| Votes %,# |Seats
istered v 3 3 20.5 2.62 .
City Maputo Registered voters 676757 57.78 7 0.53 2 12.6 1 6.34 0
Votes 425992 236310 83963 51635 25912
ister . % %
Maputo Registered voters 1569530 67.3 17 25.07 6 3.34 0 2.64 0
Votes 974 391 614 860 229931 30678 24247
H - . TR i 212
Cam Registered voters 1198262 87.40 13 4.44 0 2.80 0 2.12 0
Votes 607 048 500187 24382 16030 12152
2 - = 3 T3 )
Inhambane Registered voters 1002 723 78.35 13 7.58 1 6.45 1 2.78 0
Votes 489 267 358280 34646 29498 12693
H - - bl i
Sofala Registered voters 1293158 65.50 14 12.8 2 5.76 1 9.74 5
Votes 671 387 394289 77057 34685 58645
2 - = ~ ~ )
Manica Registered voters 1128189 67.38 13 15.32 2 9.10 1 2.9 0
Votes 569 443 341636 77681 46122 14764
P S
Tete Registered voters 1556938 85.58 21 6.11 1 4.42 1 1.86 0
Votes 912621 721 699 51516 37304 15666
2 - = ~ )
Zamb ezia Registered voters 2 863 308 73.09 33 7.54 3 14.99 6 2.18 0
Votes 1011622 676203 69 728 138685 20208
istered v 2 2 2
Nampals Registered voters 3266882 57.93 30 19.4 10 12.96 6 3.81 5
Votes 933424 476 542 156 631 106 649 31342
Cabo Delgado Registered voters 1407 467 66.44 16 14.58 3 8.69 2 3.14 0
Votes 478 470 259304 56 898 33907 12263
. Registered voters 872186 68.99 10.28 10.45 38
Niassa 11 1 1 0
Votes 284 442 176 807 26355 26786 7889
3 - - b - 2 2
Africa Registered voters 330092 90.00 1 0 3.26 0 2.54 0
Votes 175 149 153 584 - 5556 4331
Rest of the world Registered voters 3747 59.06 1 - 0 9.65 0 15.16 0
Votes 2088 1157 - 189 297
B istered Voters 3
Total Registerad Voters bl 4010858 | 195 - | 31| 557724 20 264656 | 4
Total Votes 7 535 344

- Resultados finais preliminares das eleicoes para as Assembleias Provinciais, Fonte CNE

Page 77 of 95



Missao de Observacio Eleitoral da UE Relatorio Final
Elei¢des Gerais e para as Assembleias Provinciais, 9 de Outubro 2024

. icdo de lugares
Circulo M | R
Eleitoral FRELIMO | RENAMO | PODEMOS p | D PAHUMO | PARENA | PARESO | Total
Maputo 62 2 20 210 0 0 0 86
Gaza 80 0 0 110 0 1 0 82
Inhambane 73 4 0 310 0 0 1 81
Sofala 68 3 0 121 0 0 0 0 83
Manica 70 8 0 410 0 0 0 82
Tete 81 3 0 210 0 0 0 86
Zambezia 83 12 4 0] 0 0 0 0 99
Nampula 76 8 18 110 0 0 0 103
Cabo Delgado 72 7 0 1 0 5 0 0 85
Niassa 66 7 0 1 | 6 0 0 0 80
Total 731 54 42 27 6 5 1 1 867
stk ok
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ANEXO 2 - CQNSTATAC()ES DA MONITORIZACAO DOS MEIOS DE
COMUNICACAO SOCIAL

Nota metodologica

De 10 de Setembro a 6 de Outubro, a MOE UE Mog¢ambique monitorizou uma amostra de meios
de radiodifusdao e imprensa com uma analise quantitativa e qualitativa da cobertura eleitoral. A
monitorizagdo visava fornecer dados fiaveis sobre a distribuicdo do tempo e do espacgo atribuidos
a cada concorrente politico, verificando se os meios de comunicagdo social garantiam um nivel
suficiente de informacdo sobre as vérias alternativas politicas de forma equilibrada e justa. Os
meios de comunicagao social monitorizados pela MOE UE sdo os seguintes:

N.° Canais de TV (Privados — Estatais/Publicos): 1 publico (TVM); 3 privados (STV-SOICO,
Sucesso TV, Miramar TV) — Horario monitorizado: 18h-24h.

N.°Radio: 1 - Radio de Mocambique (Publica) — Horario monitorizado: 06h-10h.

N.°jornais: 5 — Noticias (diario, publico); Domingo (semanal, publico), Savana (semanal, privado),
Canal de Mogambique (semanal, privado), Diario de Mogambique (diario, privado).

Principais varidveis monitoradas (Total de tempo de emissao, filiagdo partidaria, ator, discurso
direto, tom, formato, tom, género, partido politico, tipo de elei¢ao).

Como ler os grdficos

* Os graficos mostram a distribui¢cdo do tempo de antena ou do espaco (em percentagem) atribuido
a partidos politicos, Governo ou Presidente por cada meio de comunicacdo social;

* O tempo ¢ monitorizado em hh:mm:ss para a TV e radio e o espago ¢ medido em cm? para a
imprensa.

ELEICOES GERAIS - TV

Televisao de Mogambique - TVM (TV publica) - Cobertura
noticiosa (Total emissao)

10 Setembro - 6 de Qutubro 2024, 18:00-24:00

RENAMO 18%
MDM 16%
PODEMOS %

Presidente Filipe Nyusi [2¥5

Governo

Others 5%

Base: 47h29m39s Outros (cada, com menos de 1% - MONARUMO, ND, AMUSI, PARENA, PUN, PDM, PT, MPD,
ADEMO, PAHUMO, PARESO, PAREDE, PJDM, PLD, PPPM, RD)

Created with Datawrapper

Page 79 of 95



Missao de Observacao Eleitoral da UE
Elei¢des Gerais e para as Assembleias Provinciais, 9 de Outubro 2024

Cobertura politica e eleitoral por formato - TV
10 Setembro - 6 de Outubro 2024, 18:00-24:00

Debates eleitorais [JJ] Educag&o do eleitor ] Noticias [ Programas editoriais [l Publicidade politica
[l Tempo de Antena

Miramar TV (private)

STV - SOICO TV (private)

Sucesso TV (private)

TVM - Televisdo de Mogambique (public)
Tempo de emissao: -156h16m28s: TVM (publica): 75h15m26s; Sucesso TV (privada): 37h42m59s; STV-SOICO

(privada): 14h03m50s; Miramar TV (privada): 19h14m13s
Created with Datawrapper

TVM (TV plblica) - Tempo total atribuido por candidato
presidencial
10 Setembro - 6 Outubro

Candidato Presidencial Daniel Chapo
Candidato Presidencial Lutero Simango

Candidato Presidencial Ossufo Momade

Candidato Presidencial Venancio Mondlane

Total de tempo atribuido a candidatos presidenciais: 37h20m23s (todos os formatos)
Created with Datawrapper

Relatorio Final

O tom da cobertura noticiosa na Televisao de Mogambique foi predominantemente neutro. A excecao vai
para o Presidente Filipe Nyusi, com 53 por cento do tempo que lhe foi atribuido em tom “positivo”. Regista-
se que a televisdo publica de Mocambique ofereceu aos cidaddos relatorios diarios sobre as actividades de
campanha dos diferentes candidatos. No entanto, ndo foram transmitidos programas de opinido ou de
debate, o que limitou a informagdo oferecida aos eleitores e a sua capacidade de fazer uma escolha

informada.
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Canais privados de TV - Cobertura noticiosa (tempo total)

10 Setembro- 6 de Outubro 2024, 18:00-24:00

Miramar TV STv-Ss0IcO TV Sucesso TV
FRELIMO 35% 38%

PODEMOS 10% 1%
o
RENAMO 13% 14%

o
8

o ny

*® £

a®

MDM 8% 15% B
Presidente Filipe Nyusi m I 3%
Governo - I 2%
Outros | 0% 2

Base - Sucesso TV: 20h25m55s; STV-SOICO TV: 11h37m27s; Miramar TV: 10h44m:13s
Outros: (que obtiveram menos de um por cento por canal) PEC-MT, RD, PDM, AMUSI, PARENA, PUN, ADEMO,
PARESO, PANAOC).

Created with Datawrapper

O tom da cobertura noticiosa nos canais privados foi predominantemente “neutro”. Destaca-se,
como exce¢do, na STV-SOICO TV, 14 por cento do tempo atribuido ao Governo em tom
“negativo” 1 19 por cento no mesmo tom ao Presidente Filipe Nyusi. Na Sucesso TV regista-se 17
por cento do tempo atribuido ao Governo em tom “negativo”, 27 por cento a FRELIMO em tom
“positivo”, e 14 por cento em tom também “positivo” ao Presidente Filipe Nyusi.

Canais de TV privados - Cobertura editorial (Tempo total)
10 Setembro - 6 de Outubro 2024, 18:00-24:00

Miramar TV STV -S0ICO TV Sucesso TV

PODEMOS 0% 15%

MDM | 1% | k&3

ND 0% | E3
Presidente Filipe Nyusi 0% 0% | )
PEC-MT B 0% | 2=

RD 0% 0% | )
Governo 0% I 1%

Others 0% 0% | 0%

Base: STV-S0ICO TV: 01h15m59s; Miramar TV: 07h08m19s; Sucesso TV: 13h31m09s Others: (Soma de todos os
que obtiveram menos de 1% cada, por canal de TV) PEMO, PDD, MRM, ADEMO, PAREDE, PLD) Nota: inclui debates
eleitorais transmitidos em exclusivo pela Miramar TV e Sucesso TV. Note-se que a TVM (televisdo publica) nao
exibiu programas editoriais ou debates.

Created with Datawrapper

Miramar TV (privada) TOM da cobertura editorial (Tempo
total)

10 Setembro - 6 de Qutubro 2024, 18:00-24:00

[l Negativo [l Neutro [ Positivo

FRELIMO
MDM
PEC-MT
PODEMOS
RENAMO

Base: Miramar TV: 07h08m19s Nota: inclui debates eleitorais transmitidos em exclusivo pela Miramar TV e
Sucesso TV. Note-se que a TVM (televisdo publica) ndo exibiu programas editoriais ou debates.

Created with Datawrapper
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STV-SOICO (privada) TOM da cobertura editorial (Tempo
total)

10 Setembro - 6 de Outubro 2024, 18:00-24:00

[l Negativo [l Neutro [l Positivo

FRELIMO [EZZD 1%
Governo  [EIs[ekd

MDM 100%

RENAMO WAk 27%

Base: Miramar TV: 01h15m59s Nota: inclui debates eleitorais transmitidos em exclusivo pela Miramar TV e
Sucesso TV. O tempo de exibi¢do destes programas também deve ser observado.

Created with Datawrapper

Sucesso TV (privada) TOM da cobertura editorial (Tempo
total)

10 Setembro - 6 de Outubro 2024, 18:00-24:.00
Il Negativo [l Neutro [l Positivo

ADEMO
FRELIMO
Governo
MDM
MRM

ND
PAREDE
PDD
PEC-MT
PEMO
PLD
PODEMOS
Presidente Filipe Nyusi
RD
RENAMO
UM

Base: Miramar TV: 13h31m09s Nota: inclui debates eleitorais transmitidos em exclusivo pela Miramar TV e
Sucesso TV.

Created with Datawrapper

Relatorio Final
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TVs privadas - Tempo atribuido por candidato presidencial
10 Setembro - 6 Outubro
[l Miramar TV [ STV-SOICOTV [ Sucesso TV Total Geral

Candidato Presidencial Daniel Chapo

Candidato Presidencial Lutero Simango

Candidato Presidencial Ossufo Momade

Candidato Presidencial Venancio Mondlane

Total tempo atribuido a candidatos presidenciais: 35h09m57s (todos os formatos)
Created with Datawrapper

Todos os canais TV - Publicidade politica
10 Setembro - 6 de Outubro 2024, 18:00-24:00

sucesso Tv [l TVM - Televisdo de Mogambique [l Miramar Tv [l STV -S0ICO TV

TVM - Televisdo de

Base -TVM (piblica): 0Th12m34s Miramar TV (privada): 01h01m4és; STV-SOICO TV (privada): 00h:57m26s;
Sucesso TV (privada): 02h00m53s. A publicidade politica foi exclusiva do candidato presidencial Daniel Chapo
(FRELIMO). outro partido politico comprou espago publicitdrio.

Created with D pe
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TVM (TV publica) - Tempo alocado por género

10 Setembro - 6 de Outubro 2024, 18:00-24:00

Coletivo
Homen

Tempo total: 74h46m30s Incluindo publicidade e tempo de antena gratuito, "Tempo de Antena“. Nota: Exceto sexo
"Nao identificavel".

Created with Datawrapper

TVM (Televisao publica) - Tempo atribuido por género (tipo
de discurso)

10 Setembro - 6 outubro 2024 (incluindo publicidade politica e tempo de antena gratuito, "Tempo
de Antena".

[l Discurso indireto [Ji] Discurso direto

) 1%
Coletivo

94%
70%

6%
Mulher
18%

Total emissdo: 74h46m30s, Discurso direto: 36h19m02s,; Discurso indireto: 38h27m28s; Excepto género "Nao
identificavel)

Homem

Created with Datawrapper

Televisoes privadas - Tempo atribuido por género

10 Setembro - 6 Outubro 2024, 18:00-24:00 Incluindo publicidade politica e tempo de antena
gratuito, "Tempo de Antena".

Miramar TV STV-S0ICO TV Sucesso TV
Coletivo | 1% | | )
Mulher [ 5% | 33 | 1%

Total emisséo - Miramar TV: 19h14m:13s; STV-SOICO: 14h03m50s; Sucesso TV: 37h42m59s Nota: Excepto género
"Nao identificavel".

Created with Datawrapper
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TVs privadas - Tempo atribuido por género (Tipo de
discurso)

10 Setembro - 6 de Outubro 2024, 18:00-24:00 Incluindo publicidade politica e tempo de antena
gratuito, "Tempo de Antena"

Miramar TV - STV-S0ICO - Sucesso TV -

Discurso  piONe rero DISOUSO gL o DISOUISO D et
Coletivo | 2% 0% | 5% | 3% f o 1%
Homem [ 94% %
Mulher | 4% | 7% | 6% | 6% 1% | 1%

Tempo de emissdo: 71h01m02s; Discurso indireto: 35h01m09s; Discurso direto: 35h59m53s Nota: Excepto género
"Néo identificavel”.

Created with Datawrapper

ELEICOES GERAIS - RADIO DE MOCAMBIQUE (radio publica)

RADIO DE MOGAMBIQUE (Radio puiblica) - Tempo atribuido
aos Candidatos Presidenciais
10 Setembro - 6 Qutubro

Candidato Presidencial Daniel Chapo
Candidato Presidencial Lutero Simango

Candidato Presidencial Ossufo Momade

Candidato Presidencial Venancio Mondlane

Total de tempo atribuido aos Candidatos Presidenciais: 04h30m25s (todos os formatos)
Created with Datawrapper

Radio de Mogambique (radio publica) - Cobertura politica e
eleitoral por formato

F da Politica
(2.6%)

0 do eleitor
(6%)

(91%)

Tempo menitorizado: 6h/10h from 10 de setembro to 6 de outubro 2024 (13h47m08s)
Created with Datawrapper
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Regista-se que a Radio de Mogambique (publica) ofereceu aos cidadaos relatorios diarios sobre as
actividades de campanha dos diferentes candidatos. No entanto, ndo foram transmitidos programas
de opinido ou de debate, o que limitou a informagao oferecida aos eleitores e a sua capacidade de
fazer uma escolha informada.

RADIO MOGAMBIQUE (radio piblica) - Tempo atribuido na
cobertura noticiosa (Total emissao)

FRELIMO 26%

President Filipe Nyusi 19%
RENAMO 17%

MDM 15%

PODEMOS 10%

Government

Others 5!

! @
e
2°

Electoral Administration

Periodo de tempo monitorizado: 6h/10h from 10 September to 6 October (12h35m50s)

Criado com Datawrapper

O tom da cobertura noticiosa na Radio de Mogambique foi predominantemente neutro. Destacam-
se como excecoes a “Administracao eleitoral” que recebeu um tom “positivo” em 16 por cento do
tempo que lhe foi atribuido, o Governo, com 89 por cento das referéncias em tom “positivo”, a
Renamo, no esmo tom em 33 por cento das referéncias e, o maior destaque, para o Presidente Filipe
Nyusi, com todas as referéncias que lhe foram feitas em tom “positivo”.

RADIO DE MOGAMBIQUE (radio piblica) - Tempo atribuido a
"RESCALDO DA CAMPANHA ELEITORAL'

Outros (10%)

FRELIMO (32%)
PODEMOS (15%) \ /

MDM (21%)

RENAMO (22%)

Periodo de tempo monitorizade: 6h/10h de10 Setembro a 6 Outubro (04h16m:45s) Qutros: (PAHUMO, AMUSI, ND,
PVM, PND, MONARUMO, ACRIAJUDA, PANAOC, PARENA, PDD, PLD, RD, PJDM, PT, CDU, PEMO, UM, PDM, PASOMO,
PPPM, ADEMO)

Created with Datawrapper

O tom de referéncias aos diversos atores foi predominantemente neutro no tempo que lhes foi
atribuido no programa “Rescaldo da Campanha Eleitoral”.
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RADIO DE MOGAMBIQUE (radio publica) - Tempo atribuido
por género
[l Coletivo [ Homem [l Mulher

ACRIAJUDA 6%

24%
83% 8%

Adiministragdo eleitoral 9% 3% %
32%

FRELIMO

Governo

MDM

MONARUMO 17% 73% 10%
v
Organizagoes da sociedade civil 4% 26%

PAHUMO 20%

PDM 100%
63%

PND

PODEMOS E 74%

Presidente Filipe Nyusi 100%

PT ‘ 44%
PVM

RD

RENAMO 36%

v

Tempo total monitorizado: 6h/10h de 10 de Setembro a 6 de outubro 2024 (13h47m08s)
Created with Datawrapper

Relatorio Final

Page 87 of 95



Missao de Observacio Eleitoral da UE

Elei¢des Gerais e para as Assembleias Provinciais, 9 de Outubro 2024

ELEICOES GERAIS — JORNAIS

Jornais - Cobertura noticiosa
10 Setembro - 06 Outubro 2024

Domingo [l Canal de Mogambique [l Didrio de Mogambique Noticias [Ji] Savana

Canal de Didrio de
Mogambique Mogambique

Presidente Filipe Nyusi 40% | B

Domingo

FRELIMO 27% B oo 44%
RENAMO 10% I 5% | RS
MDM 10% 0% | RED
PODEMOS 8% | 2% | 2%
Governo 6% . 10%
AMUSI 0% 0% 0%
Outros 0% 0% | 2%

Noticias

15%

36%

13%

1%

9%

9%

1%

5%

Savana
| B3

B oo

0%

B

| B3

0%

0%

Espaco medido (Noticias, reportagem, entrevistas, fotos): Domingo (semandrio): 16.772; Canal de Mogambigque
(semandrio): 9.610; Didrio de Mogambique (didrio): 43.547; Noticias (didrio): 126.848; Savana (semandrio) : 9.087
cm2 Qutros: ND, PEC-MT, AMUSI, MONARUMO, MPD, PAHUMO, PANAOC, PARESO, PDM, PEMO, PLD, PND, PT, PUN,

RD, UNAMO

Created with Datawrappe
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O tom da cobertura noticiosa nos jornais que compdem a amostra ¢ predominantemente “neutro”.
Assinalam-se as seguintes excegdes: Semandario “Domingo” com 16 por cento do espaco atribuido
ao Presidente Filipe Nyusi num tom “positivo”; Semanario “Canal de Mocambique”, com 92,4 por
cento do espaco atribuido a8 FRELIMO em tom “negativo”, e, no mesmo tom, 22,7 por cento ao
Governo que contou também com 19,8 por cento das referéncias em tom “positivo”. Finalmente,
11,3 por cento das referéncias ao Presidente Filipe Nyusi em tom “negativo”; No diario “Noticias”
registam-se 12 por cento de referéncias positivas no espaco atribuido ao Presidente da Republica;
Finalmente, o semanario “Savana”, registam-se 20 por cento de referéncias ao Presidente Filipe

Nyusi no espago que lhe foi atribuido.
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Jornais - Espaco atribuido por Candidato Presidencial
10 Setembro - 6 Outubro

Domingo [l Canal de Mogambique [l Diério de Mogambique Noticias [Jil Savana

49%
65%
Candidato Presidencial Daniel Chapo 63%
54%
75%

Candidato Presidencial Lutero Simango

Candidato Presidencial Ossufo Momade 17%

15%

Candidato Presidencial Venancio Mondlane 4%
14%
12%

Total de espago atribuido a Candidatos Presidenciais: 114.196 cm2 (all formats)

Created with Datawrapper

Jornais - Cobertura editorial
10 Setembro - 06 Outubro 2024
[l Domingo [l Canal de Mogambigue [l Didrio de Mogambigue Savana

Canal de Didrio de

Domingo Mogambique Mogambique Savana
FRELIMO 0% 84%
Governo 0% B o 0% 0%
MDM 0% 0% 0% 4%
ND 0% 0% 0% 0%
PAREDE 0% 0% 0%
PODEMOS 0% I 10% 0% 4%
Presidente Filipe Nyusi 0% l 12% 0% 5%
RENAMO 0% 0% 0% 4%

espago medido (Cartas dos leitores, cartoon, editorial): Domingo (semanario): 3; Canal de Mogambique
(semandrio): 5.486; Didrio de Mogambique (didric): 111, Savana (semandrio) : 2.089 cm2

Created with Datawrapper
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O numero de artigos editoriais ¢ muito pequeno em todas as publicacdes e o tom ¢ muito
semelhante ao encontrado nas noticias. Destaca-se a auséncia de pecas editoriais no jornal
"Noticias" (cujo maior acionista ¢ o Estado), a semelhanca do que se verificou com a televisdo e a
radio publicas. O semanario Savana, conhecido pelas suas posicoes criticas, foi um dos que atribuiu
um reporter a comitiva de Daniel Chapo ao longo da campanha, um pouco por todo o pais, o que

se reflete nos dados.

S6 a FRELIMO utilizou espaco publicitario pago e apenas no jornal Didrio de Mogambique.

Page 89 of 95



Missao de Observacio Eleitoral da UE Relatorio Final
Elei¢des Gerais e para as Assembleias Provinciais, 9 de Outubro 2024

Todos os jornais - Cobertura eleitoral por género
10 Setembro-06 Outubro 2024
[l Coletivo |~ Homem [l Mulher

Espago medido: 218.363 cm2 - Domingo (semandrio); Canal de Mogambique (semandrio); Didrio de Mogambique
(didrio); Noticias (didric); Savana (semandrio)

Created with Datawrapper
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ANEXO 3 — CONSTATACOES DA MONITORIZACAO DAS REDES SOCIAIS

A MOE UE estabeleceu uma unidade de monitorizagao das redes sociais para avaliar o contetido
e o impacto da comunicagdo online durante o periodo da campanha eleitoral. De 24 de Agosto a 8
de Outubro de 2024, a unidade de monitoriza¢do analisou uma extensa amostra da informacao
publicada nas principais redes sociais utilizadas em Mogambique: Facebook, TikTok, Instagram e
X. A selecdo das contas das redes sociais monitorizadas foi feita de acordo com miultiplos
objectivos analiticos, € incluiu:

e Os quatro candidatos presidenciais.

e Sete candidatos provinciais.

e Oito partidos politicos.

e (Contas de 10 lideres de opinido nas redes sociais com diferentes orientagdes politicas.
e CNE e STAE.

¢ QOito meios de comunicagdo social nacionais e internacionais.

e Organizagdo da sociedade civil CIP.

e Pdginas que divulgam informagdes falsas ou enganosas.

e Principais hashtags relacionadas com as eleigdes.

Os dados das redes sociais foram recolhidos manual e automatizadamente através da ferramenta
de monitorizac¢ao e escuta social SentiOne. Os dados foram pré-processados e classificados por
ordem de prioridade para posterior revisao por uma equipa de monitores que os coligiu e analisou,
tanto quantitativa como qualitativamente.

Ambiente Digital

A utilizagdo da Internet e das redes sociais em Mogambique ¢ limitada. Os estudos mais recentes
sobre o assunto, datados de Janeiro de 2024, fixam a taxa de penetragdo da Internet no pais em
23.2 porcento, o que significa que 26.4 milhdes de pessoas em Mocambique continuam offline.
Apesar disso, as redes sociais tém sido vitais para a visibilidade dos actores da oposi¢ao e dos
cidadaos com acesso limitado aos meios de comunicagao tradicionais.

Grdfico 1
Acesso a Internet e utilizadores de redes sociais
Utilizadores de Internet 7,960,000
Utilizadores de redes sociais 3,200,000
Utilizadores de Facebook - 3,200,000
Utilizadores de TikTok - 1,460,000
Utilizadores de LinkedIn 610,000
Utilizadores de Instagram 595,400
Utilizadores de X | 68,700
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Os homens s3o a maioria dos utilizadores do Facebook, LinkedIn, Instagram e X, enquanto as
mulheres dominam o TikTok.

Grdfico 2

Utilizadores de redes sociais por género

[l Homens [ Mulheres

Populagédo 49.1%
Utilizadores de Facebook RsL:ES
Utilizadores de TikTok 48.3%
Utilizadores de LinkedIn 69.6%

Utilizadores de Instagram  BspiE

Utilizadores de X 80.1%

Created with Datawrapper

Todos os quatro candidatos presidenciais estiveram presentes nas redes sociais, com o Facebook
como a plataforma predominante para a campanha. Mondlane e Chapo foram de longe os
candidatos mais activos nas redes sociais, monopolizando 86 porcento de todas as publicagdes dos
candidatos presidenciais no Facebook, Instagram, TikToK e X durante todo o periodo da
campanha.

Grdfico 3

Percentagem de publicagoes por candidato

Venancio Mondlane [l Daniel Chapo [ll Ossufo Momade [l Lutero Simango 1.7%

Ossufo
Momade
12.4%

Venancio
Mondlane
43.9%

Daniel Chapo
41.9%

Created with Datawrapper
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Grdfico 4

Total de publicagoes por candidato
I Facebook [ Instagram [l Tiktok [ X

Daniel Chapo 124 64 53
Venancio Mondlane [Pyl 99

Ossufo Momade 75
Lutero Simango

Created with Datawrapper

Tanto Chapo como Mondlane registaram um aumento significativo de seguidores nas suas contas
de redes sociais durante o periodo da campanha. Chapo obteve a maior percentagem de aumento
(183 porcento) no TikTok e Mondlane registou o maior numero de novos seguidores (52.000) no
Facebook.

Grdfico 5
CANDIDATO0 PARTIDO PLATFORMA NUMERO DE SEGUIDORES AUMENTO
PERCENTUAL
24/07/2024 09/10/2024 AUMENTO
143,000 163,311 20,311 14%
54,000 58,600 4,600 8.5%
TikTok 23,200 65,600 42,400 183%
Daniel Chapo
X 747 876 129 17%
INDEPENDENT 420,000 472,000 52,000 12%
@ 30,100 31,800 1,700 6%
TikTok 29,900 31,700 1,800 6%
Venéncio Mondlane PODEMOS
X 20 29 9 45%
RENAMO 78,000 79,079 1,079 1%
ﬁ 144 159 15 10%
e TikTok - - - -
Ossufo Momade -
X 254 267 13 5%
=5~ "f‘ 4,900 4,900 0 0%
93 102 9 10%
TikTok - - - -
Lutero Simango
X 10 13 3 30%

Venancio Mondlane foi o candidato presidencial com maior engajamento (1,5 milhdes de
interacdes) combinando as quatro plataformas analisadas (Facebook, Instagram, TikTok e X).
Daniel Chapo gerou metade das interacdes que Mondlane (737.587), enquanto Ossufo Momade e
Lutero Simango registaram 73.623 e 60.708 interagdes, respetivamente.
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Grdfico 6

Total de interagdes dos candidatos
[ FACEBOOK [ INSTAGRAM [l TIKTOK [l X

Daniel CHAPO 203,711 323,869 737,587
Venancio MONDLANE IETSREEL 1,537,807

0Ossufo MOMADE B 73623
Luterosivanco [ 60,708

Created with Datawrapper

Grdfico 7

Percentagem de interacdes dos candidatos

Venancio MONDLANE [l Daniel CHAPO [l Ossufo MOMADE 3.1% [l Lutero SIMANGO 2.5%

Daniel
CHAPO

30.6%

Venancio
MONDLANE
63.8%

Created with Datawrapper
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A desinformagdo esteve presente durante os periodos de campanha e pos-eleitoral. A MOE UE
detectou varios casos de noticias falsas que circularam nas redes sociais visando Ossufo Momade,
Venancio Mondlane e a CNE. A MOE UE também foi alvo de mensagens de desinformagao.

QUEMSOMOSv  NOSSA METODOLOGIAY  VERIFICADO

Néo, Unido Europeia ndo Né&o, a MOE EU nido
reconheceu vitéria de condenou a auto-
Venancio Mondlane proclamacdo de vitéria de
Venancio Mondlane

ULTIMA HORA

Esses sdo os carros estranhos
que entram em todos Distritos
a nivel nacional e os policias
transitos sao proibidos a verificar
oque vem dentro. para nds

9 populagado nédo ha duvidas que
sejam boletins votados a favor
do chapo

U.5. Embassy in Mozambique &
id @

A Embaixada dos Estades Unidos em Mogambique informa que a noticiz posta em
circulagdo nes redes sociais sobre a presenca de uma equips do FBI no pais para
investigar a3 recentes homicfdios de Elvina

Dias & Paulo Guambe £ TALSA.

Apelamos que se confie apenas em fontes oficials e fiaveis para obter informagges
comectas.
#FakeNews JEstamos)untos

Agentes do FBl em
Mogambique para
investigar o caso da
Morte do advogado
Elvinos Dias, ligado a
Venancio Mondla

INICI0  QUEM SOMOS+  HOSSA METODOLOGIA Y MESACHECK EDUCA  CONTACTOS

Imagem com paciente hospitalizado néo é de
Ossufo Momade

AALEGAGAD
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