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GTE Gabinete Técnico Eleitoral
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I. RESUMO EXECUTIVO

Uma Missao de Acompanhamento Eleitoral da UE (MAE) foi enviada de 1 a 29 de junho a Sao
Tomé e Principe. O objetivo da MAE foi o de avaliar o estado de implementagdo das
recomendacdes da Missao de Observagao Eleitoral da UE de 2022 (MOE UE) a meio do ciclo
eleitoral (2022-2026). A MAE da UE foi liderada pela Sra. Maria Manuel Leitdo Marques,
Deputada do Parlamento Europeu (MPE) e Chefe da Missao de Observagao Eleitoral de 2022
(MOE UE) a Sao Tomé e Principe. A Sra. Cécile Abadie, Chefe da Delegacdo da Unido
Europeia no Gabao, Sao Tomé e Principe e CEEAC, acompanhou a Chefe de Missao em todas
as reunides de alto nivel e contribuiu para a mesa redonda.

Durante a sua visita ao pais, de 17 a 21 de junho de 2024, a Sra. Leitdo Marques reuniu-se com
um vasto leque de interlocutores, incluindo o Presidente da Republica, o Presidente da
Assembleia Nacional, o Ministro dos Negocios Estrangeiros, o Ministro da Justica,
representantes do governo e institui¢des estatais, bem como com partidos politicos, sociedade
civil, representantes das mulheres e da juventude, representantes dos meios de comunicagao
social estatais e privados e parceiros de desenvolvimento.

Das 22 recomendag¢des formuladas pela MOE UE em 2022, uma - relativa a representagdo de
género - foi integralmente transposta para a legislagdo. Relativamente a sete recomendagoes,
incluindo cinco recomendacdes prioritarias, estdo em curso algumas atividades relacionadas
com os esfor¢os de elaboragdo de uma nova lei eleitoral. Ha oito recomendacoes,
principalmente relacionadas com a administracdo eleitoral, em relagdo as quais ¢ demasiado
cedo no processo eleitoral para avaliar o seu estado de implementagao, e seis recomendagdes
que ndo foram abordadas.

Existe vontade politica para efetuar uma reforma eleitoral. O governo reconheceu a necessidade
de melhorar o quadro juridico eleitoral e empenhou-se de forma pro-ativa nesse sentido.
Durante a visita, a MAE tomou conhecimento de que estava a ser finalizado um projeto de lei
sobre a reforma eleitoral. Foi planeada uma sessao de apresentagao publica para o dia 5 de julho
de 2024, antes da apresentagdo do projeto de lei a Assembleia Nacional para discussdo e
aprovagao.

O projeto de lei foi preparado pela Comissdo Ad Hoc de peritos eleitorais nacionais, que foi
criada em fevereiro de 2024 pelo Ministério da Justica e visa dar seguimento as recomendagdes
da MOE UE 2022. De acordo com o Ministro da Justica, o projeto de lei ¢ abrangente no seu
ambito juridico, englobando todas as recomendagdes prioritarias ¢ abordando a maioria das
restantes recomendagdes, com a notavel excecdo das recomendagdes que incidem sobre os
meios de comunicag¢ao social.

A MAE registou a existéncia de um consenso politico entre as partes interessadas e a
coordenacdo das iniciativas de reforma, embora parecesse que algumas questdes, como a
composi¢dao ¢ a forma de nomeagao dos membros da Comissao Eleitoral Nacional (CEN),
necessitassem de mais consultas, debates e melhoramentos.

O Ministério da Justica, que lidera o processo de reforma e atua como 6rgao de coordenagdo da
reforma eleitoral, parece empenhado em concluir as alteragdes legislativas necessarias até ao
final de 2024, avan¢ando simultaneamente com o pacote mais vasto da reforma da justica.

Com as eleigdes gerais de 2026 a dois anos de distancia, a janela de oportunidade para uma
reforma juridica abrangente estd a estreitar-se, uma vez que sera necessario tempo para que a
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reforma seja efetivamente aplicada e os seus efeitos se estabilizem. O ambiente geral em que
decorreram as consultas e as agdes ¢ um sinal positivo de empenho e de dialogo genuino entre
a oposicao e o governo, incluindo a Assembleia Nacional e as organizagdes da sociedade civil.
Na sua conclusdo preliminar, a Sra. Leitdo Marques sublinhou que: "No espirito da forte
parceria entre a Unido Europeia e Sdo Tomé e Principe, congratulamo-nos com os resultados
alcangados até a data no seguimento das recomendagoes da MOE UE 2022 e com os esfor¢os
envidados apesar das muitas dificuldades do pais. Apelamos a que continuem a tomar as
medidas adequadas para avancar com a reforma eleitoral, incluindo o recenseamento
eleitoral, o refor¢co da Comissdo Eleitoral Nacional e a aplica¢do da Lei da Paridade antes
das proximas eleigoes de 2026."

A MAE organizou uma mesa redonda a 20 de junho com 19 partes interessadas para analisar e
debater os progressos na implementagdo das recomendagdes da MOE UE 2022. Os
participantes destacaram trés areas prioritarias: o quadro juridico, os cadernos eleitorais e a
criagdo de uma CEN permanente. Devido a falta de vontade politica, ndo foram introduzidas
alteragdes no quadro juridico desde as ultimas eleicdes no que respeita as garantias de
independéncia dos meios de comunicacao social do estado em relacdo a influéncia politica.

No contexto da reforma eleitoral proposta, as incoeréncias juridicas identificadas pela MOE UE
2022 seriam resolvidas com o estabelecimento do primeiro codigo eleitoral do pais, contendo
disposig¢des legais harmonizadas e sistematizadas, aumentando a seguranca juridica. O objetivo
seria aprovar o projeto de lei eleitoral até ao final de 2024, embora sejam de esperar alguns
atrasos no processo.

Além disso, a revisao juridica prevé que a CEN, que foi criticada em elei¢cdes anteriores pela
sua falta de independéncia, responsabilidade e fraco desempenho do seu mandato, seja
estabelecida como um organismo permanente, com recursos para a sua profissionalizagdo,
capacidade operacional reforcada e um papel claro no recenseamento eleitoral. No que diz
respeito ao recenseamento eleitoral, a MAE constatou que as autoridades nacionais estdo a
desenvolver a concegao técnica do recenseamento eleitoral automatico, com dados extraidos da
base de dados do registo civil. Para tal, ¢ necessario financiamento externo, que as autoridades
estdo a procurar obter, e uma revisao juridica, que pode fazer parte dos planos globais de revisao
das leis eleitorais. As autoridades esperam que estas alteragdes tenham um grande impacto na
credibilidade e transparéncia das futuras elei¢des.

A MAE encorajou o governo ¢ as partes interessadas a finalizarem o processo de reforma
eleitoral com vista a socializagdo do novo quadro juridico em 2025, especialmente no que diz
respeito a lei eleitoral e ao registo automatizado de eleitores previsto. E possivel realizar uma
reforma eleitoral eficaz, desde que o governo e o poder legislativo continuem a empenhar-se
ativamente.
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II. INFORMACOES SOBRE A MISSAO

Uma Missdo de Acompanhamento das Eleicdes da UE (MAE) foi enviada a Sdo Tomé e
Principe de 1 a 29 de junho de 2024. A MAE foi chefiada pela Sra. Maria Manuel Leitao
Marques, deputada do Parlamento Europeu (MPE) e Chefe da Missao de Observagao Eleitoral
da UE em 2022 (MOE UE). A MAE incluiu também duas peritas independentes especializadas
em questoes eleitorais e juridicas. O principal objetivo da MAE foi o de avaliar o grau de
implementagao das recomendagdes da MOE UE 2022 desde a entrega do relatério final e gerar
um impulso adicional para - ou contribuir para os debates em curso sobre - a reforma eleitoral.

Durante a sua visita ao pais de 17 a 21 de junho de 2024, a Chefe de Missao (CdM) reuniu-se
com um vasto leque de interlocutores, incluindo o Presidente da Republica, o Presidente da
Assembleia Nacional, o Ministro dos Negocios Estrangeiros, o Ministro da Justica,
representantes do governo e institui¢des estatais, bem como com partidos politicos, sociedade
civil, representantes das mulheres e dos jovens, representantes dos meios de comunicagao social
estatais e privados e parceiros de desenvolvimento. A Comissao Nacional de Elei¢des nao ¢ um
orgdo permanente e nao estava em fungdes na altura em que a MAE esteve no pais.

III. CONTEXTO

A. CONTEXTO POLITICO

A convite do Governo de Sao Tomé e Principe, a Unido Europeia enviou pela primeira vez uma
Missdo de Observagao Eleitoral para observar as eleigdes legislativas, locais e regionais de
2022. O envio da MOE UE confirmou o empenho e o apoio da UE no refor¢o da democracia e
das elei¢cdes e sublinhou os seus esfor¢os para alargar o didlogo politico com Sdo Tomé e
Principe.

No seu relatdrio final, a MOE UE observou que "estas elei¢oes foram um teste importante para
a estabilidade democratica do pais e a credibilidade das autoridades eleitorais e judiciais apos
as disputas que se seguiram a primeira volta das elei¢oes presidenciais de 2021 e das elei¢oes
legislativas de 2018".

Além disso, o relatorio concluiu que: "4s eleig¢oes legislativas, locais e regionais realizaram-
se num contexto de respeito geral pelas liberdades fundamentais e por instituicoes
democraticas nominalmente independentes. Simultaneamente, o processo caracterizou-se por
algumas interpretacoes politizadas do quadro juridico-eleitoral, por um papel limitado da
sociedade civil devido a proibi¢do legal da observagdo pelos cidaddos, por uma fraca
capacidade das institui¢oes estatais para tornar a informagdo acessivel as partes interessadas
e ao publico e por uma reduzida participacdo das mulheres nos cargos politicos mais
elevados”.

As eleicdes legislativas de 2022 atribuiram, pela segunda vez desde a introdugdo do
multipartidarismo, a maioria absoluta ao partido A¢do Democratica Independente (ADI), que
conquistou 30 dos 55 assentos, seguido do Movimento de Libertagdo de Sdo Tomé e Principe -
Partido Social Democrata (MLSTP-PSD), com 18 assentos. Os restantes assentos foram
atribuidos ao Movimento de Cidaddos Independentes | Partido Socialista - Partido da Unidade
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Social (MCI/PS-PUN) e ao partido Basta! com cinco e dois assentos, respetivamente. As
elei¢des legislativas resultaram numa mudanga de poder na Assembleia Nacional, com um novo

governo chefiado pelo Primeiro-Ministro Patrice Trovoada, que tomou posse a 13 de novembro
de 2022.

Patrice Trovoada foi eleito num contexto de dependéncia do pais em relacao ao financiamento
estrangeiro, com o aumento dos precos dos alimentos e da energia devido as consequéncias da
pandemia de COVID-19 e, posteriormente, da guerra entre a Russia e a Ucrania. Apos a sua
tomada de posse, Patrice Trovoada sublinhou que seriam envidados esforgos para restabelecer
niveis aceitaveis de reservas cambiais, pagar os salarios da fungao publica, melhorar o sistema
nacional de satde, a educacdo e a formagdo profissional, apostar na recuperacdo das
infraestruturas e tornar o acesso a justi¢a cada vez mais eficaz.!

Apenas dez dias apds a tomada de posse do novo governo, houve uma alegada tentativa de
golpe de Estado a 24 de novembro de 2022. Quatro civis invadiram a principal base militar do
pais e foram detidos, enquanto o exército efetuou varias outras detengdes. As circunstancias
ndo sdo claras, mas apos a detengdo dos quatro atacantes, trés deles morreram.? Estes incidentes
e mortes estdo a ser objeto de uma investigagdo nacional conduzida pelo Ministério Publico,
com a ajuda da policia portuguesa.

A visita de regresso ao pais, com a entrega do relatério final e das recomendagdes da MOE EU,
foram amplamente saudadas pelas autoridades santomenses, que salientaram a importancia da
presenca dos observadores da UE durante as elei¢cdes e o apuramento final dos resultados.

B. DESENVOLVIMENTOS RELACIONADOS COM AS ELEICOES

INICIATIVAS DE REFORMA ELEITORAL

O governo reconheceu a necessidade de melhorar o quadro juridico eleitoral, com um
compromisso pro-ativo desde a visita de regresso da MOE UE em 2023. Durante a MAE, o
governo informou que um projeto de lei de reforma eleitoral estava a ser finalizado, depois de
a Comissdo Ad Hoc responsavel pela elaboracdo da lei ter realizado varias consultas com as
partes interessadas nacionais.

O projeto de lei foi preparado pela Comissao Ad Hoc de peritos eleitorais nacionais, criada em
janeiro de 2024 pelo Ministério da Justica, e visava dar seguimento as recomendagdes da MOE
UE 2022. De acordo com o ministro da justica, o projeto de lei ¢ abrangente no seu ambito
juridico, englobando todas as recomendagdes prioritarias da MOE UE e abordando a maioria
das restantes, com a notavel exce¢do das recomendacdes relacionadas com os meios de
comunicagao social.

Neste sentido, a mesa redonda da MAE realizada em Sao Tomé foi a primeira oportunidade da
Comissao Ad Hoc para apresentar os principais aspetos da reforma legal contidos no projeto de

! https://www.telanon.info/politica/2022/11/13/39092/nao-hesitarei-em-decidir-e-sancionar/

2 https://www.africanews.com/2022/12/02/sao-tome-to-probe-inhumane-acts-in-aftermath-of-attempted-coup/
https://www.dn.pt/internacional/tentativa-de-golpe-de-estado-investigadores-e-peritos-da-pj-enviados-a-sao-
tome-e-principe-15395923 .html/
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lei. Adicionalmente, foram previstas sessdes publicas sobre a proposta de lei para o més de
julho de 2024, antes da apresentagdo da proposta a Assembleia Nacional para discussdo e
aprovacio. E de salientar que, no contexto de Sdo Tomé e Principe, a CEN ndo esta ativa
durante todo o ciclo eleitoral; assim, as recomendagdes que requerem apenas uma acgao
administrativa por parte da CEN nao podem ser implementadas no periodo que medeia entre as
eleicoes.

C. CONTEXTO INSTITUCIONAL

A CEN estd mandatada para organizar elei¢des e referendos com o apoio de um 6rgao técnico,
o Gabinete Técnico Eleitoral (GTE). A Assembleia Nacional nomeia a CEN 90 dias antes do
dia eleitoral, o que torna a CEN inoperante durante quase todo o ciclo eleitoral (2022-2026)°.
Devido ao seu caracter temporario, a CEN tem sofrido de fraca memoria institucional e
autoridade. O GTE ¢ uma instituicdo permanente, mas permanece inativo por falta de
autoridade legal. Para a organizacdo e execucdo das tarefas eleitorais, o GTE depende da
existéncia da CEN.

O contexto institucional eleitoral ¢ fragil, agravado por limitacdes estruturais e pela sua
composicao politica. Durante as elei¢cdes de 2022, o Relatorio Final da MOE UE observou que
"... 0 Conselho de Administra¢do da CEN incluia oito membros com uma representa¢do
esmagadora da coliga¢do governamental cessante, uma circunstancia que teve um impacto
negativo na sua ja limitada credibilidade".

A MOE UE 2022 avaliou que a realizacao das elei¢des nem sempre se baseou na lei, abrindo
espaco a potenciais manipulagdes politicas. Observou que a CEN efetuou preparativos
eleitorais suficientes em todo o pais, gracas a uma assisténcia técnica internacional significativa.

O Tribunal Constitucional (TC), que ¢ o 6rgdo de ultima instidncia para todos os recursos
eleitorais, prestou um apoio relevante durante as eleigdes. O TC foi mandatado para
supervisionar o registo de candidatos para as eleicdes legislativas e as despesas de campanha.
Além disso, o TC efetuou a verificagdo do apuramento distrital através da criagdo de uma
camara ad hoc denominada Assembleia de Apuramento Geral (AAG). Os Tribunais Distritais
foram responsaveis pelo apuramento dos resultados a nivel distrital.

D. ACOES DA UE NO SEGUIMENTO DA MOE UE

A Delegacao da UE esta a acompanhar continuamente a aplica¢ao das recomendagdes da MOE
UE 2022. Estas recomendagdes fazem parte do didlogo politico da Delega¢do da UE com o
Governo ao longo do ciclo eleitoral.

A Delegagao da UE ativou o projeto de assisténcia técnica "Iniciativa Mulheres e Jovens na
Democracia e Envolvimento Civico” (MJDEC), que foi realizado em fevereiro de 2024. O
projeto facilitou o envio de uma missdo de peritos que analisou as opgdes técnicas de
implementagdo das recomendagdes prioritarias da MOE da UE sobre a viabilizacdo do

3 A CEN 2022 estava composta por um presidente, um juiz, trés membros nomeados em representacio dos
principais partidos politicos e coligacdes da Assembleia Nacional e trés membros nomeados em representacio dos
Ministérios dos Negocios Estrangeiros, da Comunicacao Social e da Administracdo do Territorio. Foi nomeado
um Secretario da CEN de entre os quadros superiores do Ministério das Finangas.
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recenseamento eleitoral automatico, ligando-o ao registo civil (Rec #8), e a criagdo de uma
CEN permanente (Rec #3). Foi também elaborado um plano de comunicagdo estratégica para
a futura CEN. O projeto incluiu duas mini-subvengdes para o refor¢o das capacidades da
sociedade civil, atribuidas a meios de comunicagdo social independentes e a organizacdes da
sociedade civil que trabalham para o empoderamento de mulheres e jovens.

O Projeto do Sector da Justica, gerido pelo Instituto Camdes da Cooperacao Portuguesa e
financiado pela UE, podera ter um impacto positivo no processo eleitoral, embora nao se centre
estritamente nas eleigoes.

IV.ESTADO DE IMPLEMENTACAO DAS RECOMENDACOES DA MOE UE

A MAE registou alguns progressos na aplicagdo das recomendacdes formuladas pela Missao
de Observacgdo Eleitoral da UE de 2022. Das 22 recomendacdes formuladas, uma sobre a
representagio de género foi plenamente implementada através da aprovacio de uma nova lei.*

A MAE concluiu que, em relacdo a sete recomendagdes, incluindo cinco recomendagdes
prioritarias, estdo em curso algumas atividades através da elaboragao de uma nova lei eleitoral.
Estas recomendagdes incluem a revisao do quadro juridico eleitoral, a reforma da Comissao
Eleitoral Nacional, a automatizacdo do recenseamento eleitoral com base no registo civil, a
introducao de sangdes aplicaveis ao abuso de recursos estatais € a violagao da moratoria de 30
dias para a inauguragdo de obras publicas, a aplicacdo das proibi¢des existentes de
financiamento por parte de individuos e empresas estrangeiras, a atribuicdo de poderes a um
orgdo de supervisao para efetuar o acompanhamento e a auditoria dos relatorios de despesas de
campanha e a autorizagdo de grupos de observadores nacionais para observarem as eleigdes.’

Relativamente a oito recomendacdes, ¢ demasiado cedo no ciclo eleitoral para avaliar o seu
estado de implementacdo. Estas incluem recomendagdes relativas ao sistema eleitoral para as
eleigdes locais, a adocao de procedimentos abrangentes para todas as fases do processo
eleitoral, o estabelecimento da estratégia de comunicacao institucional da CEN, a realizacao de
atividades abrangentes de educacao dos eleitores, a inclusao de pessoas com deficiéncia e as
disposigdes especificas para uma participagao mais duradoura no processo eleitoral, e a garantia
de que os funcionarios eleitorais sejam devidamente acreditados e identificados pela CEN e que
os funcionarios do dia eleitoral designados pelas entidades politicas concorrentes reflitam
efetivamente as nomeagdes da CEN. Além disso, ¢ ainda demasiado cedo para avaliar a
implementa¢do das recomendagdes no sentido de definir claramente o conteudo e a forma de
publicacao dos resultados preliminares, nomeadamente pelas mesas de voto, bem como os
procedimentos claros e coerentes para o apuramento dos resultados.®

Seis recomendacdes ndo foram objeto de resposta. Estas incluem recomendagdes sobre a
eliminagdo da proibigdo geral do direito de voto para os cidaddos que cumprem penas de prisao,
a introdu¢do de procedimentos administrativos normalizados para o processo de registo de
candidatos e a recomendacao de alterar o Codigo Penal para abolir as penas de prisdo para os
crimes de difamacao a favor de sangdes financeiras e administrativas razoaveis para restaurar a

4 Relatério final da MOE EU 2022, recomendacdo n. 17.
> Relatério Final da MOE UE 2022, recomendacdes n. 1,3,8,10,11,12 e 19.
6 Relatério Final da MOE UE 2022, recomendagdes n. 2,4,5,6,18,20,21 e 22.
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reputagdo danificada. Além disso, trés recomendagdes relacionadas com os meios de
comunicag¢do social ndo foram tidas em conta. Estas incluem uma recomendacdo para garantir
a independéncia dos meios de comunicagdo social estatais em relagdo a influéncias politicas,
introduzindo legislagdo que garanta um processo de sele¢do transparente dos seus quadros
superiores, outra para garantir a independéncia do Conselho Superior de Imprensa (CSI) e a
recomendacio para aumentar a transparéncia e prevenir a desinformacao nas redes sociais’.

No anexo B ¢ apresentado uma matriz pormenorizada do estado de implementagao de cada uma
das recomendagdes. Esta avaliacdo reflete a situacdo em junho de 2024 e baseia-se nas
informagdes recolhidas pela MAE.

Estado de implementacao das 22 recomendac¢des da MOE

W sem alteragdo (6) atividade a decorrer (7) implementacdo parcial (0)
W implementagdo completa (1) M cedo demais para determinar (8)
A. QUADRO JURIDICO

O quadro juridico eleitoral de Sdo Tomé e Principe oferece garantias para a realizagdo de
elei¢des inclusivas e transparentes. No entanto, as inconsisténcias nas leis eleitorais, incluindo
as alteracOes legais de 2021, e as lacunas, abrem espaco a interpretagdes ambiguas,
prejudicando a seguranca juridica. A este respeito, uma recomendacao prioritaria da MOE UE
2022 foi a de "Eliminar as inconsisténcias e ambiguidades existentes nas leis eleitorais
através da sua harmonizagdo sistemdtica e rigorosa, com o objetivo de aumentar a seguranca
juridica ao longo de todas as fases do processo eleitoral." (Rec #1)

Para implementar esta recomendacdo, o Ministério da Justica criou uma Comissdo Ad Hoc,
composta por peritos nacionais. A Comissdo Ad Hoc foi incumbida de redigir um projeto de lei

7 Relatorio Final da MOE EU 2022, recomendagdes n. 7,9,13,14,15 e 16.
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de Codigo Eleitoral que contemplasse as recomendacgdes da MOE UE. Durante a visita da MAE
ao pais, o projeto de proposta ndo tinha sido tornado publico e esperava-se que fosse submetido
auma consulta publica antes de ser apresentado a Assembleia Nacional. O Ministério da Justica
estimou que o processo legislativo estaria concluido até ao final de 2024, mas este prazo nao
foi confirmado. Os principais partidos politicos manifestaram publicamente o seu apoio a
reforma. No entanto, ainda nao se tinham registado debates e acordos sobre alguns pontos
substanciais a abordar pela reforma.

A Comissao Ad Hoc planeava aprofundar a discussdo publica da proposta, para recolher
contributos antes da apresentagdo formal perante a Assembleia Nacional, que ¢ formalmente o
orgdo relevante para a discussdo. O partido no poder dispde de uma maioria absoluta no
Parlamento e, embora o consenso seja desejavel, ndo ha necessidade formal de uma maioria
qualificada para aprovar a nova legislacio. Ambos os partidos politicos parecem estar
confiantes num futuro acordo. A escolha do momento para implementar a reforma ¢
fundamental, uma vez que a legislagao eleitoral deve ser aprovada muito antes das elei¢des de
2026, e todas as partes interessadas sublinharam esta necessidade e parecem estar conscientes
do calendario apertado da reforma legal. A MAE considera que estdo a ser tomadas medidas
relativamente a implementagdo desta recomendacao.

B. SISTEMA ELEITORAL E DELIMITACAO DE CiRCULOS ELEITORAIS

As elei¢des autarquicas sao reguladas pela Lei-Quadro da Administracao Local, que define o
numero de delegados de cada Assembleia Distrital (AD) e confere a CEN a prerrogativa de
delimitar os circulos eleitorais. Com a reforma eleitoral de 2021, a referéncia ao sistema de
representacao proporcional para as elei¢cdes locais foi suprimida. A CEN decidiu rever os
limites dos circulos eleitorais, criando, na pratica, distritos uninominais. Este facto alterou, na
pratica, o sistema eleitoral que passou a ser um sistema maioritdrio, com um impacto
significativo na distribui¢cdo dos assentos. Nao havia qualquer referéncia na lei que permitisse
esta alteracao e nao havia consciéncia dos seus efeitos por parte das partes interessadas ou dos
eleitores. A este respeito, a MOE UE recomendou que "Caso as partes intervenientes decidam
manter as alteragoes ao sistema eleitoral introduzidas pela CEN para as elei¢oes autdarquicas,
devera ser introduzida legislagcdo primaria que reflita estas alteragoes, incluindo o principio
do peso igual dos votos, e uma campanha de informacgdo eleitoral adequada sobre o tema."
(Rec #2)

O Cddigo Eleitoral tem como objetivo ser a unica base juridica para questdes relacionadas com
as eleicoes. Se o quadro juridico eleitoral for revisto, prevé-se que sejam menos provaveis
alteragdes involuntarias ao sistema eleitoral. Além disso, a CEN seria objeto de uma reforma
importante que implicaria uma maior profissionaliza¢ao. Contudo, uma vez que a Assembleia
Nacional ainda nao discutiu e aprovou o quadro eleitoral revisto, ¢ demasiado cedo para
determinar o estado de implementacdo desta recomendagao.

C. ADMINISTRACAO ELEITORAL

No seu relatorio final, a MOE UE 2022 observou que a natureza temporaria e politizada da
CEN diluiu a sua eficacia e profissionalismo, impedindo uma mobilizagdo atempada de
recursos € o desenvolvimento de uma memoria institucional. Enquanto institui¢ao
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independente, a CEN foi nomeada pela Assembleia Nacional para as eleig¢des legislativas, locais
e regionais apenas 90 dias antes do dia eleitoral, a Giltima data possivel, e permaneceu ativa até
30 dias ap6s o anuncio dos resultados finais. O seu proprio 6rgdo de apoio técnico, o Gabinete
Técnico Eleitoral (GTE) ¢ uma estrutura permanente, com poucos recursos para executar o seu
mandato e permaneceu em grande parte sem orientagdo eleitoral fora do periodo de atividade
eleitoral da CEN.

A luz da estrutura disfuncional dos 6rgdos de gestio eleitoral, ¢ em amplo consenso com as
partes interessadas nacionais, a MOE UE propds uma recomendacdo para "Transformar a
Comissdo Eleitoral Nacional num orgdo permanente para reforcar o profissionalismo,
integridade e responsabilidade em todas as fases do processo eleitoral e permitir o seu
crescimento institucional orgdnico e progressivo. Clarificar as responsabilidades e
competéncias de apoio do GTE". (Rec #3) Durante a visita da MAE todos os intervenientes,
incluindo os partidos da oposicdo, reiteraram a necessidade de uma CEN permanente e
reforgada, para estar operacional durante todo o ciclo eleitoral. Existe também consenso em
relacdo ao GTE, que deve ser colocado dentro da estrutura da CEN, em apoio ao mandato da
CEN. A MAE considerou que estdo em curso algumas atividades, uma vez que o governo
tenciona introduzir alteracdes juridicas a nomeacgao, natureza e mandato da CEN.

Os observadores da MOE UE de 2022 constataram que a CEN nao dispunha de regulamentos
adequados e atualizados para as diferentes fases do processo eleitoral, nao existindo regras de
procedimento especificas para os trés niveis de eleigdes e utilizando, por defeito, regras e agoes
antigas de uma CEN anterior. As decisdes raramente foram tornadas publicas e nao foram
publicadas nos meios institucionais da CEN, o que limitou significativamente o que poderia ter
sido um processo mais transparente. Assim, a MOE UE recomendou que se "Promulgassem e
publicassem procedimentos abrangentes e especificos para todas as fases do processo
eleitoral, incluindo, mas ndo limitados ao recenseamento eleitoral, campanha eleitoral,
votagdo, contagem e fases preliminares de apuramento, muito antes das elei¢oes." (Rec #4)
Os intervenientes estdo de acordo com a recomendagdo e a sua implementacdo antes das
proximas eleicdes ¢ considerada necessdria. A clareza processual e a seguranca juridica ao
longo das diferentes fases do processo eleitoral sdo fundamentais para a credibilidade da futura
CEN e das elei¢des. A reforma eleitoral poderia incluir disposi¢des destinadas a colmatar estas
lacunas. A MAE considera que ¢ demasiado cedo no ciclo eleitoral para avaliar o estado de
implementagdo da recomendagao.

Durante as elei¢des, a CEN forneceu poucas informagdes de interesse publico. Contudo, foram
registados alguns esforgos, tais como a capacidade de coordenacdo com as diferentes partes
interessadas, tais como as forcas de seguranca, os magistrados, os meios de comunicagao social
e os partidos politicos. Contudo, a CEN nao estava preparada e ndo pode planear uma estratégia
de comunicagdo publica devido a limitagdes de tempo e a falta de recursos. A abordagem de
comunicac¢do publica da CEN careceu de atualizacdes regulares, conferéncias de imprensa e
divulgacdo sistematica de informagdes sobre os seus preparativos eleitorais. A falta de
informacao teve um impacto negativo na credibilidade da CEN, criando incerteza no processo
eleitoral. Esta situacao foi particularmente grave durante o periodo pds-eleitoral de apuramento
preliminar dos resultados. Por conseguinte, a MOE UE propés como recomendagao
"Estabelecer uma estratégia de comunicacgdo institucional para aumentar a transparéncia e
a responsabilidade sobre o processo eleitoral, desenvolvendo medidas de reforco da
confianga publica. As atividades de partilha de informacdo, em particular para as fases-
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chave do processo eleitoral, devem ser parte integrante de tal estratégia". (Rec #5) A MAE
observou que ¢ demasiado cedo para determinar o estado de implementacdo desta
recomendacdo. S6 com a CEN a funcionar € que o progresso pode ser avaliado.

D. O DIREITO DE VOTO E O REGISTO DE ELEITORES

O direito de voto

A legislacdo eleitoral, tal como alterada em 2021, prevé uma restri¢do do direito de voto para
as pessoas condenadas a penas de prisdo, enquanto estejam a cumprir a pena. Esta proibi¢ao
geral esta em contradi¢do com os principios internacionais. A MOE UE recomendou "Eliminar
a proibicdo geral do direito de voto para os cidadios que cumprem penas de prisdo". (Rec
#7)

O direito de voto ndo deve ser negado as pessoas que cumprem uma pena de prisao, e este
direito deve ser concedido através de um mecanismo de votagao especial. Esta recomendacao
ndo foi abordada e as partes interessadas ndo a consideraram importante. Esta proibicao esta
em desacordo com os padrdes internacionais, nomeadamente o direito e oportunidade de votar
e a proibicdo de qualquer discriminagio’, e devera ser considerada, particularmente no Ambito
da reforma eleitoral em curso.

Registo de eleitores

O quadro juridico ndo atribui uma responsabilidade clara pelo recenseamento eleitoral a um
organismo especifico. O recenseamento eleitoral deve ser organizado pela CEN, mas este
organismo tem um caracter nao permanente e s0 entra em vigor alguns meses antes das elei¢des.
Apds a reforma legislativa de 2021, o GTE tem a responsabilidade de assegurar o
recenseamento eleitoral, mas também permite a transferéncia de competéncias para a CEN no
caso de o GTE ndo ter capacidade. Durante as ultimas eleigdes, esta transferéncia de
competéncias ndo teve lugar. Para as elei¢cdes de 2022, a CEN s6 entrou em vigor em 25 de
junho, ndo lhe permitindo, em tempo util, registar todos os eleitores elegiveis. Este facto privou
de direitos os potenciais eleitores que atingiram a idade de voto pela primeira vez desde as
eleicdes anteriores, estimando-se o numero de afetados em milhares de eleitores. A este
respeito, a recomendagdo da MOE UE foi a de "Atribuir claramente a responsabilidade de
iniciar e conduzir a inscricdo no recenseamento eleitoral a CEN, e estabelecer um
mecanismo fidavel e economico para atualizar os cadernos eleitorais, por exemplo, utilizando
outras fontes de dados existentes e fiaveis, tais como o registo civil." (Rec #8)

O Ministério da Justica tem planos concretos para desenvolver um sistema automadtico de
recenseamento eleitoral baseado no registo civil. Existe um consenso na sociedade santomense
de que o atual processo de recenseamento eleitoral ativo ¢ dispendioso e ineficaz, uma vez que
tem que ser realizado para cada eleicao. O registo civil ¢ considerado fidvel e preciso por todas

8 Lei n.° 8/2021, artigo 2.
9 Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos PIDCP, Artigo 25; PIDCP-Comentario General 25,
paragrafo 14; Carta Africana sobre a Democracia, as Elei¢cdes e a Governagdo, Artigo 6.



Pagina: 12
2024 Missao de Acompanhamento das Elei¢coes da UE em Sao Tomé e Principe Relatério Final

as partes interessadas, incluindo as instituicdes publicas, os partidos politicos e as organizagdes
da sociedade civil.

Os termos de referéncia para o registo eleitoral automatico foram desenvolvidos pela Comissao
Ad Hoc de acompanhamento das recomendagdes da MOE UE. Uma proposta financeira
complementou este documento, para o qual o governo nao dispde de financiamento. O
recenseamento eleitoral automatico estd previsto no projeto de Codigo Eleitoral e, se for
implementado, devera ser a pedra angular das elei¢cdes de 2026. A falta de financiamento ¢ vista
como o principal obstaculo a implementacao desta recomendagdao. A MAE constatou que,
relativamente a esta recomendacdo, a implementagdo esta em curso.

E. PARTIDOS POLITICOS, FINANCIAMENTO DOS PARTIDOS POLITICOS E CAMPANHA
ELEITORAL

O quadro legal para o registo de candidatos esta alinhado com as normas internacionais. As
candidaturas foram submetidas a diferentes entidades, dependendo do tipo de eleicdo em
questdo. Os Tribunais Distritais decidiram sobre as candidaturas para as elei¢cdes locais e
regionais ¢ o TC decidiu sobre as candidaturas para a Assembleia Nacional. No entanto, o
registo de candidatos nos Tribunais Distritais careceu de procedimentos administrativos
especificos para a andlise de candidaturas em papel e cada registo foi tratado como um processo
judicial separado. A este respeito, a MOE UE recomendou "Introduzir procedimentos
administrativos normalizados para o processo de registo de candidatos e proporcionar
condicoes de registo iguais para todas as diferentes eleicoes. Introduzir um sistema de registo
eficaz para garantir a seguranca juridica e aumentar a transparéncia geral." (Rec #9)

Esta questdo podera ser abordada no ambito da reforma eleitoral prevista e poderao ser
introduzidas disposi¢cdes especificas para analisar o registo de candidatos nos tribunais
distritais. Relativamente a eventuais regulamentos administrativos, a CEN cessou as suas
funcdes apos as eleigdes de 2022, tal como previsto na lei. Uma vez que a CEN ndo estd
atualmente em funcionamento, ndo podem ser estabelecidos procedimentos administrativos. Os
interlocutores do sector da justiga referiram a falta de formagdo especializada dos juizes
responsaveis pela andlise das candidaturas nas elei¢des locais, como sendo outro obstaculo ao
tratamento adequado destes processos. Nao foram tomadas quaisquer medidas para
implementar esta recomendagao.

Campanha eleitoral

A MOE UE 2022 observou varios casos de utilizagao de recursos estatais durante a campanha,
apesar da proibicao introduzida pela reforma eleitoral de 2021. No entanto, a lei ndo prevé
qualquer 6rgao de controlo ou sangdes para esta pratica. Como tal, recomenda-se "Introduzir
sangoes aplicaveis ao abuso de recursos estatais e as infragoes da moratoria de 30 dias para
inauguracoes de obras publicas e proibicao de utilizacdo de veiculos estatais. Definir e
habilitar o orgado fiscalizador das infracoes de campanha." (Rec #10)

As partes interessadas consideram que a utilizacao dos recursos estatais e o financiamento dos
partidos politicos e das campanhas eleitorais sdo questdes sensiveis e, por conseguinte, dificeis
de abordar. Existe uma percecao geral sobre a dificuldade de ter uma institui¢do de supervisao
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independente que aplique efetivamente estas disposi¢cdes. A MAE teve conhecimento de que o
projeto de Codigo Eleitoral poderia conter disposi¢des a este respeito, com vista a cumprir a
recomendacdo da MOE UE. A MAE considera que ndo foram tomadas quaisquer medidas para
implementar esta recomendagao.

Financiamento dos partidos politicos

O quadro juridico para as elei¢cdes de 2022 ndo permite o financiamento politico estrangeiro.
No entanto, dada a dificil situagdo econdémica do pais, a proibicdo geral existente foi
frequentemente contornada. Neste contexto, a MOE UE recomendou: "Aplicar as proibi¢oes
de financiamento existentes a individuos e empresas estrangeiras. Para assegurar a
transparéncia e o controlo, podera ser considerada a possibilidade de permitir um
financiamento limitado e transparente por parte de partidos politicos ou associagcoes
parceiras estrangeiras." (Rec #11)

A MAE teve conhecimento de que o projeto de lei de Cddigo Eleitoral visa dar resposta a
recomendacdo e que estd prevista uma proibicdo geral do financiamento estrangeiro aos
partidos politicos, exceto quando proveniente de partidos politicos ou de organizagdes parceiras
estrangeiras. O projeto de lei a este respeito poderia satisfazer parcialmente a recomendagao.
No entanto, se o financiamento estrangeiro fosse permitido, a lei beneficiaria de disposigdes
adicionais relativas ao seu limite, bem como de medidas de transparéncia.

A lei exige que os partidos publiquem relatérios anuais de receitas e despesas no Diario da
Republica, uma obrigacao que nado estd a ser cumprida. A lei também exige que os partidos
apresentem os relatérios financeiros da campanha ao TC no prazo de 90 dias ap6s o anuncio
dos resultados. O TC ndo tem capacidade especializada para analisar estes relatorios, nado
existem diretrizes a este respeito e ndo esta prevista a apresentacao de relatorios financeiros de
campanha antes das elei¢des. A este respeito, a MOE da UE recomendou: "Capacitar um
organismo de supervisdo, por exemplo a CEN, para desempenhar uma funcdo de controlo e
execugdo para rever e auditar relatorios de despesas de campanha. Introduzir e aplicar
limites claros de despesas de campanha, requisitos de relatorios periodicos de despesas para
partidos e candidatos, incluindo doacoes em espécie. Introduzir regras de aplicacdo
proporcionadas". (Rec #12)

Nao houve qualquer alteragdo legal a este respeito. O TC comecou a notificar os partidos
politicos que concorreram as eleicdes de 2022 para apresentarem os seus relatdrios financeiros
relativos a campanha. O TC designou um grupo de trabalho para tratar desta questdo. No
entanto, a legislacdo existente carece de pormenores sobre as disposi¢oes relativas aos relatorios
de financiamento dos partidos, enquanto os partidos politicos parecem nao ter a pratica de
apresentar relatorios financeiros. Todos os interlocutores concordam que o financiamento
politico deve ser devidamente regulado e aplicado por uma institui¢ao capaz, independente do
poder politico e com recursos adequados para o fazer. A MAE tomou conhecimento de que o
projeto de lei de Codigo Eleitoral prevé que a nova CEN permanente seja a instituicdo de
supervisao do financiamento das campanhas eleitorais.

A iniciativa do TC sobre o financiamento politico ¢ uma boa medida para comegar a abordar
estas questdes, independentemente de outras alteragoes juridicas. A MAE considerou que estdo
em curso algumas atividades relacionadas com esta recomendacao.



Pagina: 14
2024 Missao de Acompanhamento das Elei¢coes da UE em Sao Tomé e Principe Relatério Final

F. MEDIA

O panorama dos meios de comunicacao social em Sao Tomé e Principe ¢ austero e limitado. A
MOE UE concluiu que as estacdes de televisao e radio estatais sdo tradicionalmente controladas
pelo governo, que nomeia os diretores e aprova o seu orgamento. Em 2022, havia apenas um
canal de televisao, oito esta¢des de radio e cinco meios de comunicagao social online. Os jornais
ja ndo sdo publicados no pais. O governo regional da Regido Autonoma do Principe (RAP)
mantém um controlo igualmente apertado sobre a emissora de radio regional. A MAE reuniu-
se com varios representantes dos meios de comunicagdo social e jornalistas que confirmaram
que ndo foram efetuadas quaisquer alteragdes ou melhorias desde a MOE UE 2022.

Relativamente ao quadro juridico, a Constituicao e a Lei de Imprensa garantem a liberdade de
expressao e de informagdo. No entanto, a calinia e a difamacao sdo criminalizadas ao abrigo
do Cddigo Penal e sdo puniveis com pena de prisdo. A Lei de Imprensa impde coimas ainda
mais pesadas para a caliinia e a difamacao de figuras publicas do que para os cidadaos comuns.
Estas disposicdes sdo contrarias aos principios internacionais. A este respeito, a MOE UE
recomendou: "Alterar o Codigo Penal para revogar as penas de prisdo por crimes de
difamacdo em favor de sancoes financeiras e administrativas razodveis para restaurar a
reputagdo prejudicada. Alterar o Codigo de Imprensa para revogar sangoes mais pesadas
para os casos de difamacgdo contra figuras publicas." (Rec #13)

Os representantes dos meios de comunicagdo social, os jornalistas e os juizes contactados pela
MAE ndo se opuseram a recomendagdo, mas argumentaram que a difamacgdo e a calunia
deverdo continuar a ser consideradas infragdes penais no contexto de Sao Tomé e Principe, quer
como forma de desencorajar a pratica, quer como uma punicdo realista, uma vez que o
pagamento de multas raramente ¢ aplicado devido a incapacidade financeira dos culpados. A
prisdo constituiria assim uma puni¢do de facto. Além disso, a disposi¢ao ndo foi considerada
como tendo impacto no trabalho dos jornalistas. Esta recomenda¢do ndo foi implementada e
necessitaria de uma alteracdo legislativa ao Codigo Penal.

Os meios de comunicacao social de radiodifusao sao regulados pela Lei da Televisao e pela Lei
das Estacdes de Radio. A MOE UE de 2022 concluiu que ndo existia qualquer lei sobre os
meios de comunicacao social estatais € que o quadro legal existente ndo incluia disposi¢oes
para regular a nomeacao dos diretores das televisdes e radios estatais e carecia de mecanismos
de financiamento. Isto permitiu que cada governo nomeasse diretamente os diretores da
televisdo e da radio estatais, limitando de facto a independéncia dos meios de comunicagao
social publicos. A este respeito, a MOE UE recomendou: "Assegurar a independéncia dos
meios de comunicacgdo social estatais da influéncia politica, introduzindo uma legislacio que
garanta um processo de selecdo transparente dos seus gestores de topo, bem como um
mecanismo de financiamento claro e eficaz." (Rec #14) Varios interlocutores referiram os
longos debates que se deram sobre a ado¢do de um projeto de lei para transformar os meios de
comunicagao social estatais num servigo publico, mas nao foram tomadas quaisquer medidas a
este respeito desde o relatorio final da MOE UE de 2022. Esta recomendagdo continua a ser
relevante, mas parece ndo haver vontade politica para a implementar num futuro préximo.

O sistema de nomeagdo dos membros do Conselho Superior de Imprensa (CSI), o 6rgao
regulador dos meios de comunicagdo social, ndo garante a sua independéncia em relagdo a
maioria no poder. O CSI ndo dispde de recursos financeiros, técnicos € humanos para cumprir
o seu papel regulador, nem de poderes sancionatorios efetivos. A MOE UE recomendou:
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"Assegurar a independéncia do CSI e refor¢ar a sua capacidade técnica e financeira para
supervisionar os meios de comunicacdo social de radiodifusdo, incluindo durante a
campanha eleitoral." (Rec #15) Relativamente ao CSI, a MAE constatou que ndo foram
introduzidas quaisquer altera¢des desde o relatério final da MOE UE de 2022. Os interlocutores
afirmaram que o CSI esta em grande parte inativo, especialmente durante os periodos eleitorais.
Esta recomendagao continua a ser relevante e ndo foi implementada.

A MOE UE observou que o Facebook (FB) ¢ a plataforma online mais popular no pais. Em
2022, a utilizacao da Internet limitava-se a cerca de 32 por cento da populagdo e a literacia em
médios digitais era muito baixa. A CEN ndo procurou ativamente a cooperacdo com as
plataformas META/FB para aumentar a transparéncia e atenuar a desinformagao e o discurso
de 6dio. A luz destas observacgdes, a MOE UE recomendou "Estabelecer um mecanismo de
cooperagdo com plataformas online relevantes para aumentar a transparéncia, prevenir e
mitigar a desinformacdo e fomentar a informacdo dos eleitores antes das eleicoes." (Rec #16)
A MAE constatou que este assunto ainda ndo esta na agenda das partes interessados, embora
algumas tenham expressado preocupagdo com a potencial influéncia das redes sociais nao
regulamentadas em futuras eleigdes e tenham referido a capacidade limitada da CEN para
implementar a recomendacdo. Esta recomendagdo continua a ser pertinente, mas nao foram
tomadas quaisquer medidas.

G. EDUCACAO CiVICA E ELEITORAL

Durante a MAE, as organizagdes da sociedade civil reiteraram a necessidade de agdes de longo
prazo de educagdo civica e eleitoral, comunicagdo e divulgacao de informacao para os eleitores,
especialmente nas comunidades locais. A CEN tem a obrigagdao de realizar a educagdo dos
eleitores através dos meios de comunicagdo social, tanto para o recenseamento eleitoral como
para o processo eleitoral. A reforma eleitoral de 2021 mandatou o GTE a realizar a informacgao
dos eleitores, mas a sua implementacao nao se realizou. O calendario apertado no qual a CEN
teve de operar, com apenas trés meses antes do dia das elei¢des, dificultou qualquer
planeamento s6lido da educagdo civica e eleitoral. A MOE UE observou que estas atividades,
incluindo sessdes de formagdo para uma série de parceiros, dependiam do apoio técnico e
financeiro do Programa das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). Os observadores
da MOE UE referiram que as atividades de educagdo dos eleitores, tais como a marcaciao dos
boletins de voto e informagdo sobre os horarios de votacdo, ndo existiam a nivel distrital. Por
isso, a MOE UE recomendou "Organizar atividades abrangentes e a longo prazo de educagéio
civica e eleitoral, incluindo a divulgacdo de informacdo sobre alteracoes na lei,
regulamentos, procedimentos e decisoes, inclusive através de organizacoes da sociedade civil,
e com o apoio de estacées de radio locais." (Rec #6) Esta recomendacdo continua a ser
relevante, no entanto, como a CEN nao esta atualmente em funcionamento, ¢ demasiado cedo
para avaliar a implementagdo desta recomendacao.

H. PARTICIPACAO DAS MULHERES

A Constituigcdo prevé o principio da ndo discriminagdo com base no género. No entanto, na
pratica, as mulheres continuam a estar sub-representadas nos 6rgaos de decisao publicos e existe
uma cultura de discriminagdo estrutural contra as mulheres. A necessidade de uma inclusao
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efetiva das mulheres na vida politica foi reconhecida e, para as elei¢des legislativas de 2022,
foi introduzida uma quota obrigatéria de 30 por cento de mulheres na reforma eleitoral de 2021.
No entanto, ndo havia qualquer disposi¢ao sobre a ordem de mulheres candidatas na listas. O
resultado foi a elei¢do de apenas oito mulheres, num total de 55 assentos no Parlamento. Neste
contexto, a MOE UE recomendou "Aumentar as medidas afirmativas para assegurar que pelo
menos 40 por cento de representacio de mulheres em todos os cargos eleitos possa ser
plenamente implementada. Complementar a aplicagdo da regra da alterndncia (Zipper rule)
para as proximas eleicoes legislativas com uma regra de alterndncia horizontal de colocagao,
caso seja escolhido um sistema de pluralidade de maioria a qualquer nivel eleitoral." (Rec
#17)

A nova Lei da Paridade, n.° 11/2022, ja estd em vigor e aplicar-se-a a futuras elei¢des. A lei
prevé que as listas de candidatos devem apresentar um equilibrio de género de, pelo menos, 40
por cento, com alternancia nos dois primeiros nomes da lista de candidatos (zipper rule). Nao
pode haver mais do que dois candidatos do mesmo género colocados um a seguir ao outro na
lista. Caso uma lista ndo cumpra estas disposi¢des, os proponentes sao notificados pelo juiz; se
ndo for corrigida, a lista sera definitivamente rejeitada. Os partes interessadas consideram a
nova lei como uma medida positiva, embora os seus efeitos na pratica ainda estejam por
verificar. As organizagdes da sociedade civil sublinharam a necessidade de a¢des de apoio a
longo prazo, como formagao, para a participacao efetiva das mulheres nas elei¢des de 2026.
Isto incluiu o refor¢o das capacidades, agdes de sensibilizacdo para a necessidade de criar um
ambiente favoravel a participagdo das mulheres na vida publica, entre outras.

Foi criada uma Comissdo de Acompanhamento da Lei da Paridade no inicio de 2024, junto do
Parlamento, tal como previsto na lei. A Comissdo ¢ presidida pela Rede de Mulheres
Parlamentares e composta também por representantes de entidades publicas e da sociedade civil
que trabalham na éarea dos direitos das mulheres e da igualdade de género. A Comissao reuniu-
se em 2024 no Parlamento e estd incumbida de acompanhar a implementacgao da lei, elaborando
relatorios regulares e assinalando as necessidades de revisdo. A MAE considera que a
recomendacao foi implementada, uma vez que foi integralmente transposta para a lei.

I. PESSOAS COM DEFICIENCIA

A legislagdo eleitoral ndo contém quaisquer disposi¢oes que facilitem o exercicio dos direitos
politicos das pessoas com deficiéncia. O voto assistido ¢ a inica medida que a CEN deve
assegurar. Os obstaculos para as pessoas com deficiéncia incluem dificuldades fisicas para
chegar a sua mesa de voto e votar em segredo. A impressao de mascaras em Braille para os
boletins de voto ou a utilizagdo de intérpretes de linguagem gestual sao algumas das medidas
que poderiam ter sido adotadas. A MOE UE recomendou: "Para continuar a facilitar a
inclusdo, alinhar a legislacdo com os compromissos internacionais, incluindo disposi¢oes
para assegurar a participacdo duradoura das pessoas com deficiéncia no processo eleitoral
e permitir-lhes exercer efetivamente os seus direitos de voto de forma independente e em
sigilo. A CEN devera incluir medidas especificas no quadro regulamentar". (Rec #18)

Uma vez que a CEN nao estd em vigor, ndo foi possivel aprovar qualquer quadro regulamentar
sobre esta questdo. As necessidades das pessoas com deficiéncia ndo foram um tema
proeminente no debate sobre a reforma eleitoral, que se limitou a acessibilidade fisica as
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assembleias de voto e a prioridade nas filas de espera. A inclusdo plena dos direitos das pessoas
com deficiéncia ao longo de todo o ciclo eleitoral continua por estabelecer na lei através de
medidas concretas. Os mecanismos especiais de votacao ou o apoio ao direito de voto, incluindo
a utilizagdo de mascaras em Braille, parecem estar ainda ausentes do debate publico,
nomeadamente por parte de muitos interlocutores da sociedade civil. Esta recomendagao
continua a ser relevante e pode ser abordada numa fase posterior do processo eleitoral, quando
a CEN estiver operacional.

J. OBSERVADORES DA SOCIEDADE CIVIL

A observacdo cidada ndo esta prevista na legislagdo eleitoral, contrariamente aos principios
internacionais. Os grupos da sociedade civil ndo puderam participar na promog¢do da
transparéncia do processo eleitoral. As disposicdes legais especificas a este respeito foram
debatidas no ambito da reforma juridica de 2021, mas foram retiradas do texto final. A MOE
UE recomendou: "Alterar as disposigoes sobre observagao eleitoral para permitir aos grupos
nacionais da sociedade civil observar eleicoes, e permitir que observadores e meios de
comunicagdo social acompanhem todas as fases do processo eleitoral, incluindo as fases de
apuramento." (Rec #19)

Durante a MAE, a observacdo eleitoral cidada pareceu ser aceite por todas as partes
interessadas, incluindo pelas autoridades publicas, pelos principais partidos politicos e as
organizagdes da sociedade civil. O papel da MOE UE 2022 foi também destacado a este
respeito, uma vez que contribuiu para uma compreensdo mais aprofundada dos desafios
inerentes as diferentes fases do processo eleitoral.

A MAE tomou conhecimento de que o projeto de lei do Codigo Eleitoral pretende incluir a
observacao eleitoral nacional para todas as fases do ciclo eleitoral. A CEN, quando estiver em
fungdes, podera publicar outros regulamentos para facilitar a observacao eleitoral. Estas
medidas s3o muito positivas, mas ainda nao existe um texto legal. A MAE considera que ¢
demasiado cedo no ciclo eleitoral para avaliar o estado de implementagao.

K. VOTACAO, CONTAGEM E RESULTADOS

A MOE UE 2022 observou que, em muitos locais, a filiagao partidaria dos membros das mesas
de voto nao correspondia inteiramente as nomeagdes decididas pela CEN. Muitos membros das
mesas de voto observadas declararam ndo ter conhecimento da sua filiagdo partidaria ou
recusaram-se a especifica-la. Houve alegagdes de que os postos dos membros das mesas de
voto tinham sido trocados pelos pequenos partidos a favor de grandes partidos. Além disso, os
observadores da MOE UE notaram que os representantes dos partidos interferiram
ocasionalmente no trabalho dos membros das mesas de voto. A luz destas observacdes, a MOE
UE recomendou: "Assegurar e fazer cumprir que os membros das assembleias de voto, e
quaisquer outras pessoas autorizadas a estar nas mesas de voto no dia eleitoral, sejam
devidamente acreditados e identificados pela CEN, e que o seu papel e mandato estejam
claramente definidos na lei. Assegurar que no dia eleitoral os membros das assembleias
designados pelas entidades politicas concorrentes reflitam efetivamente as nomeagoes da
CEN." (Rec #20) Esta recomendagado continua a ser relevante e poderia ser abordada no projeto
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de lei, e implementada pela CEN quando estiver nomeada. A MAE considera que ¢ demasiado
cedo no ciclo eleitoral para determinar o estado de implementagao desta recomendacao.

A MOE UE 2022 observou que, no dia das elei¢des, "a falta de procedimentos estabelecidos
deixou espaco para diferentes interpretacoes e aumentou desnecessariamente a tensdo
politica". Os observadores da MOE UE notaram ainda dificuldades com véarios protocolos de
resultados mal preenchidas que causaram atrasos no processo de apuramento preliminar dos
resultados conduzido pela CEN. Para além disso, a lei ndo prescreve um calendario definitivo
para completar e anunciar os resultados preliminares, o que causou incerteza juridica e alguma
confusdo. Além disso, verificou-se que o conteido e a forma de publicagdo dos resultados
preliminares ndo estavam regulamentados. A MOE UE recomendou, assim, que se "definisse
claramente o conteudo e a forma de publicacgdo dos resultados preliminares, nomeadamente
exigindo que os resultados fossem discriminados por assembleia de voto". (Rec #21) Esta
recomendacdo continua a ser relevante. O projeto de lei eleitoral poderia abordar esta
recomendacdo, aumentando a transparéncia e a integridade do processo de apuramento dos
resultados eleitorais. A inclusdo do requisito de publica¢do dos resultados discriminados por
mesa de voto ¢ particularmente importante, permitindo uma revisdo completa dos resultados
eleitorais pelos atores politicos e pela sociedade civil. A MAE considera que ¢ demasiado cedo
no ciclo eleitoral para determinar a implementacao desta recomendagao,

A MOE UE 2022 observou o processo de apuramento final em detalhe, incluindo o apuramento
final das eleigdes locais e regionais na Regido Autonoma do Principe (RAP), visitando os
tribunais distritais durante o processo de apuramento. As conclusdes da MOE UE destacaram
que os procedimentos de apuramento foram eficientes e transparentes, apesar de ndo serem

1dénticos nos varios tribunais, o que criou incerteza juridica relativamente ao processo na sua
globalidade.

Relativamente ao processo de apuramento nacional, e enquanto o processo decorria, a pressao
politica aumentou e criou um ambiente politico tenso e volatil. Comegou a circular nas redes
sociais um pedido do partido Basta!, do MDFM/PL e da UDD dirigido ao Tribunal
Constitucional para registar uma nova coligagdo eleitoral para efeitos de atribuicdo de
mandatos. Os partidos exigiam que os seus votos fossem contados em conjunto com base numa
leitura implausivel da Lei Eleitoral (artigo 26.°). O artigo ¢ omisso quanto ao prazo de registo
das coligagdes.

Tendo em conta as ambiguidades e lacunas na lei eleitoral, o potencial de interpretacdo e
interferéncia politica no processo de apuramento, e a alteracdo dos resultados, a MOE UE
recomendou "Estabelecer procedimentos claros e precisos para o apuramento consistente dos
resultados finais, incluindo atividades passo-a-passo, ao longo das diferentes fases e para as
diferentes instituicoes envolvidas no processo de apuramento dos resultados." (Rec #22)
Todos os interlocutores com quem a MAE se reuniu salientaram a necessidade de estabelecer
um quadro legal claro para o processo de apuramento, livre de interferéncias politicas, a ser
implementado com vista as proximas elei¢des. O projeto de lei eleitoral poderia estabelecer tais
procedimentos de forma inequivoca. A MAE considera que ¢ demasiado cedo para determinar
a implementagao desta recomendacao.
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V. A MESA REDONDA DAS PARTES INTERESSADAS

A mesa redonda das partes interessadas teve lugar em Sdo Tomé a 20 de junho, reunindo cerca
de 19 participantes, incluindo organizagdes da sociedade civil, partidos politicos, peritos
eleitorais, mulheres, meios de comunicagdo social e representantes da juventude.

Os participantes reiteraram a oportunidade da presenca da MAE no pais, destacando a
importancia de um roteiro para a reforma eleitoral. A MAE observou que a presenca dos
representantes da Comissao Ad Hoc para a Implementagdo das Recomendag¢des da MOE UE
2022 conferiu @ mesa redonda um nivel de especializacdo que permitiu uma troca de ideias
franca e substantiva e um debate entre as partes interessadas. Durante a mesa redonda, a
Comissdo Ad Hoc apresentou os esfor¢os em curso relativos ao projeto de reforma eleitoral.
Esta apresentacao foi avaliada positivamente por todos os participantes.

O debate centrou-se nas recomendagdes que poderiam ser implementadas dentro do calendario
das proximas eleigdes de 2026. As trés recomendagdes que foram destacadas como as mais
impactantes para melhorar a transparéncia e a credibilidade das proximas elei¢cdes foram a
introducdo de legislacdo eleitoral harmonizada, a criagio de uma CEN permanente e a
introducao do registo automatico de eleitores.

Todos os participantes concordaram que o consenso politico e a coordenagdo das iniciativas de
reforma sdo necessarios para que as reformas sejam adotadas dentro de um prazo razoéavel. No
entanto, afigurou-se que algumas questdes, tais como a composi¢ao ¢ o método de nomeagao
da CEN, necessitavam de mais consultas e de ser mais trabalhadas. Também ndo houve um
acordo claro entre os partidos politicos sobre a futura composi¢ao da CEN.

O representante do partido da oposicdo MLSTP elogiou os esforgos e reconheceu a competéncia
técnica e profissional da Comissao Ad Hoc responsavel pelo projeto de lei. O MLSTP solicitou
que o projeto de lei fosse partilhado com as partes interessadas, a fim de se dispor de tempo
suficiente para o analisar € procurar um consenso antes dos debates na Assembleia Nacional.

Relativamente as recomendacdes da MOE UE sobre questdes relacionadas com os meios de
comunicagdo social, ndo foram previstas quaisquer alteragdes num futuro préoximo no que
respeita ao refor¢o da independéncia dos meios de comunicagdo social estatais. Os
interlocutores dos meios de comunicagao social consideraram as recomendagdes necessarias ¢
adequadas, mas manifestaram dividas quanto a sua concretizagdo devido a falta de vontade
politica. No que se refere a recomendagdo de revogacdo das penas de prisdo por crimes de
difamacao, os jornalistas conversaram com advogados sobre uma parceria pro bono, a fim de
recorrerem a apoio juridico em casos de difamacao, mas nao houve acordo. Esta situagao
provoca autocensura. Alguns jornalistas referiram a necessidade de acabar com as nomeagoes
politicas e de recorrer a concursos publicos para cargos de dire¢ao nos meios de comunicacao
social estatais, a fim de enfraquecer a pressao do governo.

VI.CONCLUSOES

A MAE registou um forte apoio das partes interessadas quanto a pertinéncia das recomendagdes
da MOE UE 2022, com um compromisso significativo das autoridades publicas para a sua
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implementagao, através de variadas formas. A MAE destaca como positivo que a recomendagao
sobre a representagdo de género tenha sido integralmente transposta para a legislagao.

O Ministério da Justiga criou uma Comissao Ad Hoc com o mandato de aplicar as
recomendacdes da MOE UE. A Comissao Ad Hoc realizou progressos consideraveis e elaborou
um projeto de lei de Codigo Eleitoral que visa dar resposta a maioria das recomendacdes da
MOE UE. Embora o texto ndo estivesse disponivel publicamente, foram realizadas reunides
com os partidos politicos, as organiza¢des da sociedade civil e outras entidades interessadas. O
objetivo foi o de apresentar o projeto de lei a Assembleia Nacional e obter a sua aprovacao
antes do final de 2024.

A MAE reuniu-se com a comissdo parlamentar responsavel pelas revisdes legais e registou o
forte empenho na reforma legal das eleicdes. Embora a Assembleia Nacional estivesse na altura
a discutir a reforma da justica e ndo existisse um acordo formal entre os principais partidos
politicos sobre a substancia do codigo eleitoral, as partes interessadas estavam confiantes num
resultado positivo da iniciativa.

A fragil situagdo econdmica do pais constitui um importante obstaculo a aplicagdo de algumas
das recomendagdes da MOE UE para 2022. Infelizmente, o pais ndo beneficia de um apoio
substancial dos doadores internacionais no dominio da reforma eleitoral.

Nomeadamente, o recenseamento eleitoral automatico requer financiamento. No entanto, estdo
em curso esforcos institucionais liderados pelo Direcdo Geral dos Registos e Notariado para
criar sinergias e fazer avancar as reformas tanto quanto possivel, enquanto se procura
financiamento externo. Nesta fase, a reforma do recenseamento eleitoral automatico parece ser
essencial para as proximas elei¢des. Existe uma dindmica e um consenso politico. O calendario
para implementar esta reforma ¢ fundamental, uma vez que esta importante mudanga no registo
eleitoral deve ser realizada e testada antes das elei¢coes de 2026.

O financiamento politico ¢ considerado um dominio sensivel e, por conseguinte, dificil de
abordar. Embora ndo tenha havido alteragdes legais a este respeito, € a questdo possa ser
abordada no novo codigo eleitoral, o TC iniciou um processo para solicitar relatdrios
financeiros aos partidos politicos em conformidade com o quadro juridico existente. As
recomendacdes da MOE UE relativas aos meios de comunicacdo social continuam, em grande
medida, por cumprir e ndo ha sinais de progresso.

Em conclusao, parece haver vontade de implementar varias das recomendagdes da MOE UE
2022. As entidades nacionais interessadas comunicaram a MAE que a MOE UE 2022 foi
fundamental para o processo eleitoral e fizeram referéncia ao valor acrescentado de uma
potencial MOE UE 2026. Os esfor¢os das autoridades nacionais devem ser incentivados e
apoiados, em especial nos dominios em que a ajuda externa seria benéfica para a realizagao de
progressos. Por outro lado, deve também ser dada atencao aos dominios em que ndo se registam
progressos, promovendo reformas que possam refor¢ar a democracia santomense.
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VIIL ANEXOS

A. Comunicado de imprensa

B. Matriz sobre o estado de implementacao das recomendacdes da MOE UE
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ANEXO A
i Missao de Acompanhamento das Elei¢coes
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2024
COMUNICADO DE IMPRENSA

A Missao de Acompanhamento Eleitoral da Unido Europeia satda os esforcos de implementagao das
recomendacdes eleitorais da Missao de Observacao Eleitoral a Sio Tomé e Principe em 2022

21 de junho de 2024, Sao Tomé e Principe - A Missdo de Acompanhamento Eleitoral da Unido Europeia
(MAE) estd em S3o Tomé e Principe para promover o debate - e a acdo - dos principais interlocutores
nacionais que trabalham para o refor¢o da democracia, de modo a aumentar a sensibilizagdo para as areas
onde a reforma eleitoral continua por abordar, e para avaliar o estado de implementacdo das recomendagdes
oferecidas pela Missdo de Observagdo Eleitoral da UE 2022 (MOE UE). A MAE ¢ chefiada por Maria
Manuel Leitdo Marques, deputada ao Parlamento Europeu e Chefe da Missao de Observacao Eleitoral da UE
em 2022.

A MAE reuniu-se com varios interlocutores implicados no processo eleitoral, incluindo o Presidente da
Republica, o Presidente da Assembleia Nacional, a Ministra da Justi¢a, o Ministro dos Negocios Estrangeiros,
o Supremo Tribunal de Justi¢a, o Tribunal Constitucional, o Procurador Geral da Republica ¢ demais
institui¢des relevantes, os partidos politicos, a sociedade civil e os representantes dos meios de comunicagio
social. A 20 de junho, a MAE organizou uma mesa redonda com varios intervenientes eleitorais, onde os
participantes debateram as reformas eleitorais em curso.

Numa conferéncia de imprensa realizada hoje, a Sra. Leitdo Marques disse: "No espirito da forte parceria
entre a Unido Europeia e Sdo Tomé e Principe, congratulamo-nos com os resultados alcancados até a data
no seguimento das recomendacoes da MOE UE 2022 e com os esfor¢os envidados apesar das muitas
dificuldades do pais. Apelamos a que continuem com as medidas adequadas para fazer progressos na
reforma eleitoral, incluindo o recenseamento eleitoral, o reforco da Comissdo Eleitoral Nacional e a
implementagdo da Lei da Paridade antes das proximas elei¢oes em 2026." A MOE UE 2022 fez vinte e duas
recomendagoes, incluindo seis recomendacdes prioritarias para potenciais melhorias na forma como as
eleicdes sdo regulamentadas, geridas e conduzidas em Sdo Tomé e Principe.

A eurodeputada Maria Manuel Leitdo Marques referiu que: "O que observei durante a minha visita é um
passo positivo na dire¢do certa. Estou otimista por ver como o governo, a sociedade civil e os partidos se
tém empenhado para melhorar o processo eleitoral."

A chefe de missdo salientou que dois anos e meio antes das elei¢des gerais de 2026 a janela de oportunidade
para reformas juridicas abrangentes e efetivas torna-se mais estreita, e encorajou o governo e todas as partes
interessadas a acelerarem este trabalho. As recomendac¢les sobre a eliminacdo das inconsisténcias e
ambiguidades existentes nas leis eleitorais, a transformac¢do da Comissdo Eleitoral Nacional num 6rgéo
permanente e independente, e estabelecer um mecanismo fidvel e econdmico para atualizar recenseamento
eleitoral, entre outras, foram destacados como fundamentais para garantir condi¢des de concorréncia
equitativas a todos os concorrentes antes das elei¢cdes de 2026.

A chefe de missdo sublinhou ainda a importancia da transparéncia no processo de reforma eleitoral, da
inclusdo e a cooperagdo dos atores eleitorais, incluindo as organizac¢des da sociedade civil. A concluir a
conferéncia de imprensa, a Sra. Leitdo Marques afirmou: "4 UE e os Estados-Membros continuardo a apoiar
as iniciativas de reforma eleitoral em Sdo Tomé e Principe."

Nos proximos meses, sera publicado um relatoério final exaustivo da missdo de acompanhamento da EU. O arquivo
completo dos relatérios de observagdo eleitoral e das recomendacdes da UE pode ser consultado em
http://database.cueom.eu



ANEXO B

Numero | Ano | Recomendagao Tema eleitoral Estado (1-6) Comentarios e informagdes adicionais
1. 2022 | Eliminar as inconsisténcias e ambiguidades | Quadro juridico 2 O Ministério da Justica criou uma Comissao Ad
existentes nas leis eleitorais através da sua . Hoc (fevereiro de 2024) para o seguimento das
harmonizagdo sistematica e rigorosa, com o ~ Aaggo ou Recomendacdes da MOE UE de 2022.
objetivo de aumentar a seguranga juridica ao atividade esta em o , ,
longo de todas as fases do processo eleitoral. . curso, mas a A Com|§sao Ad.Hoc elaborou um propto de lei
implementacdo | de Cdédigo Eleitoral, concluido em junho de
da 2024, e entregue ao Ministério da Justica.
recomendacéo L .
el mEG T A 'C_omlssao Ad Hoc co.nsulltou 0s pgrtldos
seriimedE p.0|.ItICOS e os atores eleitorais da sociedade
civil.
Recomenda-se um consenso para a sua
adogdo. Formalmente, é suficiente uma
maioria absoluta no Parlamento e o partido no
governo pode assegurar esse resultado.
O projeto de lei de Codigo Eleitoral devera ser
submetido a consulta publica pelo Ministério da
Justica (julho de 2024).
Posteriormente, o Ministério da Justigca devera
apresentar a projeto de lei para debate no
Parlamento.
2. 2022 | Caso os intervenientes decidam manter as | Quadro juridico 5 A CEN né&o esta a funcionar neste momento,

alteragdes ao sistema eleitoral introduzidas pela
CEN para as eleigcbes autarquicas, devera ser
introduzida legislagdo primaria que reflita estas
alteragdes, incluindo o principio do peso igual peso
dos votos, e uma campanha de informagao
eleitoral adequada sobre o tema.

Demasiado cedo
NO processo
eleitoral para

determinar o seu

grau de
implementagao

uma vez que cessou 0 seu mandato apods as
eleigbes de 2022.

Espera-se que o Cdédigo Eleitoral salvaguarde
este aspeto, caso seja considerado um
objetivo.




2022 | Transformar a Comissao Eleitoral Nacional | Administragédo 2 Existe um consenso geral sobre a necessidade
num orgao permanente para refor¢car o | eleitoral . de uma CEN permanente que esteja
profissionalismo, integridade e ) Aagao Olf operacional durante todo o ciclo eleitoral. O
responsabilidade em todas as fases do atividade estd eém | GTE gevera ser integrado na CEN com
processo eleitoral e permitir o seu crescimento Curso,masa | capacidades reforcadas.
institucional organico e progressivo. Clarificar implementacéo _ )
as responsabilidades e competéncias de apoio da Uma CEN permanente deve realizar acbes de
do GTE. recomendacdo | educagdo civica e eleitoral, incluindo

ainda nao foi mensagens dirigidas as mulheres e aos jovens.
confirmada
As regras de nomeagao dos membros da CEN
suscitam preocupagdes. O novo quadro legal
deve atenuar a influéncia excessiva do poder
politico. Ao que parece, os principais partidos
politicos ainda ndo chegaram a acordo sobre
esta questao.
O Ministério da Justica devera apresentar o
projeto de lei de um Cddigo Eleitoral ao
Parlamento, onde poderdo ter lugar
negociagdes a este respeito.

2022 | Promulgar e publicar procedimentos abrangentes | Administragao 5 Atualmente, a CEN ndo esta em
e especificos para todas as fases do processo | eleitoral : funcionamento e ndo €& possivel adotar
eleitoral, incluindo, mas n&o limitados ao Demasiado cedo regulamentos.
recenseamento eleitoral, campanha eleitoral, e 2lfelnet i) o , ,
votacdo, contagem e fases preliminares de eleltqral para A' lref(’)r'ma Jurldlcg eleitoral prevista pelo
apuramento, muito antes das eleigoes. determinar o seu | Ministério da Justica pode atenuar alguns

grau de destes aspetos, se nao for abrangida pelas
implementacao | competéncias regulamentares da CEN.

2022 | Estabelecer uma estratégia de comunicagédo | Administragao 5 Atualmente, a CEN ndo esta em

institucional para aumentar a transparéncia e a
responsabilizagdo sobre o processo eleitoral,
desenvolvendo medidas de reforgo da confianga
publica. As atividades de partilha de informacéo,
em particular para as fases-chave do processo

eleitoral

Demasiado cedo
NO pProcesso
eleitoral para

determinar o seu

funcionamento.

Foi desenvolvida uma estratégia de
comunicacao para uma futura CEN através do
projeto de assisténcia eleitoral da UE MJDEC,




eleitoral,
estratégia.

devem ser parte integrante de tal

grau de
implementacao

desenvolvido para a DEL da UE no inicio de
2024.

Se a alteragdo do quadro eleitoral incluir uma
CEN reforcada e permanente, a nova
instituicdo podera desenvolver e executar
estas atividades.

2022 | Organizar atividades abrangentes e a longo prazo | Educagao
de educagao civica e eleitoral, incluindo a | eleitoral e
divulgacdo de informacgao sobre alteragdes na lei, | civica
regulamentos, procedimentos e decisdes,
inclusive através de organizacbes da sociedade
civil, e com o apoio de estagdes de radio locais.

2022 | Eliminar a proibicdo geral do direito de voto para | Registo
os cidadaos que cumprem penas de prisao. eleitores

2022 | Atribuir claramente a responsabilidade de | Registo de
iniciar e conduzir a inscrigdo no | eleitores

recenseamento eleitoral a CEN, e estabelecer
um mecanismo fiavel e econdémico para
atualizar os cadernos eleitorais, por exemplo,
utilizando outras fontes de dados existentes e
fiaveis, tais como o registo civil.

5

Demasiado cedo
Nno processo
eleitoral para

determinar o seu

grau de
implementacao

2

A acéo ou
atividade esta em
curso, mas a
implementagao
da
recomendacao
ainda nao foi
confirmada

A sociedade civil salientou a necessidade de
educacao civica e eleitoral, de comunicagao e
de divulgacdo, também nas comunidades
locais. A CEN anterior levou a cabo estas
atividades com organizagdes da sociedade
civil. Esta rotina de cooperacgéao é considerada
muito positiva e deve ser permanente.

Uma vez que a CEN néo esta atualmente em
vigor, € demasiado cedo para determinar se
esta recomendacao foi atendida.

Nao parece haver qualquer obstaculo a
implementacdo desta medida. As partes
interessadas contactadas pela MAE
consideram-na razoavel e exequivel.

O debate parlamentar sobre
eleitorais pode abordar esta questao.

questdes

Existe um consenso geral sobre o registo
eleitoral automatico. Isto inclui os principais
partidos politicos, nomeadamente o MLSTP e
a ADI.

O Ministério da Justica elaborou os termos de
referéncia para este projeto de lei, através da
Comisséao ad hoc.

Apesar do caracter concreto do projeto de lei,
ha falta de financiamento. No entanto, foram




2022

Introduzir procedimentos administrativos
normalizados para o processo de registo dos
candidatos e proporcionar condicbes de registo
iguais para todas as diferentes elei¢des. Introduzir
um sistema de registo eficaz para garantir a
seguranga juridica e aumentar a transparéncia
geral.

Registo
candidatos

dos

10.

2022

Introduzir sangdes aplicaveis ao abuso de
recursos estatais e as infragdes da moratoéria de 30
dias para inauguracdes de obras publicas e
proibicdo de utilizagdo de veiculos estatais. Definir
e habilitar o 6rgao fiscalizador das infragbes da
campanha.

Ambiente
campanha

de

2

A acéo ou
atividade esta em
curso, mas a
implementagao
da
recomendacgao
ainda nao foi
confirmada

registados progressos também no que diz
respeito a coordenacao institucional nacional.

Se o financiamento for conseguido, a aplicacao
da recomendacao s6 dependera da alteracao
da legislagao correspondente.

A falta de financiamento é considerada a
principal lacuna na aplicagdo desta
recomendagéo.

Os intervenientes do sector da justica referiram
a falta de formagéo especializada dos juizes,
que sao responsaveis pela analise das
candidaturas nas eleigbes locais.

A CEN néo esta a funcionar e a recomendacao
nao pode ser tratada através de procedimentos
administrativos.

Esta recomendagdo pode também ser
abordada no ambito da reforma da legislacao
eleitoral.

O abuso dos recursos do estado é visto como
um problema generalizado, que ocorre antes
de cada processo eleitoral,
independentemente do partido no poder. Num
pais de recursos escassos, 0s bens publicos
S80 uma presenga comum na campanha.

O Tribunal Constitucional criou uma equipa
especializada para supervisionar o]
financiamento dos partidos politicos e as
despesas de campanha.

A recomendagao pode ser tratada no ambito do
quadro juridico existente.




11. 2022 | Aplicar proibigdes de financiamento existentes | Financiamento 2 O Tribunal Constitucional criou uma equipa
a individuos e empresas estrangeiras. Para | das . especializada para supervisionar 0
assegurar a transparéncia e o controlo, podera | campanhas e ) A ey Olf financiamento dos partidos politicos e as
ser considerada a possibilidade de permitir um | dos partidos atividade esta em | jo5nesas de campanha, no ambito do quadro
financiamento limitado e transparente por CUrso, mas a | jridico existente.
parte de partidos politicos ou associagées aplicagao d‘? . ]
parceiras estrangeiras. re(.:omenfiaga.o IAEstal recomendagao podgra §er abprdada no

ainda néo foi ambito da reforma da legislacao eleitoral.
confirmada

12. 2022 | Capacitar um organismo de supervisdo, por | Financiamento 2 O Tribunal Constitucional criou uma equipa
exemplo a CEN, para desempenhar uma fungio | das . especializada para tratar destas questdes e
de controlo e de execugio para rever e auditar | campanhas e |  /\@cdoou comegou a solicitar aos partidos politicos
relatérios de despesas de campanha. | dos partidos atividade esta em relatérios financeiros de campanha, no ambito
Introduzir e aplicar limites claros de despesas _CUrso, masa | 44 quadro juridico existente.
de campanha, requisitos de relatérios implementagao . L. )
periédicos de despesas para partidos e da § E necessario um organismo de ccgntrolo
candidatos, incluindo doagdes em espécie. re(.:omenfiaga.o mdependeljte para 'resolver esta questao. Sg
Introduzir regras de aplicacdo proporcionadas. ainda nao foi este organismo for integrado na CEN, devera

confirmada ser objeto de garantias de independéncia em
relacdo ao poder politico. Esta recomendacéao
podera eventualmente ser abordada no ambito
da reforma da legislacao eleitoral.

13. 2022 | Alterar o Cddigo Penal para revogar as penas de | Media Nao foram tomadas quaisquer medidas a este

prisdo por crimes de difamacdo em favor de
sangdes financeiras e administrativas razoaveis
para restaurar a reputacio prejudicada. Alterar o
Cdédigo de Imprensa para revogar sangbes mais
pesadas para os casos de difamagdo contra
figuras publicas.

respeito.

Seria necessaria uma alteracdo legal ao
Caddigo Penal. Atualmente, o Parlamento esta
a discutir a reforma da justica, composta por
onze projetos de lei, devendo seguir-se a
reforma eleitoral.

Os jornalistas com quem a MAE se encontrou
nao consideram esta lei como um obstaculo ao
seu trabalho quotidiano.




14.

2022

Assegurar a independéncia dos meios de
comunicagao social estatais da influéncia
politica, introduzindo uma legislagdo que
garanta um processo de selegcao transparente
dos seus gestores de topo, bem como um
mecanismo de financiamento claro e eficaz.

Media

Varias partes interessadas nao consideram a
alteracao da lei uma prioridade, exigindo antes
sancbes mais severas para combater a
utilizacdo andénima das redes sociais e o
discurso de 6dio.

15.

2022

Assegurar a independéncia do CSl e reforgar a sua
capacidade técnica e financeira para supervisionar
0s meios de comunicagéo social de radiodifusao,
incluindo durante a campanha eleitoral.

Media

A dependéncia dos meios de comunicagao
social estatais em relagdo ao poder politico é
um problema no pais e constitui o principal
obstaculo a cobertura mediatica independente.
Esta questdo foi levantada por varias partes
interessadas com quem a missao se reuniu. O
financiamento dos meios de comunicacao
social estatais depende do orgamento afetado
pelo Primeiro-Ministro.

Nao foram tomadas medidas para dar resposta
a esta recomendagao.

16.

2022

Estabelecer um mecanismo de cooperagao com
as plataformas online relevantes para aumentar a
transparéncia, prevenir e mitigar a desinformagao

Redes sociais

O CSI salientou a necessidade de nova
legislacdo. No entanto, devido a falta de
recursos humanos, o CSI ndo esta em
condigdes de elaborar um projeto de lei para
ser discutido no parlamento. Embora o CSl nao
tenha o poder de iniciar alteragdes a legislacao,
considera que poderia iniciar o processo se
redigisse o texto de uma proposta legal.

O CSI carece de instalagdes e de recursos
humanos adequados e vé-se a si préprio como
uma instituicdo sem capacidade. Na&o ha
qualquer agéo prevista para cumprir esta
recomendagéo.

Nao foram tomadas medidas para dar resposta
a esta recomendagao.




e fomentar a informagao dos eleitores antes das
eleigdes.

A nova CEN poderia iniciar este processo.

17. 2022 | Aumentar as medidas afirmativas para assegurar | Representacao Em 2022, foi aprovada uma nova Lei da
que pelo menos 40 por cento de representagcdo | de género Paridade, que cumpre os requisitos da
das mulheres em todos os cargos eleitos possa ser recomendacdo da MOE da UE.
plenamente implementada. Completar a aplicagédo .
da regra de alternancia ‘zipper rule’ para as Em 2024, foi criada no Parlamento uma
préximas elei¢cdes legislativas com uma regra de Comissao Parlamentar. para ) °
alternancia horizontal de colocacdo, caso seja Acompanhamento das Medidas de Paridade
escolhido um sistema de pluralidade de maioria a de Género, composta por varias organizagbes
qualquer nivel eleitoral. da sociedade CIVI|: Esta com|§sao gsta ‘a

acompanhar a aplicagédo da lei relativa as
quotas de género. Prevé a publicagdo do seu
primeiro relatério em setembro de 2024.

O sistema judiciario é de certa forma
considerado um obstaculo, uma vez que
alguns juizes nao tém conhecimento destes
requisitos quando analisam os requerimentos.
Sao necessarias mais agdes de formagéao e de
sensibilizagao.

18. 2022 | Para continuar a facilitar a inclusdo, alinhar a | Pessoas com 5 Nao foram tomadas quaisquer iniciativas.
legislagdo com os compromissos internacionais, | deficiéncia : . .
incluindo ~ disposicbes  para  assegurar  a Demasiado cedo Atuallmente a CEN ndo esta em
participacio duradoura das pessoas com no proc.esso para | funcionamento. Um acesso mglh?ra(?o e
deficiéncia no processo eleitoral e permitir-lhes determinar o seu | duradouro dgs pessoas com deficiéncia ao
exercer efetivamente os seus direito de voto de _ grau de processo eleitoral poderia ser assegurado por
forma independente e em sigilo. A CEN deve implementacdo | uma CEN profissionalizada e permanente.
incluir  medidas  especificas no  quadro Esta recomendacao n3o foi objeto de destaque
regulamentar. no debate sobre a reforma eleitoral.

19. 2022 | Alterar as disposicdes sobre observacgéao eleitoral | Observagao 2 Existe um consenso geral, por parte dos
para permitir aos grupos nacionais da sociedade | eleitoral cidada ~ partidos politicos e das partes interessadas da

e internacional A ag&o ou

civil  observar eleicbes, e permitir que
observadores e meios de comunicagao social

atividade esta em
curso, mas a

sociedade civil, sobre a necessidade de uma




acompanhem todas as fases do processo eleitoral, aplicagao da observagao eleitoral independente e imparcial,
incluindo as fases de apuramento. recomendacédo | tanto a nivel internacional como nacional.
ainda nao foi A leqislacio eleitoral t bieti
soriTTEcE nova legislagéo eleitoral tem por objetivo
prever esta situagdo. Espera-se que a nova
CEN adote um regulamento sobre a
observagado nacional, mas atualmente a CEN
ndo esta em funcionamento.

20. 2022 | Assegurar e fazer cumprir que os membros das | Votagao, 5 A CEN nao esta atualmente em vigor.
assembleias de voto, e quaisquer outras pessoas | contagem e : . . .
autorizadas a estar nas mesas de voto no dia | apuramento Demasiado cedo | A nova legislacao eleitoral pode prever normas
eleitoral, sejam devidamente acreditados e | dos resultados NO processo eficazes para resolver a questdo da
identificados pela CEN, e que o seu papel e eleitoral para acreditagdo das mesas de voto.
mandato estejam claramente definidos na lei. determlr(;ar DTl
Assegurar que no dia eleitoral os membros das impl et _
assembleias designados pelas entidades politicas lnrfelitniinliztg:1o)
concorrentes reflitam efetivamente as nomeacodes
da CEN.

21. 2022 | Definir claramente o conteudo e a forma de | Votagao, 5 Existe um consenso geral de todas as partes
publicagao dos resultados preliminares, | contagem e D i q interessadas quanto a necessidade de regras
nomeadamente exigindo que os resultados sejam | apuramento €masiado Cedo | ;)5ra5,
discriminados por assembleia de voto. dos resultados no.processo . . )

eleitoral para A CEN nao esta atualmente em vigor.
determinar o grau . ~ .
o A nova legislagao eleitoral pode prever normas
implementacao eﬂcgzes~ para abordar o _ processo de
publicagédo dos resultados preliminares.

22. 2022 | Estabelecer procedimentos claros e precisos para | Votacao, 5 A CEN nao esta atualmente em vigor.

0 apuramento consistente dos resultados finais, | contagem e : ) ~ )

incluindo atividades passo a passo, ao longo das | apuramento Demasiado cedo | A nova legislacao eleitoral pode prever normas
diferentes fases e para as diferentes instituicbes | dos resultados no.processo eficazes para abordar 0, processo  de
envolvidas no processo de apuramento dos eleitoral para apuramento. Foram mencionados como
resultados determinar o grau | necessarios procedimentos claros e




de

implementacao

inequivocos e uma melhor formagdo dos
magistrados e do pessoal eleitoral.

Categoria

Descricio

Orientacio

Sem alteracdes

Nao foram tomadas quaisquer medidas para
implementar esta recomendacao.

A acdo ou atividade estd em
curso, mas a implementagdo
da recomendagdo ainda nao
foi confirmada

Os exemplos podem incluir a formagdo de um grupo
de trabalho para rever a legislagdo ou a preparacgdo de
um projeto legislativo de reforma, mas a alteragdo
ainda ndo foi confirmada por uma alteragdo
legislativa.

Implementacdo parcial da
recomendacdo

A recomendacao foi parcialmente
adotada/executada, mas outros elementos da
recomendacao nao foram tidos em conta.

Implementacdo integral da
recomendacdo

A recomendacdo foi implementada na integra, por
exemplo, a legislacdo eleitoral foi alterada e todos os
aspetos da recomendacdo foram abordados.

Demasiado cedo no ciclo
eleitoral para determinar o
grau de implementacdo

Algumas recomendacdes podem dizer respeito a
agOes/praticas administrativas que s6 podem ser
avaliadas numa fase posterior, por exemplo, o
refor¢o da informacao civica/eleitoral

A recomendacdo ja ndo ¢
pertinente

Por exemplo, uma alteracdo do sistema eleitoral pode
tornar redundante uma recomendagao sobre o registo
de candidatos ao abrigo do antigo sistema eleitoral.
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