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DEecLARACAO DA UNIAO AFRICANA

Sdo elementos essenciais de uma democracia representativa, inter
alia, o respeito pelos direitos humanos e liberdades fundamentais,
0 acesso ao poder e exercicio do mesmo em conformidade com os
principios de um Estado de direito, a realizacdo periodica de
eleigdes livres e justas, com base no voto secreto e universal como
expressdo da soberania do povo, o sistema pluralista de partidos
politicos e organizagoes, e a separagdo de poderes e independéncia
dos departamentos do governo.

(Unido Africana, Proposta para Declaracdo da UA sobre Elei¢des, Democracia

e Governacio, Artigo 3, 20 de Fevereiro de 2003).

DIrecTRIZES DA UNIAO AFRICANA

A observagdo e monitorizacdo eleitoral tornaram-se parte
integrante dos processos democrdticos e eleitorais em Africa.
Observadores internacionais, regionais e nacionais tém vindo a
desempenhar um importante papel na promogdo da transparéncia
e da credibilidade das elei¢des e da governagdo democrdtica em
Africa e ainda da aceitacio dos resultados eleitorais em todo o
Continente. As missoes de observagdo e monitorizagdo eleitoral
podem também desempenhar um importante papel no sentido
de reduzir o conflito antes, durante e apés as eleigdes.

(Unido Africana, Proposta Declaragdo da UA sobre Elei¢des, Democracia e
Governacido, Artigo 3, 20 de Fevereiro de 2003).



Prefacio

Em nome das nossas duas organizagdes, o Férum das Comissoes Eleitorais dos Paises
da SADC (ECF) e o Instituto Eleitoral da Africa Austral (EISA), temos o prazer de vos
apresentar este documento sobre os ‘Principios para Gestdo, Monitorizagido e Observacido
Eleitoral na Regido da SADC” PEMMO.

Este documento do PEMMO é o culminar de trés anos de drduo trabalho que envolveu
uma pesquisa adorada e consultas na regido. O documento foi adoptado numa
conferéncia regional realizada em Joanesburgo, Africa do Sul a 6 de Novembro de 2003
sob os auspicios das duas organizagdes onde mais de cem intervenientes em processos
eleitorais da SADC estiveram presentes. Os participantes vieram de todos 14 paises da
SADC em representacdo de 6rgdos de gestao eleitoral e organizacdes da sociedade civil
cuja principal actividade é observacgao eleitoral. Na auséncia de instrumentos
padronizados de gestdo na base dos quais eles poderiam avaliar os seus sucessos ou
fracassos, os intervenientes directos na drea de eleigdes, quer os 6rgaos de gestdo eleitoral
quer as organizagoes da sociedade civil tém se confrontado com a exigente tarefa de
garantir a realizagao de elei¢Ges crediveis, livres e legitimas nos seus respectivos paises.

O ECF e o EISA estdo orgulhosos por terem desenvolvido estes principios orientadores
para a condugdo profissional de elei¢des legitimas. Acima de tudo, estes principios
servirdo de directrizes na base das quais a observagdo, monitorizacao e avaliagdo de
elei¢bes na regido da SADC serd feita a partir de 2004 para diante. Eles cobrem todo
periodo antes, durante e depois do escrutinio. O PEMMO proporciona também as
directrizes para a conduta dos observadores durante o processo eleitoral. Espera-se
que para além da gestdo, observacao e monitorizacio, PEMMO sirva de fonte de
inspiragdo para os processos de avaliacdo pos eleitoral e proporcione subsidios para
reformas eleitorais nos paises da regido da SADC.

A elaboragdo do PEMMO é mais um passo significativo no processo de democratizagao
na regido. Que todos nos engajemos para a realizagdo dos principios recomendados
neste documento, pois a regido sé se beneficia. Os nossos agradecimentos vao a todos
representantes dos EMBs e CSOs que fizeram parte no processo e aos membros do
grupo de trabalho que tinham a responsabilidade de conduzir as consultas e elaborar o
esbogo inicial deste documento.

Esperamos que o PEMMO seja ttil ndo s6 na regido da SADC e que organizagdes e
individuos de outras partes do continente africano adaptem as suas respectivas
circunstancias.

Mr. Victor L. Tonchi
Presidente: Férum das
Comissdes eleitorais dos
Paises da SADC
Presidente da Comissdo
Eleitoral da Namibia

r Denis K. Kadima
Director Executivo
Instituto Eleitoral da Africa
Austral



I
Sumario Executivo

Os ‘Principios para Gestdo, Monitorizagdo e Observagdo Eleitoral na Regido da
SADC’ sdo produto de uma iniciativa que teve origem na Conferéncia do
Férum Eleitoral da Africa Austral, que decorreu de 11 a 14 de Junho do
ano 2000, em Windhoek, Namibia. O Férum reuniu mais de 100
participantes representando governos, comissdes eleitorais, partidos
politicos, a sociedade civil, institui¢des de pesquisa e peritos em questdes
eleitorais e politicas da regido da SADC. Estes participantes debateram a
respeito das determinantes do que constitui a melhor prética eleitoral,
particularmente sobre questdes relacionadas com a melhoria da gestao,
monitorizac¢do e observagdo eleitoral, e sobre a forma de aumentar o grau
de transparéncia do processo eleitoral.

O tema da conferéncia, ‘Determinacdo de Normas e Padrdes Eleitorais’
procurava definir um conjunto de critérios destinados a reger a prética
eleitoral e promover um clima conducente e propicio para a realizagdo de
elei¢des. O Férum realgou a necessidade de se desenvolver o que foi
referido como normas e padrdes regionais, com vista a providenciar
directrizes para os debates nacionais e proporcionar um guia para uma
“melhor pritica de gestdo eleitoral’.

O Férum recomendou que fosse formado um Grupo de Trabalho com seis
peritos, reflectindo a diversidade dos participantes. O Grupo de Trabalho
deveria levar a cabo uma extensa consulta na regido, com vista a
aprofundar os pardmetros para padrdes eleitorais definidos durante o
Férum e destacar as melhores praticas, tendo em mente a consolidacio e
o enraizamento da democracia.

Este documento reflecte o resultado desse processo e realga a necessidade
de um sistema politico, constitucional e legal que favoreca um clima para
elei¢Ges livres, justas, crediveis e legitimas como pré-condigdo para a gestdo
de elei¢des democréticas.
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O documento estd estruturado de forma a reflectir a cronologia dos eventos
na gestdo eleitoral. Comeca por debater os requisitos para um sélido
sistema politico e constitucional que produza um regime eleitoral e as
respectivas institui¢des de apoio as elei¢des. Depois debruga-se sobre as
trés fases do processo eleitoral, comegando com o periodo pré-eleitoral
(fase preparatéria), a fase eleitoral e a fase pés-eleigdes. Todas estas trés
fases se revestem da mesma importancia em termos de procedimentos e
processos apropriados, requeridos para se produzirem elei¢des livres e
justas, crediveis e legitimas num clima de paz e estabilidade. Em todas
estas fases, sdo identificadas tendéncias e desafios regionais especificos, e
sdo feitas recomendagdes no sentido de se adoptar a melhor prética para a
gestdo eleitoral. Por se tratar de uma questdo multifacetada, a
monitorizagdo e observacado eleitoral é abordada separadamente neste
documento e € o dltimo assunto apresentado antes da concluséo.

Os principios recomendados abordam os seguintes e importantes factores:

¢ anecessidade de parametros constitucionais e legais abrangentes;

® aimportancia da transparéncia e de procedimentos pré-eleitorais
acessiveis (incluindo o processo de delimitacdo, o registo de eleitores
e a nomeacgdo de candidatos);

® 0 uso equitativo dos media e dos recursos publicos, bem como
questdes ligadas as financas dos partidos politicos;

® a organizacdo e gestdo da fase eleitoral, incluindo a localizagéo,
organizacao e acesso das assembleias de voto, o cardcter secreto do
voto e o processo de contagem de votos;

¢ afase pds-eleitoral, incluindo a forma de assegurar a aceitagdo dos
resultados e a resolucdo de disputas eleitorais;

® 0s requisitos para monitorizagdo e observagdo desimpedidas,
crediveis, profissionais e imparciais para o processo eleitoral.
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2
Introducado

A Africa Austral fez um progresso significativo em termos da
institucionalizagdo da democracia, durante a tltima década. Este facto
estd reflectido em vérios desenvolvimentos registados nos paises da SADC,
como a realizacdo com sucesso de elei¢des multipartiddrias em varios
paises da regido ao longo dos tltimos dez anos. H4 provas de uma cada
vez maior participagdo popular na governacao e o didlogo entre governos
e as partes interessadas tem vindo a criar raizes. Foram estabelecidas
institui¢des democraticas e foi levado a cabo um ntimero crescente de
alteragdes de caracter legal e administrativo com o objectivo de consolidar
e aprofundar a democracia.

Foram também estabelecidas estruturas regionais para darem apoio a este
processo, incluindo o Férum das Comissdes Eleitorais da SADC, o Instituto
Eleitoral da Africa Austral, a Rede de Apoio Eleitoral da SADC e o Férum
Parlamentar da SADC. Estas organizagdes empenharam-se em dar apoio
a expansdo e aprofundamento da democracia na sub-regido. Trata-se de
um objectivo que se alcangou através, entre outros, do envio de
observadores eleitorais para monitorar e observar as elei¢des na regido e
ainda através da formacéo do pessoal eleitoral.

Nao obstante estas realizagdes, a regido ainda se depara com enormes
desafios. Estdo aqui incluidos os focos de conflito em vdrios paises da
regido e algumas situa¢ées onde os resultados eleitorais ndo sdo aceitdveis
para todos os partidos envolvidos no processo eleitoral, resultando, por
vezes, em violéncia e instabilidade. Mesmo em certos paises, onde se regista
um certo nivel de aceitacdo dos resultados eleitorais, pode-se detectar um
certo descontentamento apds as eleigdes.

Assim, um dos grandes desafios é a necessidade de assegurar a integridade
do processo eleitoral, adoptando procedimentos e mecanismos que tenham
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a populagdo em mente, e estabelecendo também uma cultura de paz e
tolerancia. E preciso estabelecer mecanismos alternativos para a resolugdo
de disputas, que se concentrem especificamente nos conflitos relacionados
com elei¢des, de forma a complementarem os sistemas de tribunais que
existem.

As experiéncias na regido, e para além dela, provaram que para se enraizar
a democracia é necessdrio mais do que a simples realizacdo de elei¢des
periédicas ou a criacdo de um certo nimero de institui¢des. E preciso
também desenvolver um conjunto de valores com aceitacdo geral,
assegurando uma prética eleitoral justa, baseada na representagao,
responsabilidade, inclusdo, transparéncia, igualdade de género, tolerancia
e respeito pela diversidade. Estes valores bdsicos foram aceites pelos paises
da SADC e encontram-se expressos em vérias declaragdes e instrumentos
de que sdo signatarios. A Declara¢do de Harare de 1991, a Declaracgdo de
Windhoek sobre a Liberdade de Imprensa (1991), o Tratado da SADC de
1992, a Declaragado da SADC sobre Género e Desenvolvimento de 1997 e o
Plano Estratégico Indicativo de Desenvolvimento Regional da SADC de
2002 (RISDP). Durante o ano 2001, os lideres da SADC identificaram como
parte da sua agenda comum a promocao de valores politicos comuns, de
sistemas e outros valores compartilhados que sdo transmitidos através de
institui¢des democréticas, legitimas e efectivas, bem como a consolidacdo
e preservacdo da paz e seguranga. Isto levou, entre outras coisas, a adopgao
do Plano Estratégico Indicativo de Desenvolvimento Regional pelos
Estados membros da SADC em 2002.

Embora constitua uma importante expressdo de vontade politica, o
empenho perante estes instrumentos, s por si, ndo se traduz
necessariamente num entendimento comum do que constitui afinal a
‘melhor’ prdtica democrdtica. Por isso, hd necessidade de se alcangar
também uma definigdo comum do que constitui a ‘melhor’ prética eleitoral,
pois este é um elemento critico da democracia. Esse entendimento s6 pode
ser alcancado através de um processo de didlogo entre as principais partes
interessadas no processo eleitoral e através de um constante processo
comparativo com as experiéncias do passado.
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Como resposta, foram levadas a cabo, a nivel global, regional e nacional,
vdrias iniciativas. Por exemplo, o Secretariado da Commonwealth produziu
um documento de trabalho em 1997, intitulado As Boas Prdaticas da
Commonwealth; A organizacao IDEA Internacional em Estocolmo, Suécia,
concebeu um Cédigo de Conduta para Cumprimento das Actividades da
Administragdo Eleitoral. O Instituto Nacional Democratico, sedeado nos
EUA, produziu um guido intitulado Avaliacdo das Elei¢Ses: Questdes e
Principios Basicos em Casos Seleccionados, e as Nagdes Unidas possuem
um Guia sobre Aspectos Legais, Técnicos e dos Direitos Humanos nas
Elei¢des. A Organizacdo para Cooperacdo e Seguranga na Europa, (OSCE)
produziu um Guia de Observacdo Eleitoral, em Abril de 1999, e a Unido
Africana adoptou Directrizes para Missdes de Observacdo e Monitorizacao
Eleitoral em Fevereiro de 2002 e, em Julho de 2003, adoptou a Declaragédo
sobre Princfpios que Regem as Eleigdes Internas em Africa.

Em Margo de 2001, O Férum Parlamentar da SADC promulgou as Normas
e Padroes para Elei¢des na Regido da SADC. Este documento providencia,
numa perspectiva parlamentar, a defini¢do dos parametros para um clima
politico adequado a realizacdo de eleigdes livres e justas. A presente
iniciativa do Grupo de Trabalho EISA /ECF visa, portanto, complementar
o trabalho do Férum Parlamentar, abordando os aspectos mais técnicos e
processuais para uma boa pratica eleitoral e os seus requisitos.

O Férum de Windhoek representou uma iniciativa de um vasto grupo de
actores interessados na democracia na Africa Austral, num processo de
intercdmbio de pontos de vista sobre o que, afinal, define uma prética
eleitoral salutar e sélida. O tépico da conferéncia, ‘Determinacdo de Normas
e Padroes Eleitorais’ procurou definir um conjunto de critérios para regerem
a pratica eleitoral e para promoverem um clima propicio para a realizagdo
das elei¢des. A reunido de Windhoek realgou a necessidade de se
conceberem principios regionais providenciando directrizes para debates
nacionais e oferecendo um guido sobre ‘a melhor pritica de gestdo eleitoral’ .

Em resultado da reunido de Windhoek, formou-se o Grupo de Trabalho,
que reflecte a diversidade dos participantes. Este Grupo de Trabalho foi
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incumbido de levar a cabo extensas consultas na regido, de forma a
aprofundar a organizacdo das normas e padrdes identificados durante o
Férum, avaliar a experiéncia regional e dar realce a melhor prética. O
presente documento representa o resultado desse processo e destaca a
necessidade de um sistema politico, constitucional e legal que favorega
um clima para eleigdes livres, justas, crediveis e legitimas como pré-
condicdo para a gestdo de elei¢des democraticas.

Os Principios para Gestdo, Monitorizacdo e Observacdo Eleitoral
apresentados neste documento foram concebidos pelo Grupo de Trabalho,
cuja composicdo é apresentada no Anexo 1.

O Férum das Comissdes Eleitorais e o Instituto Eleitoral da Africa Austral
organizaram uma conferéncia nos dias 5 e 6 de Novembro de 2003 em
Joanesburgo, onde estes principios foram finalmente apresentados,
discutidos e adoptados por unanimidade. A premissa basica na qual os
principios recomendados neste documento se baseiam é o entendimento
de que cada pais possui peculiaridades politicas, juridico-legais, sociais e
culturais proprias. Espera-se que, na realizagdo do espirito que estd na
base deste documento, os paises adaptem o seu contetido a situacdo
nacional especifica.



PRINCIPIOS PARA GESTAO, MONITORIZAGAO E OBSERVACAO ELEITORAL NA REGIAO DA SADC 7

3
Contexto Institutional
Para Eleicoes Na SADC

3.1 Quadro Constitucional e Legal

O quadro constitucional e legal é composto pelos documentos
fundamentais do Estado que providenciam o contexto e o clima legal em
que se realizam as elei¢des. A Constituigdo deve providenciar os pardmetros
legais para um pais e, a0 mesmo tempo, servir de base para a realizagdo
de eleigoes livres e justas, crediveis e legitimas.

Amaior parte dos paises da SADC estd empenhada em respeitar os direitos
e liberdades fundamentais, incorporados nas suas respectivas
constituigdes, e na realizacdo de elei¢des multipartiddrias, livres e justas,
crediveis e legitimas. A maioria dos paises da SADC adoptou e pos em
vigor legislacdo para orientar a condugdo geral das eleigdes, como, por
exemplo, as leis eleitorais. Contudo, a percepcao geral, na maior parte dos
paises, é que as provisdes constitucionais e legislativas, concernentes
especificamente as elei¢des, sdo bastante limitadas. Mesmo nos casos em
que existem, elas tendem a ndo conter o detalhe necessério a respeito da
gestdo eleitoral. Além disso, nos antigos paises de partido tinico, as
provisdes constitucionais e legislativas ndo foram re-alinhadas com os
requisitos do novo sistema de democracia pluralista.

Principios Recomendados

O quadro constitucional e legal deve:

e Garantir as liberdades fundamentais e os direitos humanos,
promover a boa governacdo e os valores da estabilidade politica;
* Prever mecanismos de gestdo de conflitos no processo eleitoral;
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3.2

Estabelecer o principio da revisdo constitucional para assegurar o
respeito dos principios da pratica democratica;

Providenciar explicitamente a igualdade de género e a acgdo
afirmativa como medidas tempordrias até que se alcance uma
representacao equilibrada em termos de género;

Providenciar uma declaragdo clara sobre o tipo de sistema eleitoral;
Providenciar a convocagdo periddica de elei¢oes;

Providenciar para que as elei¢des se realizem nédo antes de 45 dias e
nao depois de 90 dias apds ser marcada uma data para eleigdes;
Nao violar os principios das liberdades fundamentais e dos direitos
humanos (por exemplo, provisdes especificas para o respeito dos
direitos humanos como sejam a liberdade de associagdo e a liberdade
de expressdo). Estas liberdades devem incluir o direito dos cidaddos
de formarem ou aderirem a partidos politicos ou de se apresentarem
como candidatos independentes;

Serem redigidas em linguagem simples e traduzidas para todas as
linguas oficiais do pafs;

Providenciar o estabelecimento de um organismo de gestao eleitoral
independente e imparcial;

Promover medidas constitucionais e legais pormenorizadas
relativamente as questdes eleitorais, e onde deve ser incluido o
direito de recurso para os ofendidos.

Sistemas Eleitorais

Um Sistema Eleitoral estabelece um método através do qual os votos sdo

traduzidos em assentos legislativos. A escolha do sistema eleitoral

determina, portanto, o formato dos assentos legislativos alocados e a

natureza da representacdo. Dos quatro principais sistemas eleitorais usados

em todo o mundo (ver quadro 1), o Sistema de Pluralidade em Distritos

Uninominais, ou “First- past — the — post’ (FPTP) também conhecido por

Representagao Territorial, e o Sistema de Representagdo Proporcional (PR)

sdo os predominantes na regido da SADC. O tipo de sistema eleitoral

escolhido tem também impacto sobre a participacdo eleitoral,

particularmente no que toca a mulher e outros grupos em desvantagem.
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A evidéncia na SADC mostra que nos paises onde foi adoptado o sistema
de listas PR, hd maior nimero de mulheres no parlamento e no governo
local, em comparacdo com os paises que adoptaram o sistema FPTP.

Apesar destes sistemas eleitorais terem contribuido para delinear a natureza
da representacdo na legislatura, alguns dos governos na SADC usam
também um sistema de assentos com nomeacéo especial, que permite ao
partido governante nomear entre quatro e trinta Deputados para ocuparem
assentos especiais na legislatura. Neste sentido, a tendéncia entre os partidos
governantes na regido da SADC tem sido de gozarem de uma vantagem
politica indevida em relagdo aos partidos na oposigdo, o que tem provocado
descontentamento, tensdes politicas e conflitos em alguns dos paises.
Contudo, noutros paises da SADC, este sistema tem sido aplicado
positivamente para nomeagdo de mulheres e representantes de grupos em
desvantagem para ocuparem assentos no Parlamento e nos governos locais.

Principios Recomendados

e (Cada Estado da SADC deve adoptar um sistema eleitoral que esteja
em conformidade com o seu préprio sistema politico, a sua histéria
e o seu sistema partidario;

e O sistema eleitoral deve estar incorporado na Constituicéo;

* A forma, contetido e funcionamento do sistema eleitoral adoptado
devem estar claramente detalhados na Lei Eleitoral;

e Todas as partes interessadas, particularmente o eleitorado, devem
perceber o sistema eleitoral em uso nos Estados da SADC, como é
que ele determina atribuicdo dos assentos legislativos, a natureza da
representacdo e as suas consequéncias politicas;

e Os sistemas eleitorais devem promover e proteger os direitos
humanos fundamentais e o carcter secreto do voto;

® Devem ser adoptadas medidas positivas como a accdo afirmativa,
incluindo quotas para as mulheres e outros grupos desfavorecidos,
como parte dos sistemas eleitorais intra-partidarios e nacionais, e
devem ser também adoptados mecanismos para assegurar o seu
cumprimento;
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e No dmago de um bom sistema eleitoral, devem estar subjacentes
0s seguintes principios:

- Ampla representacdo dos diversos interesses politicos e
grupos populacionais;

— Inclusividade e participagdo politica dos actores principais;

— Responsabilidade politica dos Deputados perante os
eleitores;

— Transparéncia e legitimidade do processo eleitoral e do
resultado do mesmo;

— Uma cultura de democracia intra-partiddria deve ser
assumida para assegurar a credibilidade e legitimidade da
nomeagdo de candidatos no seio dos partidos politicos.

QUADRO 1: TIPOS DE SISTEMA ELEITORAIS

Os quatro sistemas a seguir sao os principais tipos de sistema
eleitoral com as suas caracteristicas essenciais:

(a) Sistema de Pluralidade em Circulo Uninominal ou ‘Primeiro a
Chegada’ (FPTP)

Este sistema, geralmente conhecido como First —past — the — Post, ‘Primeiro
a Chegada’, é considerado o mais simples. E um sistema eleitoral centrado
no eleitorado, que se distribui pelos circulos eleitorais em que o pais é
dividido. Cada circulo eleitoral escolhe apenas um candidato como seu
representante na legislatura. O vencedor das elei¢des, em qualquer circulo
eleitoral, é determinado por uma “maioria simples de votos e ndo pela
maioria absoluta de votos. Apesar do sistema levar a vencedores com
uma minoria de votos e trazer desvantagens injustas para os pequenos
partidos, tem fama de assegurar a prestacdo de contas do Deputado
perante o seu circulo eleitoral. A maior parte dos Estados da SADC (8)
adoptou o Sistema de Pluralidade em Circulo Uninominal.

(b) Sistema Maioritdrio em Circulo Uninominal
Num Sistema Maioritdrio em Circulo Uninominal (Single Member Majority,
SMM), o pais é da mesma forma dividido em circulos eleitorais
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uninominais, mas, ao contrario do que acontece no caso do sistema FPTP,
o vencedor tem de obter uma maioria absoluta de votos no seu circulo
eleitoral. A principal vantagem deste sistema eleitoral é que assegura que
o candidato eleito ganhe com a maioria absoluta dos votos. Apesar do
sistema nédo ser comum na regido da SADC, alguns estados usam-no para
as elei¢bes presidenciais. Nos casos em que o candidato presidencial ndo
consegue garantir a maioria absoluta de votos na primeira volta, é
necessdrio realizar uma segunda volta decisiva para a eleigdo.

(c) Sistema de Representagdo Proporcional

Embora existam vdrios tipos de sistemas de Representagdo Proporcional
(PR), a variante mais usada é a do sistema de listas fechadas dos partidos.
Em muitos sistemas de representagdo proporcional todo o pafs é
considerado como um s6 circulo eleitoral e por isso ndo ha delimitacdo de
circulos eleitorais, como aconteceria com o sistema FPTP ou o SMM. Em
geral, o Sistema de Representagdo Proporcional favorece que todos os
partidos em competigdo nas elei¢des obtenham uma representagio
parlamentar em relativa proporgéo ao total de votos validos recebidos.
Embora este sistema tenha fama de oferecer uma ampla representagdo e
de melhor reflectir a opinido ptblica, tende a associar o Deputado mais
com o partido do que com o eleitorado. Apenas quatro (4) paises da SADC
adoptaram o Sistema de Representagdo Proporcional.

(d) O Sistema Proporcional Misto

O Sistema Proporcional Misto (Mixed Member Proportional System, MMP)
¢ uma combinagdo dos principais elementos dos sistemas FPTP e PR. O
sistema permite que certos Deputados sejam eleitos pelo sistema FPTP,
enquanto que outros ocupam os assentos legislativos através do sistema
de listas dos partidos. Apesar do sistema ter uma tendéncia para se tornar
complexo para o eleitor comum, tende também a maximizar os aspectos
positivos dos sistemas PR e FPTP, nomeadamente ampla representagdo e
prestacdo de contas. Por outro lado, o sistema MMP tende a apresentar
alguns aspectos negativos tanto do PR como do FPTP. Apenas dois (2)
paises da SADC adoptaram este sistema.
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3.3 O Orgio de Gestio Eleitoral

A maior parte dos paises da SADC possui 6rgdos para a gestdo eleitoral
na forma de comissdes eleitorais independentes (IECs), tendo sido
adoptada uma vasta gama de modelos. Alguns dos principais problemas,
encontrados nas suas operagdes, incluem uma independéncia limitada,
mandatos nédo especificos e recursos inadequados. Tém surgido algumas
controvérsias em relacdo aos procedimentos de nomeacdo e mandato dos
membros dos érgados de gestdo eleitoral, o que debilita a legitimidade e a
credibilidade do processo eleitoral.

Principios Recomendados

¢ O governo deve financiar adequadamente o 6rgao de gestao eleitoral,
de forma que este possa organizar elei¢Ges crediveis e legitimas. O
6rgao de gestdo eleitoral deve promover a sustentabilidade financeira
e a gestdo econdmica das elei¢des. As dimensdes deste 6rgdo devem
ser razodveis para assegurar uma administracao eficiente, efectiva,
consensual e financeiramente sustentavel das elei¢cdes;

* A composicdo do 6rgdo de gestdo eleitoral deve ser representativa
da sociedade e deve incluir, no minimo, 30% de mulheres. Deve ser
ponderada a nomeagdo de individuos independentes, conhecidos
pela sua integridade no seio da sociedade. Recomenda-se que, pelo
menos, um dos membros da comissdo seja uma pessoa que ocupe
um cargo judicial (Juiz dum Tribunal Judicial ou do Tribunal
Supremo). Uma parte dos membros das comissdes do 6rgao de gestdo
eleitoral deve ser membros a tempo integral, para assegurar a
continuidade organizacional e institucional;

* Os procedimentos para nomeagdo e demissdo devem estar
claramente articulados e o processo deve ser conduzido de forma
imparcial, responsdvel e transparente. O processo deve também ter
em consideragdo a necessidade de garantir a continuidade
institucional;

* Odrgdo de gestdo eleitoral, em vez de se subordinar a um Ministério,
deve responder a Assembleia Nacional /Parlamento através de uma
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das suas Comissdes, por exemplo a Comissdo do Plano e Or¢amento,
devendo apresentar anualmente o relatério das suas actividades a
legislatura nacional.

* Oorcamento do 6rgdo de gestdo eleitoral deve ser decidido por voto
na Assembleia Nacional / Parlamento.

3.4 Gestiao de Conflitos

O conflito relacionado com as elei¢des é uma das principais ameacas a
democracia e a estabilidade politica na SADC. Institui¢des tais como os
tribunais e, mais especificamente, os tribunais eleitorais, tém
historicamente tratado de disputas e conflitos relacionados com as elei¢des.
Processos alternativos para resolugdo de disputas e gestdo de conflitos,
como a mediagdo, arbitragem e conciliacdo, sdo potencialmente uma forma
mais acessivel, mais econémica e mais rdpida de abordar as disputas
eleitorais. Com excepgao de alguns poucos paises, estes processos ndo sao,
de forma geral, usados nos paises da SADC.

Principios Recomendados

O quadro legislativo deve incorporar processos alternativos para a gestao
de conflitos:

* O drgdo de gestdo eleitoral, os partidos politicos e a sociedade civil
devem facilitar o estabelecimento de processos de prevencao e gestdo
de conflitos para tratar de conflitos eleitorais, incluindo estratégias
tais como a formacdo de comités de ligacdo de todas partes
interessadas;

* Mediadores e arbitros independentes e devidamente formados
devem fazer parte de painéis para gestdo de conflitos a serem
estabelecidos pelo 6rgdo de gestdo eleitoral;

e Aexecugdo dos acordos alcangados através da mediagdo, conciliagdo
e arbitragem deve ser garantida por lei; e

e Para todas as elei¢es, devem ser estabelecidos procedimentos de
recurso a serem tratados pelos tribunais.
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4
Fase Pré-Eleitoral

4.1 Delimitacao/Demarcacao

Na maioria dos paises da SADC, o 6rgéo de gestao eleitoral é responsavel
pela delimitagdo dos circulos eleitorais. Nem todos os paises tém o mesmo
organismo como responsdvel pela delimitacdo e alguns possuem
comissdes especialmente dedicadas a essa tarefa. Os principios de
estabelecimento, composicdo e estatuto do 6rgdo de gestdo eleitoral
também se devem aplicar a Comissdo de Delimitagdo. Na maior parte
dos casos, o mecanismo para o estabelecimento do organismo responsavel
pela delimitagdo estd incorporado na constituigdo.

E importante salientar que a delimitagio de circulos eleitorais é um
exercicio técnico que pode ser usado para alcangar objectivos politicos.
Assim, é importante que este processo seja guiado por critérios claros como
0s que estdo incluidos no quadro 2, abaixo.

Quadro 2:
DELIMITACAO DE CIRCULOS ELEITORAIS

A delimitagdo deve assegurar que os circulos eleitorais contém, aproxi-
madamente, um nimero igual de eleitores elegiveis para registo e deve estar
sujeita a consideragdes tais como por exemplo:

i) Densidade populacional

ii) Facilidade de transportes e comunicagbes

ii) Caracteristicas geogrificas

iv) Padrdes existentes de povoamento

v) Viabilidade financeira e capacidade administrativa da drea eleitoral

vi) Consequéncias financeiras e administrativas da definigao dos limites
vii) Limites existentes
viii) Comunhio de interesses
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Principios Recomendados:
O processo de delimitacdo deve ser:

* Gerido por um organismo independente e imparcial, que seja
representativo da sociedade e inclua pessoas devidamente
capacitadas;

¢ -Conduzido com base em critérios devidamente identificados, como
sejam a distribui¢do populacional, comunhédo de interesses,
conveniéncia, caracteristicas geograficas e outros limites naturais e
administrativos;

¢ Tornado acessivel ao ptiblico através de um processo de consultas;

¢ Destituido de manipulagdes dos limites eleitorais para favorecer
interesses de grupos ou politicos; e

¢ Conduzido por um organismo e deve incluir todas as esferas de
governo, nomeadamente os niveis nacional e local.

4.2 Registo Eleitoral

O objectivo do registo dos eleitores é o de se identificarem as pessoas
elegiveis para votarem no dia das elei¢des. A prética corrente na SADC é
que o 6rgdo de gestdo eleitoral é responsavel pela compilacdo da lista
nacional de eleitores e por executar o seu registo. A transparéncia e
legitimidade do processo de registo dos eleitores sdo, frequentemente,
contestadas em muitos pafses da SADC, o que resulta na contestagdo dos
resultados eleitorais. Conflitos associados ao processo de registo de eleitores
incluem a defini¢do legal da capacidade eleitoral, o periodo de tempo
atribuido para o processo e para a verificagdo da lista de eleitores e da
correc¢do da mesma.

Principios Recomendados

® O processo de registo dos eleitores deve promover a mais ampla
participagdo e ndo deve impedir a participacdo de eleitores elegiveis;

® Oseleitores elegiveis devem ter acesso permanente e fécil aos servicos
de registo;
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e Deve ser atribuido tempo suficiente aos eleitores para se registarem,
tempo para inspecgdo publica das listas de eleitores, para se
levantarem objecg¢des e para a decisdo sobre recursos;

¢ Devem ser estabelecidos protocolos, economicamente vidveis, para
identificacdo de eleitores, de forma a permitir a méxima inclusao
possivel de eleitores elegiveis, a0 mesmo tempo que se minimiza a
possibilidade de registo multiplo ou ilegal de eleitores — por exemplo
a criacdo de um cartdo nacional de identificagdio com mdltiplo
propdsito que acompanhe o processo nacional de registo da
populacdo;

¢ Devem ser tomadas medidas para permitir aos partidos politicos
monitorar o processo de registo dos eleitores através da nomeagao
de agentes de fiscalizagdo do partido;

¢ Os partidos devem ter acesso a lista de eleitores sem terem que pagar
para tal;

e Os direitos do eleitor devem basear-se em considera¢es que
incluem:

— Cidadania;

— Maioridade legal (pode diferir de pais para pais);

— Requisitos de residéncia, se aplicdvel;

- Quaisquer outros factores que contribuam para a
desqualificagdo (por exemplo, reclusos, pessoas com cadastro
criminal, pessoas com deficiéncia mental, etc.).

4.3 Registo de Partidos Politicos

Na maior parte dos Estados membros da SADC, os partidos politicos tém
de se registar para poderem participar nas eleicdes. E também imposto
aos partidos um prazo para se registarem. Uma democracia
multipartiddria, salutar, requer uma sélida participacdo de partidos
politicos reconhecidos.

O periodo de tempo atribuido para o registo gera contestagdo por parte
dos partidos politicos quando ndo lhes permite tempo suficiente para
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satisfazerem todos os requisitos. O processo de registo de partidos ndo
deve violar o principio da liberdade de associagao.

Principios Recomendados

* Deve ser estabelecida junto do 6rgdo de gestdo eleitoral uma
conservatéria para registo dos partidos politicos e os critérios de
qualificagdo e desqualificagdo devem ser claramente regulados pela
lei;

e Embora o registo de partidos politicos possa exigir conformidade
com requisitos regulamentares, como sejam os depdsitos a efectuar
pelos candidatos ou pelos partidos, assinaturas de eleitores
registados e apresentacdo do nome e simbolo do partidos, a
regulamentacdo ndo deve ser de tal maneira rigorosa que resulte no
impedimento da sua participagdo nas elei¢des;

e Os critérios para registo dos partidos politicos devem ser claramente
definidos e aplicados com transparéncia, e devem também incluir
mecanismos de recurso;

® Deve ser exigido aos partidos politicos que assinem um Cédigo de
Conduta Eleitoral no acto de registo.

4.4 Seleccao de Candidatos

O empenho no sentido do aprofundamento da democracia deve aplicar-
se também a nivel intra-partiddrio. A escolha de candidatos no seio dos
partidos nem sempre é democratica e, de uma forma geral, ndo estdo
presentes os mecanismos que deveriam encorajar os valores da diversidade
eigual representagdo. Os procedimentos para escolha de candidatos dentro
dos préprios partidos ndo devem debilitar os valores democraticos, nem
impedir a representagdo da mulher e de outros grupos em desvantagem.

Com respeito ao processo de nomeacdo a nivel nacional, tém sido
levantadas questdes relativas a falta de acessibilidade, o que por vezes
resulta na desqualificagdo dos candidatos.
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Principios recomendados

4.5

A nomeagéo de candidatos (independentes ou de partidos) deve ser
um processo transparente;

Os candidatos devem poder submeter os seus documentos para
nomeagcao na area eleitoral a que tém mais facil acesso, tal como seja
o circulo eleitoral onde procuram ser eleitos;

Deve ser concedido aos candidatos tempo suficiente para
satisfazerem os requisitos do processo para nomeagdo. Devem
conceder-se aos candidatos presidenciais, pelo menos cinco dias tteis
para submeter os documentos;

Em cada circulo eleitoral deve existir um funciondrio ou conservador
para permitir um acesso mais fécil e mais rapido cumprimento dos
requisitos;

Deve ser atribuido suficiente tempo para inspecgado ptiblica das listas
de candidatos, para objec¢des as mesmas e para a resolucdo de
disputas;

Para entrar na corrida eleitoral, os partidos devem garantir uma
representacdo equitativa de género, devendo as suas listas incluir
30% de mulheres até 2005, em conformidade com a Declaragio da
SADC sobre Género e Desenvolvimento de 1997.

Processo de Campanha

Deve ser atribuido tempo suficiente entre a finaliza¢cdo do processo de

nomeagcao de candidatos e o dia das elei¢des, para permitir uma campanha

eleitoral efectiva. Os partidos concorrentes e os candidatos tendem a

ignorar o Cédigo de Conduta e a recorrerem a préticas ilegais, como a

designacdo de dreas ‘sem acesso’, onde os seus rivais sdo impedidos de

entrar.

Principios Recomendados

® Deve ser atribuido tempo suficiente entre o fim do processo de

seleccdo de candidatos e o dia das eleicGes;
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e Devem ser atribuidas, pelo menos, duas semanas para os partidos e
os candidatos levarem a cabo as suas campanhas eleitorais;

* No processo de campanha, os partidos politicos e candidatos devem
aderir a um Coédigo de Conduta para guiar o seu comportamento.

4.6 Meios de Comunicac¢ao Social

A maior parte das Constitui¢des, dentro da SADC, garante a liberdade de
imprensa como direito fundamental, mas é também o partido no poder
que, normalmente, controla o sector ptblico da comunicagdo social nesses
paises. Porém, o aparecimento dum sector de comunicagdo social
independente resultou num desafio a esse monopdlio. Verifica-se também
uma percepgdo de que, em certos casos, os media ndo sdo suficientemente
responsdveis nem independentes e, com frequéncia, recorrem ao
sensacionalismo e a reportagem tendenciosa.

Principios Recomendados

* A igualdade de acesso para todos os partidos concorrentes e
candidatos ao sector ptiblico de communicagdo social deve ser um
facto;

* Os regulamentos do uso da communicacdo social devem ser
elaborados por uma autoridade independente, responsavel pela
monitorizac¢do e regulacdo continua da imprensa;

* A cobertura de imprensa das elei¢oes deve ficar sujeita ao Cédigo de
Conduta criado para promover a equidade na reportagem eleitoral;

4.7 Uso de Recursos Publicos

Nem todos os partidos politicos e candidatos tém acesso a recursos ptiblicos
— os partidos governantes na SADC tém desfrutado de uma vantagem
injusta nesta drea. E injusto que um partido tenha acesso exclusivo aos
recursos publicos para propésitos da sua campanha ou para promover os
seus objectivos politicos.
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Principios Recomendados

¢ Autilizagdo de recursos e fundos ptblicos para propdsitos especificos

dos partidos politicos deve ser regulamentada para equilibrar a arena
da competigdo politica;

A utilizagdo de recursos publicos para campanhas politicas e
actividades partiddrias deve, de uma forma geral, ser evitada. Se for
permitido o acesso a esses recursos, deve ser equitativo e deve ser
pago e as condigdes para tal acesso e pagamento devem ser
claramente estabelecidas por lei;

Os partidos politicos e candidatos devem assumir responsabilidade
perante o 6rgao de gestao eleitoral pela utilizagdo de tais recursos.

4.8 Violéncia Politica e Intimidacao

Um processo eleitoral livre, justo, credivel e legitimo s6 se consegue num

clima isento de violéncia politica e intimidag¢do. Contudo, violéncia politica

e intimidagdes relacionadas com as elei¢des tém ocorrido em alguns dos

Estados membros da SADC. Regista-se, portanto, a necessidade de se criar

uma cultura de paz e tolerdncia durante as elei¢des e de se alcancar um

acordo generalizado sobre o que constitui uma conduta aceitdvel ou ndo

aceitdvel.

Principios Recomendados

¢ O governo, o 6rgdo de gestdo eleitoral, os partidos politicos, os

candidatos, os eleitores e outros interessados devem-se comprometer
com uma cultura de paz e tolerancia;

todas as partes interessadas devem, em conjunto, estabelecer
programas que promovam e cultivem a paz e a tolerdncia antes,
durante e depois do dia das elei¢des;

deve ser adoptado, através de um processo consultivo envolvendo
o drgdo de gestdo eleitoral, os partidos politicos e outros interessados,
um Cédigo de Conduta para reger o comportamento dos partidos
politicos e dos seus simpatizantes;
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* dentre as suas provisdes, o Cédigo de Conduta deve proibir a
desinformacéo dos eleitores, a intimidacao, a destruicdo de cartazes,
etc,;

4.9 Papel das Forcas de Seguranca

O papel das forcas de seguranga do Estado relativamente ao processo
eleitoral é um aspecto que ndo estd muito bem claro nos paises da SADC.
Estas forcas incluem o exército, a policia e os servigos secretos. Em geral é
a policia que mantém a ordem no dia a dia, incluindo no préprio dia das
elei¢des. A policia desempenha um importante papel em termos de
proteger a integridade do processo eleitoral. Contudo, a presenca de forgas
de seguranga nas imediag¢Ges das assembleias de voto pode provocar receio
e intimidagdo na mente dos eleitores.

Principios Recomendados

¢ Asforgas de seguranga devem manter um papel neutro na provisao
de seguranca para as elei¢des;

* As forgas de seguranga devem ser regidas por um Coédigo de
Conduta, que esteja contido na lei eleitoral, e o seu comportamento
nao deve intimidar os eleitores;

e (Odrgao de gestao eleitoral deve reunir-se regularmente com as forcas
de seguranga, a fim de discutirem assuntos relacionados com a
seguranca no dia das elei¢des, questdes de seguranga nacional
durante o perfodo eleitoral e outra assisténcia logistica que possa
ser necessaria;

* Devem ser tomadas medidas especiais para que os membros das
forcas de seguranca votem antes do dia das eleicdes, se tiverem de
ser destacados pelo pais no dia do sufrdgio.

4.10 Financiamento dos Partidos Politicos

A maior parte dos Estados membros da SADC providencia financiamento
publico aos partidos para efeitos eleitorais. E necessdrio que assim seja,
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para nivelar o campo de ac¢do de todos os envolvidos e fortalecer o
processo democratico. Contudo, em alguns paises ndo é providenciado
financiamento publico e os partidos politicos nem sempre revelam as suas
fontes externas de financiamento. Em alguns casos, esta atitude causou
suspeitas e gerou tensdes, particularmente entre o partido governante e
os partidos na oposigdo.

Principios Recomendados

* Deve ser ampliado o financiamento ptblico a todos os partidos (e
candidatos independentes) que concorram a elei¢des parlamentares
e presidenciais e que tenham dado provas de possuirem considerdvel
apoio nas ultimas elei¢des realizadas, com base, por exemplo, na
percentagem de voto popular que obtiveram anteriormente;

e O érgdo de gestdo eleitoral deve ser responsdvel por regulamentar o
uso dos fundos ptiblicos e, por seu lado, os beneficidrios desses
fundos devem submeter-lhe uma contabilizagdo verificdvel dos
mesmos;

* Deve ser tomado em consideragdo o estabelecimento de regras
através das quais seja regida a revelagdo de todas as fontes de
financiamento providenciado aos partidos politicos.

4.11 Educacio Civica e Eleitoral

Todos os Estados membros da SADC devem levar a cabo a educagéo civica
e eleitoral com a assisténcia das ONGs e outros grupos organizados da
sociedade civil. A maioria dos programas para educacdo civica e eleitoral
ndo é adequada, tanto em termos de contetido como de frequéncia, e
tendem a estar demasiado dependentes do financiamento de doadores.
Os eleitores das zonas rurais, particularmente os que residem em dreas
remotas, as mulheres e os jovens nem sempre tém acesso aos programas
de educacao eleitoral. Por outro lado, o analfabetismo também levanta
um outro obstaculo a educagio eleitoral. E geralmente aceite que os
problemas acima mencionados contribuem para a apatia dos eleitores na
regido, particularmente prevalecente entre os jovens.
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Principios Recomendados

No interesse do aprofundamento da democracia, promocdo da
participagdo e encorajamento de uma escolha informada, a educacao
civica e eleitoral deve assumir alta prioridade dentro da regido da
SADC;

O 6rgdo de gestdo eleitoral deve ser, em termos gerais, o responsavel
pela coordenacéo dos programas de educacéo civica e eleitoral, para
que fique assegurada a consisténcia e o controlo de qualidade dos
mesmos;

A educacdo civica e eleitoral deve ser providenciada no contexto
generalizado de um empenho perante a educacgédo civica e
democrdtica em todo pais, incluindo nos periodos entre elei¢des;
Os governos devem dar prioridade ao financiamento de programas
de educacdo civica e eleitoral, prevendo dotagdes orcamentais no
orcamento do Estado, jd que esses programas ndo devem estar
dependentes dos doadores;

A educagdo civica e eleitoral deve ser providenciada de uma forma
ndo partiddria, independente e coordenada e deve também
promover-se a consisténcia desses programas;

Devem ser envidados esforcos no sentido de se assegurar que os
eleitores nas zonas rurais recebem atencdo especial e que a
participacdo da mulher e dos jovens nas elei¢des é também
encorajada.

Os meios da sociedade civil, tais como as ONGs, as Organizagdes
Religiosas e outras institui¢oes devem proteger e apoiar a educagao
civica e eleitoral, a fim de assegurar a sua realizagdo efectiva por
todo o pafs;

Féruns jd existentes, como sejam os tradicionais, devem também ser
usados para educacdo e informagdo dos eleitores a respeito das
eleigdes;

Os partidos politicos devem providenciar aos seus simpatizantes
educacdo civica e eleitoral e informagdo consistente com a que é
fornecida pelo 6rgdo de gestdo eleitoral sobre o processo de voto.
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5
Fase Eleitoral

O alargamento da participacdo popular em qualquer processo eleitoral
constitui uma das formas importantes de se fortalecer a democracia. Isto
sO se consegue se o publico tiver confianga no processo eleitoral e se tiver
acesso ao mesmo. A falta de confianca e o acesso limitado podem causar a
apatia por parte dos eleitores e tem-se reflectido na fraca afluéncia que
geralmente se verifica em alguns paifses durante as elei¢Ges.

5.1 Assembleias de Voto

Alocalizagdo das assembleias de voto é obviamente um aspecto importante
a considerar para garantir fdcil acesso ao processo. A escolha das
assembleias de voto normalmente baseia-se em varios factores como, por
exemplo, o nimero de eleitores por assembleia, a proximidade da
assembleia em relagdo aos eleitores, a adequagdo em termos de luz e
comunicagdes, transportes e outras consideragdes de cardcter logistico.

Devido ao desequilibrio em termos de provisdo em infra-estruturas e
servigos de transporte entre as dreas urbanas e rurais, na maior parte dos
Estados membros da SADC, as assembleias de voto nas dreas urbanas
tendem a oferecer melhor acesso e melhores servigos do que aquelas que
se encontram nos circulos eleitorais das zonas rurais.

Principios Recomendados

® Ao elaborar o material eleitoral deve-se fazer o esforco para que este
seja acessivel a todos os eleitores, particularmente as pessoas com
deficiéncias tais como os cegos e surdos. Deve ser facultada
assisténcia a estes eleitores para exercerem o seu direito de voto;
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* Quando aplicdvel, devem ser tomadas medidas especiais para
permitir que certas categorias especiais de eleitores, tais como
emigrantes e reclusos, possam votar;

e Aescolha doslocais para assembleias de votos deve ser feita de modo
a facilitar o acesso a todos eleitores, particularmente os idosos e
deficientes;

* Deve existir um nimero de assembleias de voto que corresponda a
densidade populacional e a distribui¢do espacial dessa populacao,
para se garantir um acesso mais facil, para se minimizar o tempo de
espera e para se oferecer melhor eficiéncia de servigos;

* Deve dar-se prioridade a utilizagdo de edificios ptiblicos, como sejam
as escolas, como locais de assembleias de voto. Se necessdrio, devem
ser usadas unidades méveis de forma a assegurar que todos os
eleitores tém acesso as assembleias de voto e que podem depositar o
seu voto sem demora;

® O pessoal de servigo nas assembleias de voto deve ser recrutado de
forma ndo partiddria pelo 6rgdo de gestdo eleitoral e deve ser
submetido a formacdo antes do dia das elei¢es.

e Qcritério de seleccdo do pessoal das assembleias de voto, assim como
os processos de gestdo do seu desempenho, devem ser
institucionalizados pelo 6rgao de gestao eleitoral;

* Os fiscais de partidos e quaisquer outras pessoas autorizadas a
permanecerem nas assembleias de voto devem ser também
submetidas a formacao sobre o processo eleitoral, o seu papel e as
suas funcdes nas assembleias de voto.

5.2 Caracter Secreto do Voto

O cardcter secreto do voto é um dos mais fortes pilares em que assentam
eleicdes livres e justas, crediveis e legitimas. Os eleitores, os funciondrios
eleitorais, os agentes de partidos e os simpatizantes de partidos precisam
de ter assegurado o cardcter secreto do voto para se evitar a suspeita, a
desconfianga, a violéncia politica, a intimidacgdo e as represadlias politicas e
vitimizagao.
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A maioria dos Estados membros da SADC respeita o cardcter secreto do
voto. H4 alguns casos onde foram reportadas tentativas para por em causa
o cardcter secreto do voto através de desinformacao e intimidacgao.

Principios Recomendados

® O espaco da assembleia de voto deve ser planeado de forma a
assegurar que ninguém possa ver como é que cada eleitor assinala o
seu boletim de voto;

* Devem ser estabelecidos procedimentos explicitos para providenciar
a assisténcia necessdria a pessoas fisicamente incapacitadas, a
analfabetos ou pessoas idosas, a0 mesmo tempo que se respeita, tanto
quanto possivel, o cardcter secreto do seu voto;

¢ Quando os boletins de voto sdo desenhados com um taldo e um
ntimero de série, devem ser tomadas todas as precaugdes para se
assegurar que € impossivel reconciliar o boletim de voto com o eleitor
individual (i.e. assinalando o seu ntiimero de identificagdo no talao).

5.3 Boletins de Voto, Urnas e Material Eleitoral

A maioria dos Estados membros da SADC usa boletins de voto (aqui
incluem-se sistemas de votagdo electrénica) e urnas para as elei¢des. Na
maioria dos casos, o 6rgdo de gestdo eleitoral supervisa a producio e a
seguranca do material de votagdo. Num ntimero limitado de casos, o
material eleitoral é impresso fora do pais. Se o érgdo de gestao eleitoral
ndo dirigir apropriadamente o processo, a aquisicao, a distribui¢do e os
tipos de material eleitoral sdo potenciais fontes de conflito.

Principios Recomendados

* A concepgdo e impressdo dos boletins de voto devem ocorrer em
condigdes de estrita seguranca e sob gestdo do érgdo de gestdo
eleitoral. Deve haver consisténcia em termos de concepgéo entre a
urna e todo o material eleitoral;
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e Para votar, devem ser usados os boletins de voto e ndo envelopes
ou qualquer outro material;

e Todo o material eleitoral necessario (i.e. urnas, boletins de voto,
cadernos de eleitores, tinta indelével, etc.) deve ser distribuidos
apropriadamente e atempadamente, em quantidades mais do que
suficientes para cada assembleia de voto especifica;

* O concurso para aquisi¢do do material eleitoral deve ser feito de
maneira transparente;

* Osboletins de voto devem ser concebidos de forma a facilitar a sua
compreensao pelos eleitores;

* Material eleitoral sensivel, como sejam as urnas e os boletins de voto,
devem ser guardados e distribuidos com as devidas medidas de
seguranga, para se evitar a fraude;

* Devem ser adoptados métodos apropriados para se evitar a
multiplicidade de voto;

e Naabertura e no fecho de uma assembleia de voto, os procedimentos
para se manusearem e selaram as urnas devem poder ser verificados
pelos delegados dos partidos politicos e observadores que estejam
presentes;

e Na eventualidade de ser necessdrio armazenar as urnas e outro
material sensivel durante a noite, os agentes dos partidos e
observadores devem ser autorizados a permanecer junto delas.
Alternativamente, devem ser feitas provisdes para que possam
colocar o seu préprio selo nas urnas.

5.4 Contagem

A contagem de votos nos paises da SADC é feita manualmente na
assembleia de voto, com vdrios graus de aceitabilidade por parte dos
partidos politicos e dos eleitores. Para aumentar a credibilidade e a
transparéncia da contagem, vdrios paises membros da SADC estdo a criar
Centros de Resultados, para providenciarem acesso a um registo nacional
dos resultados. O transporte dos boletins de voto das assembleias de voto
para os centros de contagem tem o risco de gerar suspeitas e permitir
fraudes.
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Principios Recomendados

O 6rgédo de gestado eleitoral deve ter a responsabilidade da gestdo
global do processo de contagem;

O processo de contagem deve ter lugar em conformidade com
procedimentos explicitos que sejam do conhecimento dos
funciondrios eleitorais, dos agentes dos partidos, dos observadores
e outras pessoas autorizadas, a quem deve ser permitido estar
presente durante a contagem;

O processo de contagem deve ter lugar nas assembleias de voto,
imediatamente depois da hora de encerramento da votagdo;

A assembleia de voto deve ter luz adequada, sistemas de
comunicagdes e seguranga para poder funcionar eficientemente como
local de contagem de votos;

Sempre que tal for possivel, o pessoal que faz a contagem de votos
ndo deve ser o mesmo que esteve de servi¢o durante o periodo de
votacao;

O pessoal responsédvel pela contagem de votos deve ser submetido
a uma formagdo intensa;

Ap6s completado o processo de contagem de votos, os resultados
devem ser imediatamente anunciados e afixados em cada assembleia
de voto.
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6.1

6
Fase Pé6s-Eleitoral

Anuncio dos Resultados Finais

Na maioria dos paises da SADC, o 6rgdo de gestdo eleitoral é responsédvel

por anunciar oficialmente os resultados das elei¢des. Os atrasos no antincio

dos resultados constituem uma situagdo comum, devido a uma contagem

lenta, estruturas deficientes e fraca coordenacdo. Esta situacao leva, por

vezes, a suspeita e reduz o grau de aceitagdo dos resultados, dois factores

que contribuem para debilitar a integridade do processo eleitoral.

Principios Recomendados

Devem ser estabelecidos em todos paises da SADC Centros de
Contagem abertos ao ptiblico para garantir a aceitacdo dos resultados
das eleicGes;

A legislacdo eleitoral deve estabelecer um periodo de tempo
especifico para serem anunciados os resultados eleitorais, com vista
a reduzir a incerteza e a minimizar o potencial de conflito e fraude;
A autoridade a quem cabe a responsabilidade de anunciar os
resultados eleitorais deve estar claramente identificada na legislagao
eleitoral;

Os resultados eleitorais obtidos nos Centros de Contagem devem
ser anunciados publicamente;

Devem ser estabelecidos os prazos para a validagdo de resultados e
para a atribui¢do dos mandatos.

Orelatério do 6rgdo de gestdo eleitoral sobre as elei¢des deve conter
uma descricdo detalhada do ntimero de eleitores elegiveis registados
e do ntmero de eleitores registados que votaram.
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6.2 Aceitacdo dos Resultados

Em alguns paises da SADC, os resultados eleitorais tém sido contestados
por razdes diversas, onde se inclui descontentamento com o sistema eleitoral
‘winner-takes-all’, que conduz a uma sensacdo de exclusdo, falta de
transparéncia e responsabilidade no processo/ sistema eleitoral. A pobreza,
o desemprego e outros problemas de ordem sécio-econémica também
contribuem para que os resultados ndo sejam aceites pelos derrotados.

Principios Recomendados

® Ospaifses da SADC devem rever e efectuar reformas nos seus sistemas
eleitorais no sentido de adoptarem sistemas que produzam ‘bons
derrotados” ao mesmo tempo que oferecem ‘prémio de consolagao’;

* Deve-se cultivar o espirito de aceitacdo dos resultados eleitorais
através da educagdo civica e de mecanismos compensatorios.

6.3 Balanco Pés-Eleitoral

A realizacdo de eleicdes crediveis, economicamente vidveis e sustentaveis,
requer que seja levada a cabo um balango pds-elei¢Ges. Esta avaliagdo podera
ser feita, quer por consultores independentes reconhecidos pelo 6rgao de
gestdo eleitoral, que através da realizacdo de inquéritos de opinido ptblica,
inquéritos a saida das urnas ou pesquisas. O balango pds-eleitoral é levado
a cabo no interesse de se melhorar o desempenho em elei¢des futuras. Na
maior parte dos paises da SADC, o 6rgdo de gestdo eleitoral produz um
relatério pés-eleitoral que faz recomendacdes para elei¢es futuras.
Contudo, o processo de avaliagdo tende a excluir outras partes interessadas
e participantes nas eleicoes.

Principios Recomendados

e Para uma efectiva avaliagdo do processo é necessdrio envolver todos
os intervenientes, tais como funciondrios e os membros do 6rgao de
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gestdo eleitoral, os partidos politicos, a imprensa, os observadores,
eleitores e outras organizagdes da sociedade civil;

e Deve ser previsto um programa de trabalho para se saber como se
distribuem os votantes em termos de género e idades. Serd assim
obtida informacao ttil para futuras ac¢des de planeamento eleitoral
e educacao dos eleitores;

* Os resultados iniciais do processo de avaliagdo devem ser
compartilhados com todos os participantes e outras partes
interessadas no processo;

e O drgdo de gestdo eleitoral deve submeter o relatério final sobre as
elei¢des a uma instituigdo apropriada;

* Os 6rgaos de gestdo eleitoral devem ser avaliados no fim de cada
processo eleitoral.

6.4 Disputas P6s-Eleitorais

As disputas pds-elei¢bes surgem, de forma geral, quando os partidos que
perderam as elei¢des ndo aceitam os resultados eleitorais. Assim, é muito
importante que sejam estabelecidos mecanismos para resolver essas
disputas, ja que elas tém potencial para afectar a integridade do processo
eleitoral e para se transformarem em conflitos abertos ou conflitos sociais
encobertos.

Principios Recomendados

¢ Devem ser adoptadas medidas explicitas para garantir o recurso
contra os resultados e quaisquer outras questdes relacionadas com a
condugdo das eleicGes;

* Para além do recurso aos érgdos jurisdicionais apropriados,
quaisquer outras estruturas dedicadas a gestdo de conflitos que
existam devem dedicar-se no periodo pés-eleitoral a facilitagdo e
resolucdo de disputas eleitorais.
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7
Monitorizacdo E Observacdo
Eleitorais

A monitorizagdo e observacdo eleitorais transformaram-se em parte
integral do processo eleitoral nos paises da SADC, verificando-se que, na
maior parte deles, sdo aceites observadores/monitores de organizagdes
internacionais, regionais e nacionais. Esses monitores /observadores tém
vindo a desempenhar um papel importante no sentido de melhorar a
transparéncia e a credibilidade das elei¢Ges, assim como a aceitagdo dos
resultados.

Apesar dos termos ‘monitorizacdo’ e ‘observagdo’ frequentemente se
confundirem, é importante salientar que a monitorizagdo e a observacao
eleitoral sdo dois processos consideravelmente distintos, apesar de estarem
interligados. A observagdo refere-se a recolha de informagdo ou
averiguacgdo de factos no local concernente as eleigdes e a formagdo de
uma opinido a respeito da credibilidade, legitimidade e transparéncia do
processo eleitoral, sendo normalmente feita por agéncias externas e sem
poder de intervir de forma material nas operacdes de votacdo e contagem.
A monitorizagao refere-se a recolha de informagéo, exame e avaliagdo do
processo eleitoral, geralmente levado a cabo por agéncias domésticas, com
poder e autoridade para chamar a atengdo os responsdveis sobre as
deficiéncias constatadas nas operagdes de votacdo e contagem.

A monitorizagdo e observagdo podem assumir dois formatos: a) de longo
prazo, cobrindo todas as fases do processo eleitoral, ou b) de curto prazo,
cobrindo essencialmente as actividades do dia da votagdo. Estes processos
representam dois importantes instrumentos de avaliagdo e julgamento
sobre se o processo eleitoral foi conduzido de maneira livre, justa,
transparente e credivel. Para além disso, a monitorizagdo e a observacéo



PRINCIPIOS PARA GESTAO, MONITORIZAGAO E OBSERVACAO ELEITORAL NA REGIAO DA SADC 33

podem ajudar os paises a evitar, gerir ou transformar conflitos eleitorais,
através de comunicagdo imparcial e atempada dos acontecimentos e da
identificacdo dos pontos fortes e das fraquezas em todo processo eleitoral.
Aregidao da SADC possui os seus préprios organismos, como seja o Férum
das Comissdes Eleitorais dos paises da SADC (ECF), o Instituto Eleitoral
da Africa Austral (EISA), o Férum Parlamentar da SADC, a Rede de Apoio
Eleitoral da SADC e muitas outras organiza¢des nacionais e regionais da
sociedade civil, incluindo organizagdes ndo governamentais, organizagdes
religiosas e sindicatos, que se tém vindo a envolver-se cada vez mais nos
processos de observacdo e monitorizagdo.

Principios Recomendados

* Tanto quanto possivel, as missdes de monitorizagdo e observagdo
devem enviar, para o pafs anfitrido, equipas de avaliagdo com alguns
meses de antecedéncia em relacdo ao dia das eleicdes, a fim de
verificarem se existem ou ndo as condi¢Ges necessdrias para a
concretizacao das suas missdes. Estas condi¢gdes incluem a existéncia
de actividade politica livre e a garantia para os monitores e
observadores de se poderem deslocar livremente e contactar com
organizagoes da sua escolha para os ajudarem na sua avaliacdo do
processo eleitoral;

* As missdes de monitores e observadores devem preparar-se com
tempo para as suas tarefas de monitorizagdo e observagdo eleitoral,
para que possam ser feitos os arranjos logisticos necessdrios, com a
requerida antecedéncia em relagdo ao dia das elei¢des;

* As missdes de monitores e observadores devem assegurar-se que
todos os participantes declaram qualquer conflito de interesses antes
de tomarem parte na missdo;

e As missdes de monitorizacdo e observacao devem, colectivamente,
possuir conhecimentos adequados a respeito da regido da SADC,
em geral, e do pais onde se realizam as elei¢bes, em particular;

¢ O 6rgdo de gestdo eleitoral, ou a autoridade relevante, deve convidar
as missoes de observadores com a devida antecedéncia, a fim de
lhes dar tempo suficiente para se prepararem;
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As missdes de monitorizagdo e observagdo devem ser acreditadas
pelo 6rgdo de gestdo eleitoral do pais onde se realizam elei¢des, ou
por qualquer outro organismo relevante criado para tal propésito;
O ¢6rgdo de gestdo eleitoral deve assegurar um processo de
acreditacdo rdpido, eficiente e ndo discriminatério para os
observadores e monitores;

Depois de acreditados, os monitores e observadores devem ser
protegidos por lei e pelas autoridades, como qualquer outro cidadao
do pafs anfitrido, e devem-lhes ser também atribuidos direitos;

As missGes de monitorizagdo e observacdo devem compilar uma
lista de verificagdo detalhada, definindo essencialmente o alcance e
a cobertura da avaliagdo do processo eleitoral;

As missoes de monitores e observadores devem estabelecer uma
interaccdo com todos os participantes no processo eleitoral e
organizar reunides para darem ou receberem informagdes de todos
o0s participantes e partes interessadas no processo, incluindo o 6rgao
de gestdo eleitoral, os media, os partidos politicos, as organiza¢ées
da sociedade civil e as forcas de seguranca;

As missdes de monitorizagdo e observagdo devem produzir e
distribuir a imprensa comunicados escritos, que sejam absolutamente
imparciais, crediveis e profissionais, e relatérios provisérios e finais
de avaliagdo, que irdo ajudar o 6rgdo de gestdo eleitoral a identificar
problemas ou falhas no processo eleitoral. Esses problemas e essas
falhas devem ser tomados em consideragao pelo érgao de gestdo
eleitoral e pelas outras partes interessadas, na sua preparacdo para
as elei¢des seguintes.

Os relatérios das missdes de monitorizacao e observacdo distribuidos
atempadamente, podem também ser tteis aos organismos de gestao
de conflitos, na medida em que podem ajudar a estabelecer sistemas
de aviso prévio para a sua prevencao, gestdo e solucao;

O ¢6rgdo de gestdo eleitoral deve, em consulta com os principais
interessados no processo eleitoral, conceber um Cédigo de Conduta
para os monitores e observadores nas elei¢des. Esse Cédigo de
Conduta ird assegurar uma conduta aceitdvel em conformidade com
a Constitui¢do e com a lei do pafs onde decorrem as eleigdes;
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e Os monitores e observadores devem utilizar os Principios definidos

no presente documento, como base para a avaliagdo dos processos

eleitorais na regido da SADC;

e E vital que o Cédigo de Conduta ndo limite a capacidade dos

monitores e observadores levarem a cabo livremente as suas func¢oes;

¢ Um modelo de Cédigo de Conduta para monitores e observadores

eleitorais, deve procurar orientar o seu comportamento em

conformidade com, inter alia, os seguintes valores e praticas:

Respeitar a Constituicdo e as leis do pais anfitrido;
Respeitar a cultura e tradigdes do pais anfitrido;

Declarar qualquer conflito de interesses antes de tomar parte
na missao;

Ter um comportamento de estrita imparcialidade, ndo
tendencioso, em relagdo a todas as partes interessadas no
processo eleitoral, incluindo eleitores, partidos politicos ou
candidatos, assim como os media;

Evitar ac¢des que possam levar a percepgdo de simpatia por
um candidato ou por um partido politico em particular;
Evitar usar qualquer simbolo ou as cores de qualquer partido;
Contribuir para a legitimagdo ou néo legitimacédo do processo
eleitoral e dos resultados do mesmo;

Apoiar o respeito pelos direitos politicos, sociais e legais
bésicos e outros direitos humanos no pais anfitrido;
Promover a confianga do ptblico no processo eleitoral;
Oferecer apoio e demonstrar empatia para com aqueles que
estdo directamente envolvidos no processo eleitoral;
Revelar e tornar ptblicas quaisquer irregularidades e abusos
detectados no processo eleitoral, para permitir que sejam
revistas essas situagdes pelas institui¢des relevantes; e

Usar sempre a maior discrigdo em termos de julgamentos
pessoais.
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8
Conclusdo

Este documento oferece um guia detalhado para a gestdo, observagao e
monitorizacdo de elei¢des na regido da SADC. O documento sugere, de
forma sucinta, alguns imperativos para o aprofundamento de uma
democracia funcional na regido e, em particular, para a realizagdo de
elei¢des livres e justas, legitimas e crediveis como um dos principais pré-
requisitos para se estimular a consolidacdo da democracia. O documento
reconhece que a governagdo democrdtica é um importante desafio nos
dias que correm para a regido da SADC, onde as elei¢gdes ocupam um
lugar de importancia central.

O documento comega por delinear os pardmetros institucionais para as
elei¢des. Apresenta de seguida uma perspectiva pormenorizada das
melhores hipéteses em relagédo ao processo eleitoral, cobrindo as trés (3)
principais fases, nomeadamente: (a) fase pré-eleitoral, (b) a fase eleitoral e
(c) a fase pos-eleitoral. Depois da sec¢do sobre o processo eleitoral segue-
se uma parte relativa a observacdo e monitorizacao do processo eleitoral.
Em todas as secgdes é descrito o status actual, seguido de recomendagdes
para a melhor prética.

Este documento baseia-se na firme convicgdo de que a adopcdo das
recomendacdes nele contidas iré:

¢ Providenciar a confianca necessaria na gestdo das elei¢des a todos
0s niveis;

¢ Encorajar um mais profundo sentido de dominio do processo
eleitoral por parte do ptblico em geral;

e Alargar a participacdo nas elei¢des por parte de todos os povos da
regido.
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Desta forma, a regido da Africa Austral registard um enorme avango em
termos de assegurar eleigdes bem sucedidas e livres de conflito e de
controvérsia. Estas condi¢des sdo um pré-requisito para a paz regional,
para a estabilidade e o desenvolvimento, factores que irdo contribuir para
uma mais sélida consolidagdo da democracia na regiao da SADC.
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Anexo |I: Membros do Grupo de Trabalho

NOME

DR. ATHALIAH MOLOKOMME

Dr. Kasuka MuTtukwa

ProF. PETER KATjAVIVI

SR. RAYNAULD RussoN

SR. DAVID ZAMCHIYA
(FALECIDO)

DR. KHABELE MATLOSA

Sr DEnis Kabiva

Dr. Davip PotTIE

SrRA. DREN NUPEN

Sr. CLAUDE KABEMBA

DR. GLORIA SOMOLEKAE

JusTiCE BwALYA
(reformado)

DESIGNACAO

Funciondrio Superior do Programa de Género,
Secretariado da SADC, Gaborone, BOTSUANA
(actualmente Juiz do Tribunal Supremo)

Secretédrio Geral

Férum Parlamentar da SADC
SADC Férum House

Love Street off Robert Mugabe Ave
Windhoek, Namibia

Presidente da Junta de Directores do EISA e
Reitor da Universidade da Namibia
Mandume Ndemafayo Road

Pioneer’s Park

Windhoek, NAMIBIA

Gerente Sénior — Lista de Eleitores e Delimitagao
IEC-SA

Elections House

260 Walker Street

Sunnyside, PRETORIA

Ex-Presidente da Junta de Directores do EISA

Director Assistente de Pesquisa
SARIPS em Harare, Zimbabué (actualmente
Director de Pesquisa, EISA)

Chefe de Programa Regional,

Instituto Democratico Nacional, Windhoek,
Namibia (actualmente Director Executivo,
EISA)

Director de Pesquisa — EISA
(Actualmente com o Centro Carter)

Ex-Directora Executiva do EISA i
(Actualmente Directora Executiva para Africa da
Iniciativa para uma Sociedade Livre)

Chefe de Programa de Pesquisa — EISA

Membro da Junta de Directores do EISA
Gaborone, BOTSWANA

Presidente — Comisséo Eleitoral da Zdmbia
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Anexo 2: Lista De Siglas e Abreviaturas

CBO Organizagdo Sedeada na Comunidade

CSO Organizagdo da Sociedade Civil

ECF Férum das Comissdes Eleitorais dos paises da SADC

EISA Instituto Eleitoral da Africa Austral

EMB Orgao de Gestao Eleitoral

FBO Organizagdes Religiosas

FPTP Primeiro a Chegada (Primeiro a Passar o ‘Poste’)?

IDEA nstituto Internacional para a Democracia e Assisténcia Eleitoral

IEC Comissao Eleitoral Independente

MMP Sistema Proporcional Misto

MP Deputado (Membro do Parlamento)?

NGO Organizagdo Nao Governamental

OSCE Organizagdo de Cooperacao e Seguranca na Europa

PR Representagdo Proporcional

RISDP Plano Estratégico Indicativo de Desenvolvimento Regional da
SADC

SADC Comunidade do Desenvolvimento da Africa Austral



40 PRINCIPIOS PARA GESTAO, MONITORIZAGAO E OBSERVACAO ELEITORAL NA REGIAO DA SADC

Anexo 3: Lista de Participantes

CONFERENCIA REGIONAL SOBRE PRINCIPIOS PARA
GESTAO, MONITORIZACAO, E OBSERVACAO
ELEITORAL NA REGIAO DA SADC
5 & 6 Novembro 2003
Joanesburgo, Africa d0 Sul

ANGOLA

Juiz Anténio Caetano De Sousa Concelho Nacional Eleitoral de Angola

Presidente

Dr. Daniel Ntoni-Nzinga Comité Inter- Eclesidstico para Paz em

Director Executivo Angola (COIEPA)

Sr. Robert Scott Miller International Republican Institute (IRI),

Director Residente, Angola

BOTSWANA

Dr. Balefi Tsie Commission Eleitoral Independente

Comissdrio

Mr. T. G. G. G. Seeletso Comissdo Eleitoral Independente

Secretdrio

Sra. Joyce Andersen Associagdo das Mulheres (Association
des Femmes) «<Emang Basadi»

Juiz Athaliah Molokomme Tribunal Supremo de Botswana

Dr. Gloria Somolekae
Membro do Concelh0 de Administragdo
EISA

Madame Keboitse Machangana USAID/RCSA Botswana
Especialista em Desenvolvimento:
Governagdo e Democracia

Sir Ketumile Masire

Antigo Presidente do Botswana e Patrono
do EISA
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REPUBLICA E DEMOCRATICA DO CONGO

Abbé Apollinaire M. Malu-Malu
Presidente

Pastor Paul Nalwango Musafiri
Primeiro Vice-presidente

Sr. Norbert Basengezi Katintima
Segundo Vice-presidente

Maitre Crispin Kankonde Kankonde
Terceiro Vice-presidente

Sr. Sylvestre Mwaka Somo

Sra. Grace Cécile Lula

Sra. Elysée F. Dimandja

LESOTHO

Sr. Abel Leshele Thoahlane
Presidente

Sr. Khothatso Ralitsie
Director de Eleicdes

Sra. Pontsho Mamatlere Matete
Oficial para Formagao e Educagdo

Sr. Stephen Beale
Conselheiro para Assuntos Eleitorais.

Sr. Seabata Motsamai
Director Executivo

MALAWI

Juiz James Barnabas Kalaile
Presidente

Comisséo Eleitoral Independente
Comissao Eleitoral Independente
Comisséo Eleitoral Independente
Comissdo Eleitoral Independente
Comisséo Eleitoral Independente

Liga dos Eleitores (Ligue des Electeurs)
(LE)

Mulheres como Parceiros para Paz em
Africa (Women as Partners for Peace in
Africa) (WOPPA)

Comissao Eleitoral Independente

Comissao Eleitoral Independente

Comisséo Eleitoral Independente

ERIS

Concelho Nacional das Organizagdes
N4o-governamentais do Lesoto (LCN)

Comissao Eleitoral do Malawi
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Sr. George R. E. K. Chimwaza
Director Executivo de Eleices

Juiz Anastazia S. E. Msosa

Tribunal Supremo do Malawi

Membro do Concelho da Administragio
do EISA

Sr. Steven Duwa-Phiri
Director Executivo

Sr. Ollen Mwalubunju
Director Executivo

Sra. Monica E. Ngwembe
Comissdria

MAURICIAS

Sr. Mahmud Jangeer Khan
Membro do Comité Executivo

Sr L. Amedee Darga
Managing Partner

MOZAMBIQUE

Sr. Guilherme Mbilana
Pesquisador

Sra. Anne Gloor

Reverendo Dinis Matsolo
Secretdrio-geral

Sr. Alberto Manhique
Sr. Isidora E. Faztudo

Sr. Anténio Carrasco
Director Geral

Sra. Maria Joaquim Macuacua

Comissao Eleitoral do Malawi

Comissao Eleitoral Malawi

Pan African Civic Educators Network

Trust (PACE-NET)

Centre for Human Rights and
Rehabilitation (CHRR)

Comissao Eleitoral do Malawi

Mauritius Council of Social Service
(MACOSS)

Centro de Estudos de Democracia e
Desenvolvimento (CEDE)

Cooperagdo Suica , Mogambique

Concelho Cristdo de Mogambique
(CCM)

FECIV
Comissdo Nacional de Elei¢oes

STAE

Comissdo Nacional de Elei¢oes
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NAMIBIA

Dr. Victor Tonchi

Presidente da Comissdo Eleitoral

da Namibia e Presidente do Forum das
Comissoes Eleitorais da SADC

Sr. Philemon H. Kanime
Director das Eleigdes

Sra. Doris Weissnar
Coordenadora de Formagdo

Sr. Justin Bonongwe
Oficial de Administracao e Finangas

SWAZILAND

Sr Sibongile S. Mohammed
Directora

Sr. Ticheme Dlamini
Conselheiro Real

Sra. Nonhlanhla Hleta- Nkambule
Oficial de Pesquisa e Informagao

SEYCHELLES

Sr. Hendrick Paul Gappy
Comissdrio de Eleigoes &
registo de Partidos Politicos

Sr. Anaclet Tirant
Chefe Registo

AFRIQUE DU SUD

Sra. Brigalia Hlope Bam
Presidente

Sr. Kabelo Selema
Secretdria

Comissao Eleitoral da Namibia (ECN)

Comissdo Eleitoral da Namibia (ECN)

Namibia Institute for Democracy (NID)

Férum Parlamentar da SADC

Gabinete Nacional de Elei¢6es

Gabinete Eleitoral

Assembleia Coordenadora das
Organizagdes Nao-Governamentais
(CANGO)

Comissao Eleitoral

Comissao Eleitoral

Comisséo Eleitoral Independente

Southern African Catholic
Bishops Conference - Justice and Peace
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Sra. Titi Pitso
Consultora em Assuntos Eleitorais

Dr. Rama Naidu
Director Executivo

Sr. Paul Graham
Director Executivo

Sr. Tshiliso Molukanele
Oficial de Programa
Sra. Siziwe Khanyile

Coordenadora

Dr. Aria Merkestein
Associado

Sr. Eddie Makue

Sra. Josephine Philemon
Coordenadora

Sra. Gina van Schalkwyk

Sr. Mike Davies

Sra. Mirva Viitanen

Sra. Tsakane Mangwane-Bok
Oficial de Projecto

Sra. Annamarie Minder
Directora Adjunta Residente

Sr. Rune Hansen

Sra. Katja Noorgaard
Conselheiro

Comisséo Eleitoral Independente

Democracy Development Program

IDASA

African Centre for the

Constructive Resolution of
Disputes (ACCORD)

Christian Council KwaZulu-Natal
Centre for Leadership Development

(CLD)

South African Council of Churches
(SACQ)

Catholic Justice and Peace Commission
South African Institute of
International Affairs

South African Institute of
International Affairs

Embaixada da Finlandia,
Africa do Sul

Embaixada da Finlandia,
Africa do Sul

Cooperagdo Suica, Africa do Sul
Embaixada da Dinamarca (DANIDA),
Africa do Sul

Embaixada da Noruega,
Africa do Sul
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Consultora de Eleigoes

Sra. Roshnee Narrandes
Oficial de Programa

Sra. Deepa Patel
Oficial de Projecto

Sr. Juergen Lovasz
Conselheiro Econémico
TANZANIE

Juiz Lewis Mhina Makame
Presidente

Sr. Harun G. Mahundi
Comissdrio

Sr. Nikubuka Philemon Shimwela

ZAMBIA

Reverendo Mwape Chilekwa
Comissdrio

Sra. Priscilla Isaac
Director Adjunta de Eleicoes

Sra. Chipo Lungu
Director Executivo

ZANZIBAR

Juiz Augustino S. L. Ramadhani
Vice - Presidente

Sr. Khamis Ame
Director das Eleigdes

Pesquisa e Publicagoes
Conference Workshop &
Cultural Initiative Fund (CWCI)

Delegacdo da Unido Europeia
na Africa do Sul

Comissédo Nacional Eleitoral
da Republica Unida da Tanzénia

Comissao Nacional Eleitoral
da Republica Unida da Tanzania

Comissédo Nacional Eleitoral
da Republica Unida da Tanzénia

Comissdo Pesquisa e Publicacdes
Eleitoral da Zambia

Comissao Eleitoral da Zambia

Zambia National Women’s Lobby
(ZNWLG)

Zanzibar Electoral Commission
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Zanzibar Electoral Commission
(ZEC)
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Directora Interina
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Network (ZESN)

Zimbabwe Election Support
Network (ZESN)
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PAISES FORA DA SADC

Prof. Jorgen Elklit
Cientita Politico e Membro do

Concelho de Administragio do EISA
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Presidente Independente (INEC), Nigéria

Sr. Vincent Irie Tohbi Cote d'Ivoire

Consultor



48 PRINCIPIOS PARA GESTAO, MONITORIZAGAO E OBSERVACAO ELEITORAL NA REGIAO DA SADC

PESSOAL DO EISA

Sr. Denis Kadima
Director Executivo

Dr. Khabele Matlosa
Director

Sra. Sa Ngidi
Gestora

Sr. Wole Olaleye
Pesquisador

Sra. Shumbana Karume
Pesquisadora

Sr. Sydney Letsholo
Assistente de Pesquisa

Sra. Nkgakong Mokonyane

Assistente de Programa

Sra. Zahira Seedat

Assistente do Director Executivo

Sra. Irene Mathenjwa

Oficial de Programa para Governo Local

Sra. Zingisa N. Zibonti
Assistente de Programa

Pesquisa e Publicacgoes

Eleicoes e Processos Politicos.

Pesquisa e Publicac¢oes

Pesquisa e Publicagdes

Pesquisa e Publicacdes

Pesquisa e Publica¢oes

Eleicoes e Processos Politicos

Elei¢Ges e Processos Politicos



ELECTORAL EISA
COMMISSIONS FORUM

EISA ELECTION HANDBOOKS

CODE TITLE

EH 1 Handbook of Zimbabwe Electoral Laws and Regulations, 2002
EH 2 Handbook on Legislation and Regulations for South Africa’s Local
Government Elections, Tom Lodge, Louise Olivier, A. Venter, 2000
EH 3 Handbook for Election Observer Missions, G. Totemeyer,
and D. Kadima
EH 4 Handbook of South African Electoral Laws and Regulations,
2nd ed, Tom Lodge et al, 1999
EH 5 Handbook of Namibian Electoral Laws and Regulations, Tom Lodge, 1999
EH 6 Handbook of Electoral Laws and Regulations, Mozambique
Elections, Tom Lodge, 1999
EH 7 Handbook of Tanzanian Electoral Laws and Regulations,
A H. Senguji and Tom Lodge, 2000
EH 8 Handbook on the Media and Electoral Law: A Guide For Print and
Broadcast Editorial Personnel, R. Louw
EH 9 Handbook for Conflict Resolving, EISA AND IEC, 1999
EH 10 Handbook on Conflict Management for Presiding
Officers and Counting Officers, A. Brews and C. Nupen
EH 11 Manual des Leis e Regulamentos sobre Eleigdes Autarquicas de
2003 em Mocambique /Handbook on Electoral Legislation and
Regulations for Mozambique’s 2003 Municipal Government Elections
EH 12 Handbook of South African Electoral Laws and Regulations 2004, Tom Lodge, 2004

Order from publications @eisa.org.za

| SBN 1-919814-07-8

CAPA (FOTOGRAFIA):
Reproduzida com a permissao da
9 77819197814070 HAMILL GALLERY OF AFRICAN ART, BOSTON, MA USA




