Mision de Observacién Electoral de la Unién Europea
Colombia

Elecciones al Congreso — 13 de marzo de 2022

DECLARACION PRELIMINAR

Colombia celebra una eleccion legislativa transparente e inaugura unas curules de paz
innovadoras, pero lastradas por notables deficiencias.

Bogota, 15 de marzo de 2022

Esta declaracion preliminar de la Mision de Observacién Electoral de la Union Europea (MOE
UE) se realiza antes de la finalizacion del proceso electoral, del que aun faltan por concluir
fases importantes, como las diferentes etapas del escrutinio o la resolucién de los recursos que
pudieran interponerse. En esta declaracion, la MOE UE so6lo esta en condiciones de dar cuenta
de las observaciones realizadas hasta el momento. La misién observara igualmente las
elecciones presidenciales. Una vez concluido el proceso, publicara un informe final, que incluira
un analisis completo del proceso y recomendaciones de reformas electorales.

Resumen

e El 13 de marzo, los colombianos eligieron a sus representantes en las dos Camaras del
Congreso. Aquellos que lo desearon participaron en una de las tres primarias presidenciales,
las mas plurales que se han celebrado en el pais. Los colombianos de los municipios mas
afectados por el conflicto armado pudieron también, por primera vez desde el Acuerdo de
Paz, elegir representantes en las circunscripciones transitorias especiales de paz (CITREP),
destinadas a otorgar a las victimas una representacion directa en el Congreso.

e La jornada electoral fue pacifica en la mayor parte del pais, a pesar de los atentados, en
principio no relacionados con el proceso, que costaron la vida a dos soldados en el Meta y
Caqueta. A lo largo del dia, las mesas contaron con jurados suficientes, jovenes en su
mayoria, y los procedimientos votacion y recuento se desarrollaron de manera transparente y
eficiente. En general, los testigos pudieron observar la votacion sin restricciones indebidas y
tomar fotos de las actas de resultados. La introduccion de tarjetas separadas redujo
notablemente la tasa de votos nulos, y la Registraduria publicé rapidamente resultados
preliminares detallados y escaneos de las actas de resultados de las mesas.

e EI marco juridico electoral colombiano es complejo y disperso, pero ofrece una base sélida
para la celebracion de elecciones democraticas. La Constitucion y las leyes consagran los
derechos y libertades politicas y establecen mecanismos eficaces para su proteccion,
respaldados por un sistema judicial y una Corte Constitucional robustos. Sin embargo, existen
algunas deficiencias y lagunas, sobre todo en lo que respecta a la inscripcion de candidatos. A
finales de 2020, el Congreso aprobd un nuevo Codigo Electoral que introdujo reformas en
consonancia con las recomendaciones formuladas por las misiones de expertos electorales de
la UE de 2018. El nuevo Cdédigo, en revision constitucional desde 2020, aun no esta en vigor.

e La Registraduria inscribié 2.835 candidatos para las elecciones legislativas: 934 para el
Senado y 1.901 para la Camara -incluyendo la nada desdefable cifra de 403 candidatos para

Esta declaracion preliminar esté disponible en inglés y en espafiol, pero sélo la version en inglés es oficial.
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las circunscripciones especiales de paz-. S6lo 26 candidatos fueron revocados por el Consejo
Nacional Electoral (CNE), un nimero bajo que revela un sistema, en general, inclusivo. Sin
embargo, la disposicion constitucional segun la cual los condenados por cualquier delito
doloso no pueden optar a cargos electivos durante el resto de su vida, independientemente de
la duracidon de la pena que se les haya impuesto, es desproporcionada y contraria a los
compromisos internacionales de Colombia.

o La Registraduria, responsable de la organizacion de las elecciones, demostré un alto nivel de
profesionalidad, propio de una institucién consolidada y con una larga trayectoria en la
realizacion de elecciones. Con el fin de facilitar el acceso de los votantes, especialmente en
las zonas rurales, la Registraduria aumento el nimero de puestos de votacion. A pesar de que
su establecimiento supuso un reto debido a los problemas de seguridad en algunas zonas,
sobre todo en las CITREP, ninguno de ellos tuvo que ser cancelado.

e Con el objetivo de reducir la tasa de votos nulos, se introdujeron tarjetones separados para
facilitar el ejercicio de las diferentes -y complejas- opciones que tienen los colombianos para
elegir a sus congresistas. La Registraduria realiz6 campafias informativas, dirigidas a
ciudadanos y jurados, sobre los nuevos procedimientos de votacion. Sin embargo, la
Registraduria no divulgd suficientemente las numerosas medidas de transparencia vy
trazabilidad del sistema, desde la mesa de votacion hasta el escrutinio de los resultados finales
a nivel nacional.

e El censo para las elecciones al Congreso de 2022 contaba con 38.819.901 votantes inscritos,
un aumento del 7% respecto a las ultimas elecciones generales. Junto al moderno sistema de
cédulas de identidad, la inscripcion automatica de los ciudadanos contribuye a garantizar un
censo inclusivo. La Registraduria recab6 ademas datos de diferentes registros para depurarlo.

e La campafia electoral, pluralista y con abundantes debates en los medios de comunicacion,
estuvo mas centrada en las consultas interpartidistas que en las elecciones al Congreso.
Aungue, en general, los candidatos no tuvieron mayores problemas para desarrollar sus
actividades proselitistas en las zonas mas pobladas del pais, la persistencia de la violencia
armada en otras partes de Colombia limito tanto el derecho de los candidatos a hacer campafia
como el de los ciudadanos a participar en ella. EI CNE carece de recursos para hacer cumplir
de manera eficaz las normas de financiacion de las campafias, una tarea especialmente
compleja dado el uso generalizado de dinero en efectivo.

e Los observadores de la MOE UE constataron numerosos indicios de compra de votos y
presenciaron incluso algunos casos, especialmente en la regién de la costa atlantica y en los
departamentos con mayor poblacion vulnerable, incluidas las CITREP. Recientes casos
judiciales de gran repercusion han vuelto a poner en el foco mediatico esta practica, que se
sirve a menudo de mecanismos sofisticados o coercitivos y se considera comun en amplias
zonas del pais.

e El Acuerdo de Paz de La Habana establecié un innovador mecanismo de discriminacion
positiva para fortalecer la representacion politica de las victimas del conflicto armado: la
creacion, durante dos legislaturas, de 16 circunscripciones especiales de paz en las zonas méas
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afectadas por la violencia. Su puesta en marcha ha puesto de manifiesto algunos fallos de
disefio, entre los que destaca la exclusién de su delimitacion geografica de las cabeceras
municipales, donde viven muchos desplazados de las zonas de conflicto. Ademaés, las
CITREP se implementaron en un plazo muy corto. Estas dificultades se vieron agravadas por
el clima de violencia en muchos municipios, con candidatos que, a pesar de los esfuerzos del
gobierno, consideraron sus esquemas de seguridad insuficientes, y por la imposibilidad de
acceder a tiempo a la financiacion publica, la Unica autorizada en las elecciones a las curules
de paz. Ademas, las elecciones en las CITREP fueron objeto de acusaciones de infiltracion
por parte de candidatos apoyados por partidos politicos y grupos armados. La inscripcién de
candidatos con vinculos familiares con conocidos victimarios fue objeto de fuertes criticas.

e La libertad de expresion y la libertad de prensa han sido respetadas, en general, durante todo
el proceso. Sin embargo, los observadores de la UE recibieron testimonios de casos de
autocensura, intimidacién o limitaciones a la libertad de movimientos de periodistas locales
en nueve departamentos del pais. Los medios nacionales brindaron amplia informacion a los
votantes, pero priorizaron el cubrimiento de las primarias, eclipsando en cierta medida las
elecciones al Congreso, y mostraron ciertos desequilibrios que perjudicaron a Pacto Historico.

e La unidad de monitoreo de redes sociales de la MOE UE, centrada en las cuentas de los
candidatos, no identific6 ningin caso de discurso de odio o retdrica peligrosa durante el
periodo observado, y concluyd que el 20% de los usuarios que interactuaron con las
publicaciones de los candidatos al Congreso mostraban caracteristicas propias de bots.
Durante la campafa electoral, la organizacion de fact-checking Colombia Check registré solo
21 mensajes de desinformacion relacionados con las elecciones legislativas y las primarias
presidenciales. ElI monitoreo de la mision tampoco encontré evidencia de campafas
sistematicas de desinformacion.

e Segln el preconteo, el numero de mujeres congresistas ha pasado del 20% en el Congreso
saliente al 29 % en el elegido el domingo. El avance es semejante en ambas camaras, y se
produce también en las circunscripciones indigena y afrodescendiente. Sin embargo, y a pesar
de las listas paritarias, solo tres candidatas lograron su curul en las 16 CITREP.

La Misién de Observacion Electoral de la Union Europea esta presente en Colombia desde el 25 de
enero por invitacion del Consejo Nacional Electoral y la Registraduria Nacional del Estado Civil. La
Misidn esta dirigida por Javi Lopez, miembro del Parlamento Europeo (Espafia). En total, la MOE UE
despleg6 130 observadores de 23 Estados miembros de la UE, Noruega y Suiza en todo el pais, que
observaron en 451 mesas (35 de las cuales en 11 CITREP) en 30 departamentos, con el objetivo de
evaluar el proceso electoral en su conjunto de acuerdo con las normas y principios internacionales sobre
elecciones democréticas y las leyes de Colombia. Una delegacion del Parlamento Europeo, encabezada
por la eurodiputada Izaskun Bilbao, se unié también a la mision y respalda plenamente esta declaracion.

La MOE UE es independiente en sus hallazgos y conclusiones y se adhiere a la Declaracién de
Principios para la Observacion Electoral Internacional firmada en la ONU en octubre de 2005.
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Conclusiones preliminares

Contexto

El sistema electoral para las elecciones legislativas del 13 de marzo de 2022 incorpora las
disposiciones que implementan el Acuerdo de Paz de 2016, algunas de las cuales se aplican por
segunda vez -como los cinco escafos reservados al partido Comunes (derivado de las FARC) en
cada una de las camaras del Congreso- junto a otras introducidas por primera vez, como las
Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz (CITREP), acordadas para garantizar la
representacion directa de las victimas del conflicto, y establecidas en los 167 municipios mas
afectados por décadas de violencia. Las circunscripciones especiales agregardn 16 escafios a la
Camara de Representantes para las dos préximas legislaturas.

Estas disposiciones del Acuerdo de Paz se integran en un sistema electoral ya de por si complejo,
en el que existen escafios reservados para representantes de los pueblos indigenas (dos en el
Senado y uno en la Camara de Representantes) y afrodescendientes (dos escafios en el Senado)
elegidos en circunscripcion nacional. Los electores eligen si votan por los escafios reservados en
cualquiera de las dos camaras, o si votan por la eleccién "ordinaria” de 100 senadores, de
circunscripcion nacional, y de representantes en la Camara (161 representantes elegidos en 33
circunscripciones correspondientes a los 32 departamentos del pais y Bogota DC). Un escafio en
la Camara representa a los colombianos residentes en el extranjero. Para cualquier tipo de
elecciones, los partidos pueden presentar listas abiertas o cerradas, y los escafios se atribuyen de
manera proporcional. La Constitucion establecio, a partir de 2014, un mecanismo para actualizar
el nimero de escafios de cada circunscripcion ordinaria en funcion de su evolucion demogréfica.
Sin embargo, desde entonces aun no se ha llevado a cabo dicha actualizacion.

Asimismo, el 13 de marzo, los colombianos que lo desearon, participaron en una de las consultas
interpartidistas para elegir a los candidatos presidenciales de las tres coaliciones que abarcan
todo el espectro politico, la izquierda, el centro-izquierda y la derecha del espectro politico.

Marco legal

Colombia ha ratificado la mayoria de los tratados internacionales y regionales en materia de
derechos electorales y la Constitucion de 1991, que ha sufrido continuas reformas desde su
promulgacion, regula numerosos aspectos de los procesos electorales de Colombia, a menudo en
detalle. EI Codigo Electoral de 1986, una de las numerosas normas que rigen el proceso
electoral, es anterior a la Constitucion. De hecho, muchas de sus disposiciones han sido
derogadas o son incompatibles con la Constitucién de 1991, o con leyes posteriores.

El marco juridico electoral colombiano es complejo y disperso, pero ofrece una base sélida para
la celebracion de elecciones democraticas. No obstante, existen algunas deficiencias y lagunas,
en particular la inhabilitacién permanente para ejercer cargos electivos de quienes hayan sido
condenados por cualquier delito doloso, asi como la falta de plazos para la presentacion y
resolucion de reclamaciones sobre la inscripcién de candidaturas, lo que da lugar con frecuencia
a la denegacion del remedio legal efectivo. Ademas, las normas actuales sobre la paridad de
género en las listas electorales tienen una eficacia limitada.
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El Congreso aprobo en diciembre de 2020 un nuevo Cédigo Electoral que adopt6 algunas de las
recomendaciones de las Misiones de Expertos Electorales que la UE desplego en 2018 (EEMs
UE), como el aumento de la cuota minima de candidatas del 30 por ciento al 50 por ciento en las
listas legislativas, la ampliacion de la jornada de votacion en una hora y mejoras en el
procedimiento de reclamaciones sobre el registro de candidatos. El nuevo codigo esta aln siendo
revisado por la Corte Constitucional. No obstante, para el actual proceso se han puesto en
marcha otras recomendaciones de la EEM UE cuya aplicacion no requiere de reformas
legislativas, como la introduccion, en un intento de reducir el indice de votos nulos, de tarjetas
separadas para las distintas elecciones. Ademas, en linea con lo ordenado por el Consejo de
Estado, el software utilizado para el procesamiento de los resultados es propiedad de la
Registraduria o, en los niveles inferiores, esta disefiado para ser auditable.’

Administracion electoral

La Organizacién Electoral de Colombia esta compuesta por dos instituciones cuyos mandatos se
complementan para organizar y administrar las elecciones: la Registraduria Nacional del Estado
Civil (RNEC) y el Consejo Nacional Electoral (CNE).

La Registraduria es responsable de la organizacién operativa de las elecciones, desde la
elaboracion del censo electoral hasta los preparativos logisticos para la votacion, el recuento y
los escrutinios. Tanto a nivel central como en los departamentos y municipios del pais, la
Registraduria demostrd un alto nivel de organizacién y profesionalidad, acorde con una
institucion consolidada y de larga trayectoria en la celebracion de elecciones en Colombia. La
Registraduria facilité el acceso de la MOE UE a la informacion relevante sobre el proceso, asi
como a los lugares y actividades electorales en todo el pais.

Con el fin de facilitar el acceso, en particular a los habitantes de las zonas rurales, la
Registraduria aument6 el nimero de puestos de votacién, que pasaron de 11.231 en 2018 a
12.512. Un tercio de los nuevos puestos se instalaron en zonas rurales, de los que 167 se
ubicaron en las CITREP, tratando de acercase a los votantes mas aislados en un dificil equilibrio
con las condiciones de seguridad de muchas de estas zonas.

Mas de 720.000 jurados fueron seleccionados al azar de entre un conjunto de candidatos
propuestos por partidos politicos, centros educativos y entidades publicas y privadas. El plazo de
presentacion de propuestas se amplié a peticion de los partidos y las listas de los jurados
seleccionados fueron publicadas. ElI material de formacion para los jurados electorales fue de
muy buena calidad, y se organizaron frecuentes sesiones de formacion, con formato flexible,
para facilitar la asistencia de los jurados seleccionados, con el objetivo de optimizar su
conocimiento de los procedimientos de votacion y recuento, a menudo complejos.

La Registraduria realizé camparias de informacién sobre los nuevos procedimientos de votacion
con tarjetones separados, a través diversos mensajes pedagdgicos en los medios de comunicacion
y las redes sociales. Ademas, los ciudadanos dispusieron de varias opciones para informarse

! Una sentencia del Consejo de Estado de 2018 sobre una apelacion del partido MIRA que impugnaba las elecciones al Congreso
de 2014 establecié que el software de procesamiento de los resultados electorales debia ser propiedad de la Organizacién
Electoral, para garantizar que pudiera ser auditado.
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sobre el lugar donde estaban inscritos para votar. Sin embargo, la Registraduria no divulgo
suficientemente las numerosas medidas de transparencia y trazabilidad del sistema, desde la
mesa de votacion hasta el escrutinio de los resultados finales a nivel nacional.

Aunque la nueva plataforma electronica que gestiona las acreditaciones de los testigos de los
candidatos y partidos en las mesas de votacion y los centros de coOmputo supuso en ocasiones un
reto para los usuarios, fue una solucion innovadora que posibilit6 la tramitacion de solicitudes de
acreditacion hasta la vispera del dia de las elecciones, al tiempo que se garantizaba una
distribucion eficaz de las credenciales.

A diferencia de la Registraduria, el CNE carece de autonomia presupuestaria y no cuenta con los
recursos y la presencia territorial suficientes para llevar a cabo de manera eficiente su amplio
mandato, que incluye la supervision del cumplimiento de las normas de campafia y su
financiacion , el otorgamiento o la revocacion de la personeria juridica de los partidos politicos y
la revocaciéon de las candidaturas en casos de inelegibilidad, asi como actuar como Ultima
instancia administrativa para reclamaciones relativas a todas las etapas del proceso.

Censo electoral

El censo para las elecciones al Congreso de 2022 contaba con 38.819.901 votantes inscritos, de
los cuales 908.566 residen en el exterior, lo que representa un aumento del 7% respecto a las
ultimas elecciones generales.

Junto con un moderno sistema de cédulas de identidad, la inscripcién automatica en el censo
electoral favorece un registro electoral inclusivo, por lo que se considera que son pocos los
colombianos no identificados ni censados. La Registraduria recabd informacién de distintos
registros para depurar el censo. En una decision polémica, mas de 42.000 personas fueron
despojadas de su ciudadania colombiana tras una investigacion dirigida por la Registraduria, que
concluyé que se habian producido irregularidades en la concesion de la ciudadania colombiana a
ciudadanos venezolanos que, en su mayoria, la habian obtenido afios atras en virtud de su
filiacion colombiana. En conjunto, estas iniciativas de depuracion dieron lugar a la eliminacion
de casi 1,4 millones de inscripciones, y con la excepcion de los despojados de la ciudadania
colombiana, no se registraron quejas por eliminaciones indebidas del censo.

La Registraduria informo de que se realizaron 2.650.079 de inscripciones de cédula, de las cuales
més de la mitad lo hicieron a distancia.?

Inscripcion de candidatos
La Registraduria registr6 2.835 candidatos para las elecciones legislativas: 934 para el Senado y

1901 para la Céamara de Representantes, incluidos 403 candidatos - un namero
sorprendentemente elevado - para las CITREPS,

2 Algunas solicitudes teleméticas de inscripcion de cédula no tuvieron éxito, al informar la Registraduria, con retraso y solo a
algunas categorias de solicitantes, de la exigencia de un requisito inesperado para realizar este tramite: un reconocimiento facial
del solicitante a través del teléfono que no siempre llego a funcionar, dejando a algunos ciudadanos con la duda de en qué lugar le
correspondia votar.
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El CNE puede revocar, de oficio 0 a raiz de una denuncia, la inscripcion de los candidatos
considerados inhabiles. Ademas de causales de inhabilidad razonables, como la incompatibilidad
con determinadas funciones o cargos o el incumplimiento de la cuota de genero en las listas, la
Constitucién establece que los ciudadanos que hayan cometido delitos dolosos,
independientemente de su gravedad o de la duracion de la condena, quedan inhabilitados de por
vida para postularse a cargos electivos.® La inhabilitacion permanente es desproporcionada y
vulnera las obligaciones internacionales de Colombia en materia de sufragio. De hecho, de los 26
candidatos que fueron inhabilitados para esta eleccién al Congreso, 17 lo fueron por este motivo,
en algunos casos por delitos menores cometidos hace décadas.

La ley permite a un partido 0 movimiento sustituir a un candidato inhabilitado, siempre que la
decision del CNE se emita al menos un mes antes de las elecciones. Sin embargo, la ley no
establece plazos ni para la presentacion ni para la resolucion de las revocatorias, 1o que da lugar a
inhabilitaciones méas alla de los tiempos en que los candidatos pueden ser sustituidos. En estas
elecciones, seis candidatos no pudieron ser reemplazados ni eliminados del tarjeton. Mientras gn
las circunscripciones ordinarias los votos obtenidos por los candidatos inhabilitados se asignan a
su partido, en las CITREP la inhabilitacion de un candidato conlleva la eliminacion de toda la
lista, al dejarse de cumplir la paridad de género, lo que ocurri6 con solo una lista.

Campania electoral

El marco legal colombiano garantiza las libertades civiles y los derechos de participacion
politica. Sin embargo, la violencia constante en algunas partes del pais actia como un limite a
estos derechos en la préactica.” Los combates entre la guerrilla del Ejército de Liberacion
Nacional (ELN) y los grupos disidentes de las FARC, asi como las acciones violentas y las
amenazas de otros clanes y grupos criminales, limitaron las libertades de reunion y movimiento y
obstaculizaron la realizacidén de camparfias en varias regiones.

Los ya de por si elevados niveles de violencia® se incrementaron ain méas durante el paro armado
del ELN del 23 al 26 de febrero, y se mantuvo una tendencia muy preocupante de asesinatos de
lideres comunitarios. Aungue ningun candidato fue asesinado durante este proceso electoral, al
menos uno fue secuestrado, y los observadores de la MOE de la UE denunciaron amenazas y
ataques contra candidatos en casi todos los departamentos del pais. Esto tuvo un efecto adverso
no sélo en las actividades de campafia sino también en la disposicion de los ciudadanos a votar,
especialmente en las CITREP. Si bien el 40% de los candidatos habria recibido algun tipo de
proteccion en el marco del Plan Agora 2 del Ministerio del Interior, muchos afirmaron que los
planes de seguridad se desplegaron tarde o fueron insuficientes.

% El articulo 179.1 de la Constitucion de 1991 establece que no pueden ser elegidos para el Congreso los candidatos que hayan
sido condenados por sentencia judicial a pena de prision en cualquier tiempo, salvo por delitos politicos y los culposos. Los ex
miembros desmovilizados de las FARC han sido eximidos de esta inhabilidad por los Acuerdos de Paz.

4 En su informe Alerta Temprana 004, 17.02.2022, la Defensoria del Pueblo identificé 521 municipios (el 46 por ciento de todos
los del pais) que presentan riesgo de violencia por la presencia de grupos armados ilegales.

% Seguin el informe de 2022 de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACDH,
https://www.hchr.org.co/documentoseinformes/informes/altocomisionado/03-03-

2022A_HRC_49 19 UnofficialEnglishVersion.pdf), la violencia en Colombia ha vuelto a su nivel més alto desde 2014.



https://www.hchr.org.co/documentoseinformes/informes/altocomisionado/03-03-2022A_HRC_49_19_UnofficialEnglishVersion.pdf
https://www.hchr.org.co/documentoseinformes/informes/altocomisionado/03-03-2022A_HRC_49_19_UnofficialEnglishVersion.pdf
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Los actos de campafia presenciales fueron en su mayoria a pequefia escala, mientras que en los
medios de comunicacién y en las redes sociales, la camparia fue muy animada e incluy6 docenas
de debates que permitieron a los candidatos expresar sus propuestas e iniciativas politicas en un
entorno abierto y libre. El hecho de que casi todas las fuerzas principales participaran en una de
las tres primarias presidenciales interpartidistas contribuyé a que la campafia del Congreso
quedara eclipsada por las primarias.

Aunque en general se respetd la normativa sobre campafias, el CNE sancion0 varios casos de
propaganda ilegal y estdn pendientes numerosos casos por violaciones de las normas de
campafa. Los observadores de la MOE UE informaron de que en la mayoria de las regiones no
se respetaron plenamente los reglamentos municipales de campafia, y que una cuarta parte de los
municipios del pais nunca emitieron reglamentos de este tipo.

Los observadores de la MOE UE fueron testigos de numerosos casos e indicios de compra de
votos, especialmente en la region de la Costa Atlantica y en los departamentos con mayor
poblacién vulnerable, incluidas las CITREP. Recientes casos judiciales de gran repercusion han
vuelto a poner en el foco mediatico esta practica, que a menudo se basa en mecanismos
sofisticados o coercitivos, y que se considera comun en gran parte del pais.

Financiacion de campafia

La mayor parte de la financiacion de las campafas es privada, pero también existe financiacion
estatal. Esta se abona tanto a través de anticipos como de reembolsos de gastos. A pesar de que el
1 de febrero el CNE anuncio la disponibilidad de fondos en una fecha inusualmente temprana,
pocos candidatos pudieron aprovechar esta oportunidad, por la dificultad de obtener las pdlizas
de seguro exigidas para mitigar el riesgo una hipotética devolucién de anticipos si los resultados
electorales impiden el acceso a la financiacion pablica. Ademas, muchos candidatos denunciaron
dificultades para abrir la cuenta bancaria unica que exigia la ley, lo que incliné la balanza a favor
de los partidos més grandes e institucionalizados y de los candidatos mas acomodados.

El partido Comunes, que goza de su propio régimen financiero especial gracias al Acuerdo de
Paz, recibid sus fondos estatales -garantizados por la Constitucion- solo dos semanas antes del
dia de las elecciones, lo que limit6 su capacidad para realizar una campafia eficaz.

Los candidatos estan obligados a informar de los gastos e ingresos de campafia al CNE después
de las elecciones. Ademas, una resolucion del Consejo les obliga a informar de sus finanzas
durante el proceso, en la plataforma digital Cuentas Claras. Sin embargo, no es una obligacién
vinculante y, en la practica, la presentacion de informes a la plataforma es muy escasa.® EI CNE
carece de recursos e instrumentos suficientes para controlar eficazmente los gastos y la
financiacion de las camparfias. Segun los interlocutores de la MOE UE, muchos de los gastos se
pagan en efectivo, lo que plantea mas dificultades para rastrear los fondos y verificar el
cumplimiento de los limites de gasto marcados. Aunque se han establecido sanciones para las

® Segin un informe de Transparencia por Colombia (https:/transparenciacolombia.org.co/2022/03/01/primer-informe-
seguimiento-en-tiempo-real-elecciones-legislativas-2022/), hasta el 10 de marzo, solo el 41 por ciento de los candidatos al
Congreso habian informado sobre los gastos de campafia; y el 43 por ciento, sobre la financiacion.
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infracciones de la financiacion de las campafias, no se han aplicado en elecciones pasadas, con la
excepcion de unas pocas multas relativamente bajas.

Circunscripciones transitorias especiales de paz (CITREP)

El Acuerdo de Paz establecio un marco para la participacion politica de las victimas del conflicto
armado, al introducir, para los periodos 2022-26 y 2026-30, 16 escafios en la Camara de
Representantes elegidos en Curules de Paz, con el objetivo de representar a la poblacion de 167
de los municipios mas afectados por el conflicto armado. Los candidatos debian ser victimas
reconocidas de este conflicto y los partidos politicos quedaban excluidos de esta contienda.
Ademas, la delimitacion de las 16 circunscripciones transitorias especiales de paz excluyo a las
cabeceras municipales, abarcando exclusivamente las zonas rurales, lo que dejé perplejos a
muchos ciudadanos desplazados al verse excluidos del disefio de las curules.

La implementacion de estas circunscripciones se ha enfrentado a varios retos. Las condiciones de
seguridad pusieron en entredicho la iniciativa de la administracion electoral de establecer nuevos
puestos de votacion en algunas zonas remotas, y se asignaron esquemas de seguridad a la
mayoria de los candidatos de las CITREP debido a la violencia existente en la mayoria de estas
circunscripciones. Los observadores de casi todos los departamentos con CITREP informaron de
amenazas directas o ataques a los candidatos.

Los estrictos requisitos administrativos para el registro de candidatos y de organizaciones
promotoras de candidaturas en estas circunscripciones parecen haber provocado la exclusion, en
lugar de la inclusion deseada, de muchos aspirantes y organizaciones sociales genuinos. Ademas,
las ONG vy la prensa de investigacion identificaron a decenas de candidatos cuya condicion de
victimas ha sido cuestionada, o que en realidad fungen como apoderados de partidos politicos
tradicionales o incluso de grupos armados. La inscripcion de algunos candidatos vinculados
familiarmente a conocidos victimarios ha sido objeto de fuertes cuestionamientos.

En los dias previos a las elecciones, mas de una docena de candidatos de varias CITREP
presentaron recursos oficiales para posponer las elecciones y algunos retiraron sus candidaturas,
alegando la falta de condiciones basicas para hacer campafia. Los candidatos de las CITREP se
enfrentaron a dificultades aun mayores que los demas candidatos. No pudieron obtener las
polizas de seguro, que son un requisito previo para recibir anticipos de la financiacion estatal,
hasta muy avanzado el periodo de camparia. Los pocos candidatos que obtuvieron anticipos de
financiacion solo los recibieron la vispera de las elecciones. Y aunque la financiacion privada
esta prohibida, fuera del patrimonio personal de los candidatos, algunos de ellos realizaron
campafas de gran envergadura, lo que hizo sospechar de una financiacién ilicita.

Medios de comunicacion

La libertad de expresion y la libertad de prensa fueron respetadas, en general, durante todo el
periodo de campafa. Sin embargo, los observadores de la UE informaron de casos de
autocensura, amenazas e intimidacion a periodistas locales en Cundinamarca, Atlantico,
Antioquia, Risaralda, Arauca, Norte de Santander y Tolima, asi como de limitaciones a la
libertad de movimientos para la prensa local, fruto de un entorno hostil, en Meta y Valle del
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Cauca. La MOE UE también constatd que la emisora comunitaria de Pailitas, en el departamento
del Cesar, fue obligada a suspender sus emisiones el 25 de febrero, debido al paro armado
convocado por el ELN.

Los medios de comunicacion nacionales, tanto impresos como audiovisuales, informaron
regularmente a los ciudadanos sobre el proceso electoral. El interés por las primarias se tradujo
en un gran niamero de entrevistas en estudio y debates televisados entre los precandidatos
presidenciales, asi como candidatos que no participaron en las primarias, de todo el espectro
politico. Sin embargo, el cubrimiento de los medios, sobre todo de las cadenas de television
nacionales, dio prioridad a las primarias, eclipsando en cierto modo las elecciones al Congreso.
En una iniciativa loable, algunos medios nacionales realizaron pedagogia electoral sobre
diferentes aspectos del proceso, incluido el procedimiento de votacion, mientras que los medios
digitales y las ediciones en linea de los periddicos nacionales hicieron esfuerzos encomiables en
proporcionar informacion detallada sobre los candidatos al Senado y a la Camara.

Los resultados del monitoreo de medios de la MOE UE’ revelan que el cubrimiento de las
primarias favorecio a la Coalicion Centro Esperanza, que recibid el 49,7% del tiempo de emision
en radio y el 36,1% del tiempo de emision en television, seguida por Equipo por Colombia (26,2
y 27,8% del tiempo de emision en radio y television, respectivamente) y Pacto Historico (13,2 y
20,9% del tiempo de emision, respectivamente). En los periddicos la distribucion del espacio fue
equilibrada, pero Pacto Historico fue la coalicion que recibié mayor cantidad de cubrimiento en
tono negativo (el 19,2% de su cubrimiento fue negativo). En cuanto a la eleccién al Congreso,
los partidos de derecha se beneficiaron de un mayor cubrimiento en radio (42,7% del tiempo de
emision), television (40,6% del tiempo de emision) y periodicos (38,1% del espacio), frente al
21,8, 37,1y 32,3% de cubrimiento, respectivamente, asignado a los partidos de centro y el 27,5,
20,2 y 24,2% de cubrimiento, respectivamente, dedicado a los partidos de izquierda. También en
este caso Pacto Histdrico recibio el mayor volumen de cubrimiento en tono negativo en radio
(20,4% de su cubrimiento fue negativo) y television (6,2% de su cubrimiento fue negativo).

Segun el monitoreo de la MOE UE, la Coalicion Centro Esperanza fue la que mas invirtié en
propaganda electoral tanto en radio como en television (29,4% y 20,6% del total de anuncios
pagados, respectivamente), seguida, en radio, por Centro Democratico (15,5%) y Pacto Histérico
(13,4%) vy, en television, por Equipo por Colombia (12,3%) y Nuevo Liberalismo (11,6% del
total de anuncios pagados).

Redes sociales
La unidad de monitoreo de medios sociales de la MOE UE analiz6 las cuentas de los candidatos

y no identificé ningln caso de discurso de odio ni de retérica peligrosa durante el periodo
observado.? La misién descubrié que las publicaciones de los aspirantes al Congreso generaban

" El monitoreo de medios comenzé el 13 de febrero y terminé el 12 de marzo de 2022. Los medios analizados fueron Sefial
Colombia, Canal 1, Caracol TV, RCN TV, Radio Nacional de Colombia, Caracol Radio, RCN Radio, Blu Radio, La W, La FM,
El Tiempo y El Espectador.

8 LLa unidad de monitoreo de redes sociales de la MOE UE Colombia 2022 documenta y analiza datos de Facebook y Twitter con
una muestra de cuentas de redes sociales de una seleccion de candidatos al Congreso (415) y de todos los precandidatos
presidenciales, partidos, alianzas, organismos estatales y expresidentes.
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un elevado numero de interacciones, y que el 20% de los usuarios que interactuaban con ellos
mostraban caracteristicas propias de bots.

Durante la campafia electoral, la organizacion de verificacién Colombia Check® reporté tan solo
21 articulos de desinformacién relacionados con las elecciones legislativas y las primarias
presidenciales. De ellos, once incluian informacion falsa sobre el precandidato Gustavo Petro. Y
solo tres estaban entre las publicaciones de los candidatos analizados, lo que indica que hasta
ahora no hay evidencia de camparias de desinformacion sistematicas.

Los candidatos estan obligados a reportar todos los gastos de campafia al CNE, incluso los
realizados en linea. En Colombia, la biblioteca de anuncios de Facebook estd totalmente
disponible para su consulta, ™ y segtin sus datos Centro Democratico fue el partido que mas gasto
en publicidad en Facebook ($313M), seguido de Pacto Histérico ($211M) y Nuevo Liberalismo
($102M). De los diez candidatos al Congreso que mas gastaron, siete eran de Centro
Democrético y tres de Alianza Verde. En las primarias, los precandidatos que mas invirtieron
fueron Federico Fico Gutiérrez (Equipo por Colombia), David Barguil (Equipo por Colombia),
Gustavo Petro (Pacto Historico), Sergio Fajardo y Alejandro Gaviria (Centro Esperanza).

Participacion de las mujeres

Segun los resultados del preconteo, el nimero de mujeres congresistas ha pasado del 20% en el
Congreso saliente al 29 % en el elegido el pasado domingo. El avance es semejante en ambas
camaras, y se produce también en las circunscripciones indigena y afrodescendiente. Sin
embargo, y a pesar de las listas paritarias, solo tres mujeres lograron su curul en las 16 CITREP.

El marco juridico colombiano recoge los principios internacionales mas relevantes para la
proteccion de los derechos de las mujeres, y la Constitucion fue reformada en 2015 para
introducir los principios de paridad y alternancia, aunque s6lo mediante una reforma legal
gradual. La Ley de cuotas, nombre que recibe la Ley 581 de 2000 de Colombia, establece que al
menos el 30% de los altos cargos publicos deben ser ocupados por mujeres.

La Ley 1475 de 2011 sobre partidos politicos, que es anterior a la reforma constitucional de 2015
y sigue en vigor, introdujo el requisito de que las mujeres constituyan al menos el 30% de las
listas de candidatos en las circunscripciones con al menos cinco escafios, lo que ocurre en menos
de la mitad de las circunscripciones del pais. Sin embargo, cuando los partidos presentan listas
abiertas, esto no se traduce necesariamente en curules, y cuando los partidos presentan listas
cerradas, la ley no exige que los partidos coloquen a las candidatas en ninguna posicion concreta,
y mucho menos que alternen entre mujeres y hombres en toda la lista. En parte por estas razones,
las mujeres representaban algo menos del 20% del Congreso saliente: 55 de los 279 escafios. En
2014, 56 de los 268 escafios fueron ganados por mujeres.

El proyecto de cadigo electoral de 2020, ain bajo revision de la Corte Constitucional, acercara el
marco legal a la paridad, ya que exige que las listas para mas de cinco escafios posibles incluyan

® https://colombiacheck.com/
10 https://www.facebook.com/ads/library/ (9 Feb — 10 Mar, 2022)
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al menos un 50% de mujeres, y al menos un 30% para las circunscripciones con menos de cinco
escafios. Sin embargo, la ley no exige la alternancia ni que las mujeres encabecen ninguna lista.

Casi el 40% de todos los candidatos al Congreso en 2022 eran mujeres, lo que constituye un
aumento del 6% en comparacion con las elecciones legislativas de 2018 y, en general, se ajusta a
los criterios minimos de participacion. Algunos partidos y coaliciones se comprometieron a
alcanzar mayores grados de paridad y alternancia en sus listas cerradas al Senado.™ Las listas
para las CITREP deben cumplir estrictamente con el principio de paridad, lo que representa una
novedad en las elecciones al Congreso.

En general, las mujeres estan infrarrepresentadas en los puestos de direccion de los organismos
electorales. La presidenta del CNE es la unica mujer entre los 9 magistrados, en contra de la Ley
de Cuotas. Més de la mitad de los jurados son mujeres.

Participacion de personas con discapacidad

Se estima que alrededor del 6% de la poblacién colombiana tiene algdn tipo de discapacidad."
La Constitucién consagra los derechos de las personas con discapacidad y la legislacion nacional
obliga al Estado a adoptar las medidas necesarias para su inclusion. En este sentido, la
Registraduria ha emprendido una serie de acciones para que las personas con discapacidad
puedan ejercer sus derechos, como garantizar su acceso a los puestos de votacion, adaptar
cabinas de votacion especiales y producir tarjetones en braille para electores con discapacidad
visual. Los observadores de la MOE UE informaron de que los puestos de votacién eran, en gran
medida (80%), accesibles para las personas con discapacidad y que su disposicion era adecuada.

Participacion de las minorias étnicas

En el més reciente censo nacional (2018), el 4% de los colombianos se identific6 como indigena
y alrededor del 10% como negro, afrocolombiano, raizal o palenquero. La Constitucion reconoce
la diversidad étnica y cultural y protege los derechos de las minorias étnicas. Su representacion
politica esta consagrada en la Constitucion, que establece circunscripciones especiales para las
poblaciones indigenas en el Senado y circunscripciones especiales para indigenas Yy
afrocolombianos en la Camara de Representantes. Treinta y cuatro candidatos se presentaron a
los escafios reservados para los pueblos indigenas (dos en el Senado y uno en la Camara),
mientras que 128 candidatos afrocolombianos compitieron por dos escafios en la Camara.

Los observadores informaron sobre la falta de pedagogia electoral especifica y de materiales
electorales en lenguas indigenas. El dia de las elecciones, también observaron varios casos en los
que no se dio a los votantes la opcion de votar por las circunscripciones especiales, sino que solo
se les proporciono la tarjeta de la circunscripcion ordinaria. De hecho, el dia de las elecciones, la
Registraduria emitido un comunicado recordando a los jurados que debian ofrecer a todos los
votantes la posibilidad de elegir entre las diferentes tarjetas.

1 La lista cerrada del Pacto Histérico alterna hombres y mujeres hasta la posicién 22 y la de Nuevo Liberalismo, también
cerrada, hasta la décima. Estamos Listas present6 un tarjeton casi exclusivamente femenino.

12 Aunque Colombia no cuenta con un registro oficial de personas con discapacidad, segtin el Gltimo censo del DANE sobre este
tema (2005), 2.624.898 personas (6,1%) refirieron tener algun tipo de discapacidad.
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Votacion y transmision de resultados

En la mayor parte del pais, la jornada electoral transcurrié de forma pacifica, aunque algunos
acontecimientos pusieron el telén de fondo de la violencia, en particular las acciones de grupos
paramilitares que bloguearon carreteras en Magdalena (CITREP 12), en un intento de impedir la
votacion, asi como los atentados, aparentemente no relacionados con las elecciones, que costaron
la vida a dos militares en el Meta y Caqueta.

La jornada electoral se desarrollo, en general, de manera tranquila y ordenada. La aplicacion
Infovotantes de la Registraduria, que durante las Gltimas semanas ha informado sobre donde
votar, estuvo caida, debido a picos de demanda, durante parte de la noche anterior y las primeras
horas del dia 13, pero se restablecio pronto. Casi todas las mesas observadas abrieron a tiempo, y
todo el material esencial estaba disponible. Los observadores de la MOE UE evaluaron
positivamente la actuaciéon de los jurados, muchos de ellos estudiantes universitarios, en casi
todos los casos.

A lo largo del dia, las mesas contaron con jurados suficientes y los procedimientos de votacion
se siguieron, en general, correctamente. En particular, en todas las mesas observadas se
cumplieron los procedimientos de identificacion de los votantes. En el 6% de las mesas en las
que estuvo presente, la MOE UE observé ciudadanos que no pudieron votar por no estar
registrados en ellas, en consonancia con informaciones previas sobre algunas inscripciones de
cedulas que no se habrian procesado correctamente.

El 88% de los locales en los que se instalaron las mesas visitadas contaban con las condiciones
adecuadas para albergar las votaciones, y la disposicion del 80% de las mesas garantizaba
adecuadamente el secreto del voto. Sin embargo, en el 18% de los casos observados, éste no se
respetd plenamente. Ademas, en el 7% de las mesas observadas, la MOE UE registré indicios de
de compra de votos, como el intento de los votantes de fotografiar o dejar una marca en sus
tarjetones. Se observaron actividades de campafia en torno a los puestos de votacion.

Las nuevas tarjetas separadas aumentaron las responsabilidades de los jurados a la hora de
entregar las tarjetas lo que, en la mayoria de los casos observados, se hizo de acuerdo con los
procedimientos establecidos. No obstante, hubo confusion en torno a las distintas instrucciones a
los jurados sobre como ofrecer las tarjetas para cada una de las elecciones. Para el Congreso, en
principio, el jurado debia ofrecer al elector las distintas opciones - tarjetas para la circunscripcion
ordinaria o para la especial indigena o Afro, mientras en las primarias era el elector quién debia
solicitar la tarjeta de la consulta en la que deseara participar. La aplicacion de estas directrices no
fue siempre correcta, lo que produjo protestas de partidos y candidatos. A lo largo de la jornada,
las medidas introducidas para ayudar a los votantes en los complejos procedimientos de votacion
se aplicaron en distintos grados: en el 85% de las mesas se despleg6 un cartel con instrucciones
en las cabinas, pero solo en el 28% de las observaciones se ofrecio a los votantes la guia con
informacidn mas detallada sobre las listas de candidatos, que incluia sus fotografias.

En el 32% de las mesas observadas habia al menos dos testigos, y al menos uno en el 65%. Estos
pudieron observar el proceso de votacion sin restricciones indebidas en la mayoria de las mesas



Mision de Observacion Electoral de la UE Declaracion Preliminar
Colombia Pagina 14 de 14
Elecciones al Congreso 15 de marzo 2022

que se comprobaron. Los observadores de la organizacién de la sociedad civil colombiana
Mision de Observacion Electoral (MOE) estuvieron presentes en el 13 por ciento de las mesas
visitadas. Los observadores de la MOE UE consideraron positiva la transparencia de los
procedimientos de votacion en el 88 por ciento de las mesas y evaluaron positivamente la
actuacién de los jurados en el 82 por ciento. Juzgaron también que los votantes entendian
suficientemente los procedimientos de votacion en el 71% de las mesas observadas.

Los procedimientos de cierre también fueron transparentes en la mayoria de las mesas
observadas. En el 69% habia al menos dos testigos, que pudieron observar los procedimientos sin
restricciones indebidas y tomar fotos de los formularios de resultados. Los jurados utilizaron las
herramientas proporcionadas por la Registraduria para facilitar los procedimientos de cierre,
como la lista de procedimientos y el cuentavotos. Contrariamente a los rumores que circularon
en las redes, en el 91% de los casos observados, los jurados marcaron los espacios en blanco en
las actas de resultados para evitar que se efectuaran cambios fraudulentos.

Los resultados preliminares se publicaron rapidamente (el 98% antes de la medianoche) y
proporcionaron una amplia gama de estadisticas, incluida la confirmacion de que la tasa de votos
nulos se habia reducido al 4,5% de media en el Senado (desde el 6,5% en 2018) y al 5,2% (desde
el 9,4% en 2018). En las circunscripciones indigenas y afrodescendientes se registraron tasas
significativamente mas altas de votos nulos. La participacion se mantuvo plana en comparacion
con 2018, con un 46,5 por ciento en las elecciones al Senado, y un 47,5 % en las elecciones a la
Camara de Representantes. La participacion en las CITREP es, en promedio, del 34%.

La préctica totalidad de los formularios de resultados E-14 de las mesas fueron publicados en la
pagina web de la Registraduria a medianoche (97,8%). La pagina web puesta a disposicion de los
partidos politicos para seguir los escrutinios de los resultados oficiales ofrece una gran variedad
de datos y documentos para garantizar altos niveles de transparencia, incluyendo un registro
detallado de las reclamaciones y los resultados de cada mesa en formato explotable
electrénicamente. La MOE UE seguira observando el trabajo de las comisiones escrutadoras.

Una version digital de esta Declaracién Preliminar esta disponible en el sitio web de la Misién
(http://www.moeuecolombia2022.eu). Para mas informacién, pdngase en contacto con
Pedro de Alzaga, jefe de prensa, Tel. (+57) 313-3995350, pedro.dealzaga@ moeuecolombia2022.eu

Misién de Observacion Electoral de la Union Europea
Hotel W Bogotd, Carrera 9 #115-30, Bogota. Colombia.




