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I. RESUMEN Y RECOMENDACIONES PRIORITARIAS

Las elecciones congresales extraordinarias del 26 de enero, las primeras en la historia del Pera que
se celebraron separadamente de unos comicios presidenciales, fueron evaluadas por la Mision de
Observacion Electoral de la Union Europea (MOE UE) como creibles y bien realizadas. La mision,
que estuvo dirigida por el jefe de observadores y miembro del Parlamento Europeo por Espaiia,
Leopoldo Lopez Gil, se desplegé en el Perti entre el 17 de diciembre de 2019 y el 20 de febrero de
2020 en respuesta a una invitacion del Gobierno del Peru y del Jurado Nacional de Elecciones
(JNE). Estas fueron las cuartas elecciones que la Unién Europea ha observado en el Perti.

El desencanto ciudadano con la clase politica a raiz de los recientes escandalos de corrupcion dio
lugar a un escaso interés en estas elecciones, que se celebraron en un complicado contexto politico
y de seguridad en varios paises de la zona, con un trasfondo de protestas masivas en Chile,
Colombia y Ecuador y una crisis postelectoral en Bolivia, asi como una situacion critica en
Venezuela que provocéd un éxodo masivo de ciudadanos hacia naciones cercanas, incluido el Pert.
En el plano nacional, estas elecciones, a las que un numero considerable de figuras politicas optd
por no presentarse debido a las disposiciones constitucionales que prohiben la reeleccion
consecutiva, se han percibido como parte de un proceso mas amplio que culminaré en las elecciones
generales del afio proximo,

En septiembre de 2019, los cuestionamientos a la integridad profesional de los candidatos al
Tribunal Constitucional (TC) llevaron al primer ministro Salvador del Solar a vincular la seleccion
de los miembros de dicha entidad con un voto de confianza a su gabinete en el Congreso, que fue
denegado. Como resultado, el presidente Martin Vizcarra considerd que se habia cumplido la
disposicion constitucional que le otorgaba autoridad para disolver el Congreso, tras dos mociones
de censura en contra de su Gobierno. El 30 de septiembre de 2019, Vizcarra disolvid el Congreso
y convoco nuevas elecciones legislativas para el 26 de enero de 2020, dentro del plazo de cuatro
meses previstos en la Constitucion. La legitimidad de las elecciones fue cuestionada a raiz de una
demanda de inconstitucionalidad presentada por el presidente del Congreso disuelto, con el
argumento de que la mocion de confianza no se votoé formalmente. La demanda fue desestimada
por el TC unos dias antes de las elecciones, reforzando asi la posicion del presidente.

El marco juridico, aunque disperso en diferentes leyes y resoluciones, incorpora principios
fundamentales para unas elecciones transparentes y genuinas. Sin embargo, se caracteriza por
frecuentes duplicaciones en leyes y resoluciones, por vacios en las normas de financiacion de
campaias y por cierto grado de imprecision en la definicion de los aspectos electorales clave, entre
ellos, las disposiciones relativas a los recursos contra la exclusion de candidatos. Esto ultimo dio
lugar a una interpretacion desigual por parte de las autoridades electorales, lo que menoscabd la
seguridad juridica de las leyes y reglamentos aplicables. El marco juridico se caracteriza también
por la rigurosidad de leyes y reglamentos, lo que no ha sido dbice para que hayan existido grados
desiguales de flexibilidad en su aplicacion. Las decisiones tardias del JNE sobre cuestiones
juridicas esenciales no reguladas en elecciones extraordinarias provocaron incertidumbre en el
proceso en cuanto a la legislacion pertinente en vigor para estas elecciones.

La administracion electoral estd compuesta por tres instituciones, el Jurado Nacional de Elecciones
(JNE), la maxima autoridad en materia electoral con funciones principalmente jurisdiccionales, la
Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE), a cargo de la organizacion y gestion de los
procesos electorales, y el Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil (RENIEC),
responsable de la gestion y actualizacion del padron electoral, asi como de la expedicion del
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Documento Nacional de Identidad (DNI). Cada institucion tiene organismos descentralizados. La
ONPE y el RENIEC mostraron un alto grado de profesionalismo y transparencia. Los observadores
de la UE informaron de que los jurados electorales especiales (JEE) y las oficinas descentralizadas
de procesos electorales (ODPE) fueron en general evaluadas como independientes por partidos y
sociedad civil.

Dado el caracter extraordinario de estas elecciones, el plazo para organizarlas fue mucho mas corto
de lo habitual, ya que so6lo transcurrieron cuatro meses entre la convocatoria oficial y la jornada
electoral. Todas las instituciones hicieron esfuerzos encomiables para preparar las elecciones y se
cumpli6 con éxito el cronograma del JNE, segin informaron los observadores de la UE, en un
contexto de apremiantes limitaciones de tiempo y problemas operativos debidos a las condiciones
meteoroldgicas en las regiones andina y amazonica.

Las mesas de sufragio estuvieron administradas por tres personas, sorteadas por las ODPE a partir
de la lista de votantes de la propia mesa. Trabajar como miembro de mesa se considera un deber
publico obligatorio, no estd remunerado y la incomparecencia se castiga con multa. Los
funcionarios de la ONPE se esforzaron en identificar y localizar a los miembros de mesa designados
y utilizaron las redes sociales para informarles sobre su nombramiento y el calendario de
capacitacion, sin tener en cuenta la proteccion de datos privados. La ONPE imparti6 capacitacion
tanto presencial como en linea. Sin embargo, el porcentaje de personal capacitado fue bajo (52 por
ciento).

Hubo un total de 84.851 mesas de sufragio tanto en el pais como en el extranjero. En algunas zonas
remotas y poco pobladas, habitadas principalmente por poblaciones indigenas, los votantes
tuvieron que superar distancias considerables para llegar a sus locales de votacion. Los
observadores de la UE informaron de que en algunos casos los votantes tuvieron que caminar 12
horas en zonas de Piura o viajar varios dias por rios en las regiones de Amazonas, Loreto, Madre
de Dios y Ucayali. La participacion en esas cuatro regiones fue un 10 por ciento inferior al
promedio nacional.

El voto electronico con aparatos que expiden constancia en papel se implant6 en 5.620 de las 84.851
mesas de sufragio. lo que represento el 6,6 por ciento del total y al 7,1 por ciento del electorado. El
uso del voto electronico fue criticado por algunos partidos politicos, que adujeron que el sistema
podia ser pirateado y que no habia sido auditado externamente. La ONPE se esforzo6 en explicar el
voto electrénico a los partidos y organizd sesiones especificas en este sentido. Sin embargo, esto
no disip6 las dudas existentes entre algunos partidos, basadas principalmente en la desconfianza en
el sistema y en experiencias en otros paises. La ONPE puso en practica un sistema de escrutinio
automatizado (SEA) en unas 3.000 mesas, lo que contribuyd significativamente a reducir la
cantidad de actas de resultados observadas.

El padron electoral contenia 24.799.384 votantes, incluyendo 974.230 votantes residentes en el
extranjero (3,9 por ciento del total). El padron se extrae del registro civil que gestiona el RENIEC
y, en general, goza de un alto nivel de confianza por parte de partidos politicos y votantes. No se
constatd preocupacion importante sobre su fiabilidad y nivel de inclusién. Una nueva legislacion
permitié votar a los electores que llegaban a la mayoria de edad (18 afos) entre el cierre del padron
y la jornada electoral, atendiendo asi a una recomendacion de la MOE UE de 2016. Para facilitar
la renovacion del DNI, el RENIEC ampli6 su horario de oficina en todo el pais en las semanas
anteriores al dia de las elecciones y adoptd una resolucion que permitié el uso del DNI caducado
como identificacion en la mesa de sufragio.
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De las 3.101 solicitudes recibidas, los JEE y el JNE excluyeron y/o declararon improcedentes 775
candidaturas, el 24,9 por ciento del total. Los rigurosos requisitos y los plazos poco realistas para
la presentacion de recursos dieron lugar a un elevado niimero de inhabilitaciones. Los solicitantes
debian completar una declaracion jurada de hoja de vida (DJHV) con informacién sobre sus
antecedentes educativos y profesionales, las sentencias cumplidas por violencia de género,
incumplimiento de acuerdos de pension alimenticia o de obligaciones contractuales, asi como datos
sobre bienes e ingresos. La ausencia u omision en las DJHV de la informacion requerida conllevo
la exclusion. La inhabilitacién de varios candidatos de la misma lista limit6 las posibilidades de
eleccion de los votantes en varias circunscripciones, ya que las listas finales quedaron incompletas.
El JNE continué excluyendo candidatos inscritos hasta un dia antes de las elecciones.

En general, la campafa electoral fue pacifica y competitiva, y los 21 partidos inscritos y sus
candidatos pudieron realizar actividades libremente y sin restricciones indebidas, ejerciendo en
condiciones de igualdad los derechos de reunion, expresion y movimiento. E1 JNE organizé debates
entre candidatos a nivel regional y nacional que fueron transmitidos en directo por la radio y la
television estatales, lo que asegurd una cobertura completa de todo el pais. Sin embargo, su formato
no permitio ninguna forma de interaccion entre los candidatos.

Las actividades de campafia se llevaron a cabo principalmente a través de la television, los medios
de comunicacion digitales y las redes sociales, asi como mediante el uso de vallas publicitarias,
carteles, murales, distribucion de folletos y calendarios, visitas puerta a puerta y caravanas de
automoviles. La campafia en las redes sociales se caracterizd por ataques personales entre los
candidatos. Varias paginas de Facebook y grupos publicos con la apariencia de medios de
comunicacion digitales difundieron informacion falsa y denigrante sobre candidatos y sus
plataformas politicas. Los partidos politicos en liza tuvieron diferentes enfoques a la hora de usar
las redes sociales como herramienta de campafa. Asi, mientras Partido Morado fue muy activo en
ellas, el Frente Popular Agricola del Pert (FREPAP) no realiz6 ninguna actividad de campafia en
las redes.

Si bien la legislacion vigente sobre financiacion de campafas parece estar en consonancia con los
instrumentos y la buena préctica internacionales, la Gerencia de Supervision de Fondos Partidarios
de la ONPE carece de personal y de recursos suficientes. Ademas, el hecho de que los partidos no
estén obligados a presentar informes sobre la financiacion y los gastos durante la campaia, sino
solo después de las elecciones, hace que la supervision de la financiacion y las posibles acciones
judiciales subsiguientes sean poco eficaces. El Codigo Penal fue enmendado en agosto de 2019
para incorporar dos nuevos delitos especificos relacionados con la financiacion ilegal de partidos
y campafias, abordando parcialmente una recomendacion de la MOE UE de 2016. Esta reforma es
insuficiente para abordar un tema recurrente y de larga duracion en la politica peruana.

Pert goza de buenos niveles de libertad de expresion y de prensa. Por primera vez, se prohibid a
los partidos politicos hacer campafia en la radio y en los canales de television en abierto fuera de
las franjas horarias gratuitas que ofreci6 la ONPE (franja electoral). Esto contribuyd a generar
igualdad de oportunidades y a reducir la publicidad de los partidos en los medios de comunicacion,
y también, como consecuencia de esto ultimo, a aumentar la relevancia de las redes sociales en la
campaia. Los resultados del monitoreo de la MOE UE revelan que los medios de comunicacion
estatales TVPeru, Radio Nacional y El Peruano hicieron una cobertura equilibrada de las
elecciones dando voz a los candidatos de los 21 contendientes politicos mediante una distribucion
equitativa del tiempo/espacio de emision. La mayoria de los medios de comunicaciéon privados
monitoreados por la MOE UE dieron voz a todos los partidos politicos, principalmente a través de
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entrevistas o debates con los candidatos, pero mostraron diferentes grados de sesgo a favor o en
contra de determinados candidatos en su cobertura electoral.

No existe una reglamentacion sobre el uso de las redes sociales en elecciones. Se permitio la
publicidad politica de pago en las redes, lo que permitié a algunos candidatos impulsar los
contenidos de la campafia en Facebook y llegar de este modo a un gran niimero de usuarios.
Alrededor del 80 por ciento de los candidatos utilizaron Facebook para hacer campafia,
principalmente para la difusion de contenidos de produccion propia. Como la inmensa mayoria de
las paginas y cuentas observadas no llevaban ningin simbolo de autenticidad, los votantes no
tuvieron garantias de saber si esas paginas eran o no las oficiales.

Las mujeres constituyeron el 40 por ciento de las candidaturas. Sin embargo, s6lo 33 de ellas fueron
elegidas (26 por ciento de los congresistas), lo que representa una disminucién con respecto a las
36 mujeres congresistas en 2016. La escasa representacion femenina en el Congreso se debe en
parte a que las mujeres ocuparon los puestos mas bajos de las listas. Solo el 12 por ciento de todas
las listas que compitieron en las elecciones de 2020 estaban encabezadas por mujeres, lo que supone
un descenso con respecto al 22 por ciento de las elecciones de 2016. Los observadores de la UE
informaron de que candidatas en las regiones de Amazonas, Ayacucho, Piura, Puno, San Martin y
Tumbes sufrieron discriminacion por motivos de género durante sus actos de campafia. En
respuesta a una recomendacion de la MOE UE de 2016, el marco juridico prevé la introduccion
escalonada de la paridad de género en las listas de partidos.

La mayoria de recursos presentados durante el periodo electoral estuvo relacionada con la exclusion
de candidatos. Los excesivos requisitos de inscripcion prevalecieron sobre el principio general del
derecho a ser elegido. Casi el 50 por ciento de los 3.301 solicitantes recurrieron decisiones de los
JEE en algun momento del periodo de inscripcion. En algunos casos, la omision de datos o la
inclusion de informacion falsa en las DJHV pudo dar lugar a una investigacion por delito penal.
Ademas, algunas decisiones del JNE y de los JEE sobre recursos contra exclusion de candidatos
carecieron de aparente coherencia, y varios candidatos excluidos recurrieron con éxito a la justicia
constitucional para obtener resarcimiento.

En general, la jornada electoral fue pacifica y ordenada, con procedimientos bien implementados
en las mesas de sufragio observadas. Sin embargo, la apertura se caracterizo por retrasos, mientras
que el cierre y el escrutinio, por un débil desempefio de los miembros de mesa. Los observadores
de la UE evaluaron positivamente las condiciones de los locales de votacion observados, aunque
el 24 por ciento de los mismos no eran accesibles para las personas con movilidad reducida. Las
mujeres constituyeron la mayoria del personal de las mesas de sufragio (53 por ciento) y ocuparon
la presidencia en el 57 por ciento de las mismas.

Las cifras finales muestran que la participacion, que es obligatoria hasta los 70 afios, se redujo al
74 por ciento a nivel nacional, frente al 82 por ciento en las elecciones al Congreso de 2016, con
diferencias notables entre las circunscripciones. El porcentaje de votos invalidos, aunque fue alto,
disminuy6 considerablemente en comparacion con 2016, lo que despejo las inquietudes existentes
sobre el alto porcentaje de votantes indecisos en las semanas anteriores a las elecciones. Los votos
invalidos, sin embargo, superaron a los votos obtenidos por el partido ganador en 25 de las 26
circunscripciones (todas menos Arequipa).

Nueve partidos politicos superaron el umbral (valla electoral) del cinco por ciento necesario a nivel
nacional para entrar en el Congreso. Se trata del numero mas alto de partidos con representacion
parlamentaria desde que se aprob¢ la valla en 2005. La diferencia entre el primer partido, Accion
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Popular, y el noveno, Somos Pert, fue del 4,2 por ciento (622.471 votos). Tal situacion llevara a
una fragmentacion sustancial en el parlamento. Los partidos que superaron el umbral obtuvieron el
68,7 por ciento de los votos validos, mientras que los que no lo hicieron obtuvieron el 31,3 por
ciento de los votos.

La UE ha llevado a cabo misiones de observacion electoral en el Perti en 2001, 2011 y 2016. De
las 33 recomendaciones ofrecidas por la MOE UE 2016, se han implementado nueve, lo que ha
representado un avance significativo en la vida democratica del Pert. Entre ellas se encuentran la
no aplicacion de las leyes electorales aprobadas el afio anterior a una eleccion, en conformidad con
la buena practica internacional; la democracia interna en los partidos politicos; las normas de
inscripcion y exclusion de los partidos politicos; la introduccion de sanciones a los partidos por
violacién de normativa; limites a la financiacion privada de los partidos politicos; voto de los
ciudadanos que cumplen 18 afios entre el cierre del padron electoral y la jornada electoral, y la
introduccion escalonada de la paridad y la alternancia en las listas de partidos.

Las recomendaciones prioritarias de la Mision de Observacion Electoral de la Union Europea para
el Pert 2020 son:

e Seria aconsejable aprobar un cédigo electoral y de procedimiento unificado y coherente
para eliminar las discordancias y los vacios legales, mejorar el acceso a la legislacion y la
igualdad de trato a las partes interesadas, asi como la responsabilidad de las instituciones
electorales.

e La ONPE deberia realizar auditorias externas independientes y completas a su solucion del
voto electronico y tener un enfoque mas integrador sobre la cuestion con los partidos
politicos, con el fin de disipar dudas, aumentar la transparencia y fomentar la confianza.

e Las instituciones electorales deberian garantizar el sufragio efectivo a todos los votantes
habiles, incluidos aquellos que viven lejos de los centros de votacidon y en particular en el
caso de las comunidades indigenas de las regiones amazodnicas, asi como a los que estan de
servicio durante la jornada electoral (policia, fuerzas armadas), y a los detenidos en prision
preventiva.

e A fin de garantizar la supervision eficaz de la financiacion y los gastos de las campaifias, los
informes deben presentarse a la ONPE también durante el periodo electoral y no soélo
después. Se deberia establecer un mecanismo eficaz de vigilancia y sanciones, con recursos
suficientes en la ONPE.

e Seria necesario asegurar la capacidad de la ONPE para supervisar los gastos de campafia
para las proximas elecciones.

e La ONPE deberia aumentar el tiempo de emision asignado a la franja electoral y modificar
los actuales criterios aplicados para la distribucion del mismo, a fin de garantizar que los
ciudadanos que viven en las regiones menos pobladas reciban suficiente informacion de los
partidos politicos y los candidatos a través de los medios de comunicacion.

e La ONPE deberia requerir a aquellos candidatos y partidos politicos que hagan campaiia
en las redes sociales mostrar un simbolo de certificacion de autenticidad en sus cuentas a
fin de que se garantice a los votantes la posibilidad de identificar las fuentes oficiales de
informacion politica en las redes.
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e Los medios de comunicacion, la sociedad civil y las plataformas tecnoldgicas deberian
realizar un esfuerzo comun para crear una red que permita desmentir las noticias falsas, a
fin de reforzar las iniciativas de verificacion de hechos existentes con vistas a futuras
elecciones.

e Complementar la disposicion sobre la alternancia vertical de género en las listas de
candidatos a partir de 2021 con una regla de alternancia horizontal (alternancia de género
en los primeros puestos de todas las listas de candidatos de un partido).

e Debe considerarse la posibilidad de establecer plazos razonables para que los candidatos
demandantes impugnen su exclusion ante el JEE y el INE.
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IL. INTRODUCCION

Por invitacion del Gobierno del Pert y del Jurado Nacional de Elecciones, la Union Europea (UE)
despleg6 el 17 de diciembre de 2019 una Mision de Observacion Electoral para observar las
elecciones congresales extraordinarias de 2020. La mision fue dirigida por Leopoldo Lopez Gil,
jefe de observadores y miembro del Parlamento Europeo por Espafia. Un equipo central de nueve
analistas llegd al pais el 17 de diciembre de 2019. La mision se reforzo con la llegada el 26 de
diciembre de 2019 de 50 observadores de largo plazo (OLP). Ademas, se sumaron a la mision
observadores de corto plazo (OCP) de la comunidad diplomatica de los Estados miembros de la
UE en Peru. Esto elevo el namero total de observadores a 106. Los observadores provenian de 24
Estados miembros de la UE y Noruega.

La MOE UE permanecio en el pais hasta el 20 de febrero para observar el escrutinio y computo de
los resultados finales, asi como los acontecimientos posteriores a la jornada electoral. La MOE UE
evalua las elecciones de conformidad con las normas internacionales para las elecciones
democraticas, asi como con las leyes de Perti. La MOE UE es independiente en sus hallazgos y
conclusiones y se adhiere a la Declaracion de Principios para la Observacion Internacional de
Elecciones firmada en las Naciones Unidas en octubre de 2015.

La MOE UE desea expresar su agradecimiento al Ministerio de Relaciones Exteriores, al Jurado
Nacional de Elecciones a la Oficina Nacional de Procesos Electorales y al Registro Nacional de
Identificacion y Estado Civil, asi como a las demads instituciones, autoridades, sociedad civil y
organizaciones politicas de la Republica del Perti por su amable y cercana cooperacion y asistencia
prestadas durante la presencia de la mision. La MOE UE también expresa su agradecimiento a la
Delegacion de la Union Europea en el Pertl y a las misiones diplomaticas de los Estados miembros
de la UE en el pais por su continuo apoyo durante todo el proceso.

III. ENTORNO POLITICO

Las elecciones fueron percibidas como parte de un proceso mas amplio que culminara en las
elecciones generales del afio proximo y atrajeron poca atencion de los ciudadanos,
desencantada con la clase politica tras los recientes escandalos de corrupcion.

Las elecciones congresales extraordinarias del 26 de enero de 2020 fueron las séptimas elecciones
parlamentarias celebradas bajo la Constitucion de 1993 y las primeras en la historia del Peru que
se han llevado a cabo al margen de la carrera presidencial, que siempre han despertado un mayor
interés publico'. El desencanto con la clase politica como resultado de los recientes escandalos de
corrupcion, asi como la temporada de vacaciones, dio lugar a un bajo interés de los ciudadanos
hacia estas elecciones. Los comicios se celebraron en un complicado entorno politico y de
seguridad dificil en varios paises de la zona, con un trasfondo de protestas masivas en Chile,
Colombia y el Ecuador, una crisis postelectoral en Bolivia, asi como una situacion critica en
Venezuela que provocd un éxodo masivo de ciudadanos hacia naciones cercanas, incluida Pera?.
Esas elecciones, a las que un numero considerable de figuras politicas optaron por no presentarse

' Como resultado de las ultimas elecciones generales celebradas en 2016, Pedro Pablo Kuczynski, en representacion de Peruanos

Por el Kambio, gand la presidencia por un margen de 41.057 votos (50,1 por ciento) sobre Keiko Fujimori de Fuerza Popular
(49,9 por ciento), que obtuvo 73 de los 130 escafios en el Congreso. Otros movimientos politicos obtuvieron el siguiente nimero
de escafios en el Congreso: Frente Amplio 20, PPK 18, Alianza para el Progreso 9, Accion Popular 5.

Segtin el informe de la Superintendencia Nacional de Migraciones de julio de 2019, el nimero de ciudadanos de Venezuela que
residian a la fecha en el Peru era de unos 860.000.
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debido a las disposiciones constitucionales que prohiben la reeleccion consecutiva, se han
considerado como parte de un proceso mas amplio que culminara en las elecciones generales del
afio proximo.

En septiembre de 2019, los cuestionamientos a la integridad profesional de los candidatos al
Tribunal Constitucional llevaron al primer ministro, Salvador del Solar, a vincular la seleccion de
los miembros con un voto de confianza a su gabinete en el Congreso, el segundo en la legislatura
2016-2021°, que fue denegado, aunque no mediante un voto formal de no confianza. Como
resultado, el presidente Martin Vizcarra considerd que se habia cumplido la disposicion
constitucional que le otorgaba autoridad para disolver el Congreso tras dos votos de censura contra
el gobierno, lo que hizo el 30 de septiembre de 2019, convocando elecciones congresales
extraordinarias para el 26 de enero de 2020, dentro del plazo de cuatro meses previsto en la
Constitucion®.

El 13 de enero, el TC desestim6 (por mayoria de cuatro de sus siete miembros) una demanda de
inconstitucionalidad contra la disolucién presentada por el que fue presidente del Congreso
disuelto. El fallo disip6 las dudas sobre la legitimidad de las elecciones, que se habrian celebrado
igualmente incluso en caso de que el TC hubiera fallado a favor del demandante, reforzando asi la
posicion del presidente.

IV. IMPLEMENTACION DE RECOMENDACIONES ANTERIORES DE LA UE

La UE ha llevado a cabo misiones de observacion electoral en el Perti en 2001, 2011 y 2016. De
las 33 recomendaciones ofrecidas por la MOE UE 2016, se han implementado nueve, lo que
representa un avance significativo en la vida democratica del Peru. Entre ellas se encuentran la no
aplicacion de las leyes electorales aprobadas el afio anterior a una eleccion, en conformidad con la
buena practica internacional; democracia interna en los partidos politicos; normativa de inscripcion
y exclusion de partidos politicos; la introduccion de sanciones a partidos por violacion de la
normativa; limites para la financiacion privada de los partidos politicos; el voto de los ciudadanos
que cumplen 18 afios entre el cierre del padron electoral y la jornada electoral, y la introduccion
escalonada de la paridad y alternancia de género en las listas de partidos asi como de la publicidad
politica gratuita en los medios electronicos a nivel regional. Algunas de las recomendaciones siguen
siendo validas, como la relativa a la consolidacion de la legislacion electoral en un cédigo unico,
la capacitacion de los funcionarios electorales, reforzar la educacion civica y al votante, la gestion
de las mesas de sufragio y la limitacion de las penas por delitos relacionados con la libertad de
expresion.

V. MARCO JURIDICO

El marco juridico, aunque disperso en diferentes leyes y reglamentos, proporciona una base
adecuada para unas elecciones transparentes y genuinas. El JNE se apresur6 a dejar
constancia de las leyes vigentes para esta eleccion, pero decidio tarde sobre la vigencia de

otras leyes y reglamentos.

A. Principios y compromisos internacionales

El primer voto de confianza fue solicitado por el Primer Ministro Fernando Zavala en septiembre de 2017.
4 Constitucién del Perq, articulo 134.



Misién de observacion electoral de la Unién Europea, PERU Informe final
Elecciones congresales extraordinarias, 26 de enero de 2020 Pagina 17 de 98

Pert ha ratificado los principales instrumentos internacionales y regionales sobre derechos civiles
y politicos, incluyendo los principios para la celebracion de elecciones democraticas®. De
conformidad con el articulo 55 de la Constitucion, todos los tratados internacionales, una vez
ratificados, se incorporan a la legislacion nacional. Estos tratados internacionales tienen el mismo
nivel jerarquico que la Constitucion del Perti y son legalmente vinculantes. Pert también es
miembro de la Comision Europea para la Democracia por el Derecho (Comision de Venecia). De
hecho, a peticion del presidente del Congreso disuelto, la Comisién de Venecia emitié una opinion
sobre la vinculacién de la mocion de confianza con asuntos constitucionales que llevo a la
disolucion del Congreso por el presidente Vizcarra. El 11 de octubre, la Comision de Venecia
informd de que, si bien la Constitucion peruana no establece ninguna limitacion al respecto, "la
amenaza de disolucidn tras una segunda votacion sobre una cuestion de confianza puede hacer
dificil que el Congreso resista los intentos de alterarlos [el necesario control y equilibrio entre el

Ejecutivo y el Legislativo] a favor del presidente"S.

B. Derechos humanos constitucionales y legislacion electoral

La Constitucion peruana reconoce los derechos a la libertad de expresion, de reunidn, de
asociacion, de participacion en la vida politica, asi como los derechos a votar y a ser elegido.
También existe la posibilidad de presentar recursos de amparo por violacion de derechos
constitucionales.

El marco legal para las elecciones generales y locales en Peru se encuentra disperso en 14 leyes y
sus enmiendas, asi como en resoluciones y reglamentos emitidos por el JNE, la ONPE y el
RENIEC. Con el fin de dejar constancia de la legislacion en vigor para las elecciones congresales
anticipadas, el JNE emiti6 una resolucion en la que se detallaban las leyes aplicables: la Ley
Organica de Elecciones (LOE), la Ley de Organizaciones Politicas (LOP), la Ley del Jurado
Nacional de Elecciones y la Ley 30322 sobre la ventanilla unica electoral, y 16 resoluciones ya
existentes’. Tres leyes en materia electoral, aprobadas pocos dias antes de la disolucion del
Congreso no fueron aplicables, ya que la LOE prohibe la entrada en vigor de legislacion electoral
en el afio anterior a una eleccion, lo que esta en conformidad con la mejor préctica internacional y
fue recomendado por la MOE UE de 2016%. Ademas, dado el breve plazo que existio para la
organizacion de las elecciones, un decreto presidencial permiti6 a el JNE, la ONPE y el RENIEC
dictar reglamentos para garantizar que el proceso pudiera tener lugar dentro del plazo de cuatro
meses previsto en la Constitucion para las elecciones extraordinarias, incluyendo los recursos
financieros necesarios’.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, de 1966: la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion Racial de 1969; la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer, de 1979; la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de 2006; la Convencion sobre Pueblos
Indigenas y Tribales, de 1969 y la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion de 2005, entre otros instrumentos
internacionales. A nivel regional, Pert ha ratificado la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos. de 1969; la
Convencion Interamericana sobre la Concesion de Derechos Politicos a la Mujer, de 1948; la Convencion Interamericana contra
la Corrupcion, de 1996, y la Convencion Interamericana para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra las
Personas con Discapacidad, de 1999.

¢ Opinién CDL-AD (2019) 022. Traduccion no oficial.

Resolucion 155/2019 del INE, emitida el 10 de octubre de 2019, diez dias después de la disolucion del Congreso y la convocatoria
de nuevas elecciones.

El 27 de agosto, el Congreso aprobd cuatro leyes que modifican las disposiciones existentes de la Ley de Elecciones, la Ley de
Partidos Politicos y el Codigo Penal. Tres leyes no aplicables fueron la Ley 30995 sobre las modalidades de inscripcion y baja
de los partidos politicos; la Ley 30996 sobre el aumento de la cuota de género en las listas de los partidos y la Ley 30998 sobre
las primarias internas de los partidos para la seleccién de candidatos a las elecciones presidenciales, legislativas y locales. La
cuarta ley (Ley 30997), que incorpora dos nuevos delitos al Codigo Penal sobre financiacion ilegal y sobre la tergiversacion de
las contribuciones y gastos de las organizaciones politicas, era aplicable a esta eleccion (véase la seccion Financiacion de la
camparia).

Decreto presidencial 2/2019.
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El marco juridico proporciond suficiente base legal para la celebracion de elecciones democraticas.
Sin embargo, se caracterizo por frecuentes duplicaciones en las leyes y en los reglamentos, asi
como por vacios en la normativa sobre financiacion de campafias. A este respecto, la aprobacion
de una enmienda al Cédigo Penal que refuerza las sanciones por financiamiento ilegal de partidos
politicos fue un paso positivo, aunque incompleto, para abordar un problema recurrente en el Pert.

La legislacion también se caracterizo por cierto grado de vaguedad en la definicion de aspectos
electorales clave. Entre ellos se encuentran disposiciones relativas a la resolucion por parte de los
JEE de las actas observadas y recursos contra resoluciones de los JEE y el INE sobre exclusion de
candidatos. Esto ultimo dio lugar a una interpretacion desigual de la ley por parte de las autoridades
electorales, lo que socavo la seguridad juridica de las leyes y reglamentos aplicables (véase seccion
inscripcion de candidatos).

Asimismo, las decisiones tardias del JNE sobre cuestiones juridicas esenciales no reguladas para
unas elecciones extraordinarias provocaron incertidumbre sobre la legislacion en vigor hasta bien
entrado el proceso. Una semana antes de que finalizara el proceso de inscripcion de candidatos, el
JNE decidi6 que la prohibicion de reeleccion de los miembros del Congreso no seria aplicable para
esta eleccion, ya que la disolucion no ponia fin al periodo legislativo 2016-2021. Asimismo, sélo
once dias antes de las elecciones, el JNE acord6 que los partidos que participasen en las elecciones
extraordinarias de 2020 no serian dados de baja si no superaban el umbral del 5 por ciento a nivel
nacional (valla electoral), como habria sido en el caso de elecciones generales!'.

Seria aconsejable aprobar un codigo electoral y de procedimiento unificado y coherente para
eliminar las discordancias y los vacios legales, mejorar el acceso a la legislacion y la igualdad de
trato a las partes interesadas, asi como la responsabilidad de las instituciones electorales.

C. Sistema electoral y delimitacion de circunscripciones

Los 130 miembros del Congreso fueron elegidos mediante un sistema proporcional con voto
preferente opcional en el que los votantes pudieron marcar hasta dos preferencias dentro de una
misma lista!!l. A efectos de elecciones legislativas, Pera estd dividido en 26 circunscripciones
electorales, una por region, una para la ciudad de Lima y una para la provincia del Callao. El
nimero de escafios a elegir por circunscripcion fue de 36 en Lima, siete en La Libertad y Piura,
seis en Arequipa y Cajamarca; cinco en Ancash, Cusco, Junin, Lambayeque y Puno; cuatro en
Callao, Ica, Lima provincias, Loreto y San Martin; tres en Ayacucho y Huanuco; dos en Amazonas,
Apurimac, Huancavelica, Moquegua, Pasco, Tacna, Tumbes y Ucayali, y uno en Madre de Dios.

El desigual tamafio de las circunscripciones electorales afectd a la representacion de cuatro maneras
diferentes. En primer lugar, el nimero méximo de votos necesarios para obtener un escafio oscilo
entre 72.841 en Moquegua y 233.919 en Lima, con 12 circunscripciones que se desviaron mas del
diez por ciento del promedio nacional de 190.794 votos!2. En segundo lugar, aunque los escafos

10" Resolucién 0187/2019 del JNE, de 11 de noviembre de 2019, y decisién plenaria del INE de 15 de enero de 2020,
respectivamente.

El sistema proporcional peruano utiliza una version ligeramente modificada del método D'Hondt, llamada "método de cifra
repartidora", para la asignacion de escafios.

El numero de votos por escaiio es el cociente obtenido de la division del numero de votantes inscritos por el nimero de escafios
asignados a cada circunscripcion. De igual modo, el promedio nacional se obtiene dividiendo el nimero de votantes inscritos
en todo el pais por el nimero de escafios en el Congreso (130). El Cédigo de Buenas Practicas en Materia Electoral de la
Comision de Venecia sugiere que cualquier desviacion admisible rara vez debe superar el 10 por ciento de la media y sélo el 15
por ciento en casos excepcionales, como en circunscripciones electorales uninominales o las cuotas para las minorias.
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en el Congreso se distribuyen entre las listas de manera proporcional a los votos, el impacto de la
proporcionalidad se reduce en aquellas circunscripciones en las que se elige un pequefio nimero
de escanos. En el Pert, hay 21 circunscripciones electorales que eligen cinco o0 menos congresistas.
Por ejemplo, Unién por el Pera (UPP) y Democracia Directa (DD), que obtuvieron el 28,6 por
ciento de los votos validos en Huancavelica, se llevaron los dos escafios asignados a esta
circunscripcion. En tercer lugar, la combinacion de circunscripciones pequefias con la valla
electoral del 5 por ciento tuvo el efecto de excluir de la asignacion de escafios a los partidos mas
votados en las circunscripciones de Junin (Peru Libre, 11,3 por ciento), Cusco (Democracia
Directa, 12,6 por ciento) y Madre de Dios (Avanza Pais, 19,8 por ciento)!?. Por tltimo, los partidos
que obtuvieron la mayoria de sus escafios en Lima, la circunscripcion mds grande del Peru,
necesitaron el doble de votos para obtener representacion que los que lograron la mayoria de sus
escafios en otras circunscripciones menos pobladas (véase Anexo IV.B).'*

VI. ADMINISTRACION ELECTORAL

Las instituciones electorales mostraron un alto grado de profesionalismo y transparencia, y
cumplieron con los ajustados plazos del calendario electoral. La ONPE preparo6 bien las
elecciones, a pesar de los recurrentes problemas de retrasos en la apertura de las mesas
electorales de sufragio y la transmision de los resultados.

A. Estructura y composicion de la administracion electoral

La administracion electoral estd compuesta por tres instituciones: el JNE, la ONPE y el RENIEC.
El INE tiene principalmente funciones jurisdiccionales, fiscaliza la legalidad del proceso electoral,
inscribe a los candidatos, anuncia los resultados finales oficiales y es la ultima instancia en
decisiones sobre recursos € impugnaciones. El pleno del JNE esta compuesto por cinco miembros
con un mandato de cuatro afos, elegidos cada uno de ellos por la Corte Suprema, la Junta de
Fiscales Supremos, el Colegio de Abogados de Lima y los decanos de las facultades de Derecho
de las universidades publicas y privadas, respectivamente.

La ONPE esta a cargo de la organizacion e implementacion de los procesos electorales. Su jefe
nacional es nombrado por la Junta Nacional de Justicia por un mandato de cuatro afios. Las
principales funciones de la ONPE son las de disefiar y producir las cédulas de sufragio y las actas
de resultados, desplegar el material electoral en las regiones, nombrar y capacitar a los miembros
de las mesas de sufragio y organizar el recuento y la transmision de los resultados. E1 RENIEC se
encarga de la gestion y actualizacion del padron electoral, asi como de la expedicion del Documento
Nacional de Identidad (DNI), inico documento valido para la identificacion en las mesas.

Por ley, los tres organismos electorales son auténomos, pero se coordinan y colaboran para
garantizar que los procesos electorales se lleven a cabo de acuerdo con las normas. En cada proceso
electoral se constituye un Comité de Coordinacion Electoral, compuesto por personal técnico
altamente cualificado de los tres organismos. Al frente de las elecciones de 2020, el Comité se

13" A Juntos por el Pera también se le habria asignado un escafio, como el sexto partido més votado en Junin. Sin embargo, como

no paso el umbral del 5 por ciento nacional, el escafio lo gané Fuerza Popular, el séptimo partido mas votado en esa
circunscripcion.

Por ejemplo, el Partido Morado obtuvo 6 de sus 9 escafios en Lima. Cada uno de estos nueve curules tuvo un "coste" de 121.721
votos. Podemos Pert necesitd 112.792 votos para cada uno de sus 11 escafios (ocho en Lima y tres fuera). Por el contrario,
FREPAP, que obtuvo a nivel nacional 632 votos menos que Podemos Peru, logré 15 escafios, de los cuales cinco fueron en
Lima y diez en el resto del pais. Accién Popular gand 20 de sus 25 escafios fuera de Lima, con un "coste" de 60.727 votos.
Alianza para el Progreso necesitd 53.546 votos para cada uno de sus 22 escafios (dos en Lima y 20 fuera de la capital).
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reuni6é semanalmente e intercambi6é informacion sobre las medidas actuales de los preparativos de
las elecciones emprendidas por cada 6rgano.

Cada institucion electoral tuvo organismos descentralizados en las regiones. Los 60 Jurados
Electorales Especiales, de caracter temporal, se encargaron de inscribir a los candidatos, expedir
las credenciales a los agentes de los partidos y administrar justicia electoral en primera instancia.
Los recursos contra resoluciones del JEE fueron vistos por el JNE. Las Oficinas Descentralizadas
de Procesos Electorales (ODPE), también temporales, decidieron sobre la ubicacion de los locales
de votacion, capacitaron a los miembros de mesa, distribuyeron material electoral y transmitieron
los resultados de las mesas a la ONPE. El RENIEC tiene 438 oficinas permanentes en todo el pais.

La ONPE y el RENIEC mostraron un alto grado de profesionalismo y transparencia. Los
observadores de la UE informaron de que los interlocutores de los partidos y de la sociedad civil
consideraron que las JEE y las ODPE trabajaron con independencia. La ONPE invit6 a los partidos
politicos, observadores y representantes de la sociedad civil a diferentes eventos clave de la fase
preparatoria, como los simulacros de transmision de resultados. Los partidos politicos, sin
embargo, respondieron en bajo nimero a esas invitaciones.

B. Preparacion de las elecciones

Dado el caracter extraordinario de las elecciones de 2020, el plazo para su organizacion fue mucho
mas corto de lo habitual, ya que s6lo transcurrieron cuatro meses entre la convocatoria de las
elecciones y la jornada electoral'>. Con el fin de hacer frente al apretado calendario, el presidente
Vizcarra emitio el 9 de octubre de 2019 un decreto de urgencia que incluyé medidas para acelerar
el proceso de contratacion de bienes y servicios para los érganos de administracion electoral. Una
resolucion del INE estableci6 el cronograma electoral, cuyos plazos fueron respetados por los tres
organismos electorales.

Los observadores de la UE sefialaron que los preparativos de las elecciones en las distintas
circunscripciones se llevaron a cabo de acuerdo al cronograma previsto. La ONPE previo una
logistica dificil debido a las complicadas condiciones climaticas y prepard planes de contingencia
en estrecha colaboracion con las Fuerzas Armadas y otros organismos estatales. Varias ODPE
experimentaron algunos contratiempos en momentos puntuales porque la ONPE no les proporciond
oportunamente los recursos financieros necesarios.

Los observadores de la UE informaron de casos de personal de las ODPE en las circunscripciones
de Amazonas, Lambayeque Lima y San Martin que trabajo6 sin contrato ni sueldo durante la primera
semana de 2020, asi como de la falta de fondos para viajes, lo que hizo imposible durante ese
tiempo que el personal de la ODPE se pusiera en contacto con los miembros de las mesas y los
votantes que vivian fuera de las zonas urbanas. Segin las ODPE, estos problemas se debieron al
hecho de que estas elecciones se desarrollaron en dos ejercicios fiscales, lo que complicé la
elaboracion del presupuesto y provoco el retraso de los pagos.

Las mesas de sufragio fueron administradas por tres miembros elegidos por la ODPE de entre una
seleccion de 25 votantes de la lista de votantes de la mesa correspondiente. Se utilizaron varios
criterios para esta seleccion, priorizando el nivel de educacion superior o la no experiencia previa
como miembro. Ser miembro de mesa se considera obligatorio. Los ciudadanos seleccionados no

15 Las elecciones generales se celebran cada cinco afios el segundo domingo de abril y se convocan al menos 270 dias antes.

Articulos 16 y 82, LOE. Las elecciones extraordinarias se celebran dentro de los cuatro meses siguientes a la disolucion del
Congreso. Articulo 85, LOE.
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pueden renunciar a sus cargos, no reciben remuneracion y estdn sujetos a multas en caso de
incomparecencial®. Sin embargo, esto ultimo no evito el ausentismo. En la jornada electoral, la
MOE UE observo que en el 8 por ciento de las mesas visitadas los miembros designados debieron
ser reemplazados por votantes.

El personal de la ONPE se esforzo en localizar a los miembros de las mesas para informarles sobre
su nombramiento, utilizando la informacion oficial proporcionada por el RENIEC, pero muchas
personas habian cambiado de residencia sin notificacion previa. Se informé de que el personal de
la ONPE utilizaba las redes sociales para localizar a las personas, mostrando en algunos casos un
desconocimiento sobre la proteccion de los datos privados (véase la seccion Comunicacion digital
y redes) sociales.

La ONPE puso en practica diversos métodos para formar al personal de las mesas electorales:
capacitacion personalizada en las ODPE, capacitacion en linea (videos y aplicacion para teléfonos
moviles) y jornadas de capacitacion en grupo. Los observadores de la Unioén Europea informaron
de que las capacitaciones estuvieron bien organizadas y que se dispuso de material de alta calidad.
Sin embargo, el porcentaje de miembros de mesa que recibid capacitacion fue bajo (52 por ciento).
El hecho de que casi la mitad de los miembros designados de las mesas no estuviera capacitada
repercutié en la calidad de las operaciones de escrutinio durante la jornada electoral (véase la
seccion Votacion, escrutinio y computo de resultados).

Para estas elecciones, hubo un total de 84.851 mesas de sufragio, con un maximo de 300 y un
minimo de 200 votantes. La Ley Organica de Elecciones contiene disposiciones especificas para la
constitucion de mesas con menos de 200 votantes'”.

El JNE y la ONPE deberian concienciar sobre la importancia de participar en las actividades
electorales y motivar a los trabajadores electorales para que participen en las capacitaciones y
asuman sus funciones en la jornada electoral, a fin de evitar el ausentismo y garantizar que los
procedimientos de apertura, votacion y escrutinio se apliquen correctamente.

En algunas zonas remotas y poco pobladas los votantes tuvieron que recorrer distancias
considerables para llegar a sus locales de votacion. Los observadores de la UE informaron de que
hubo votantes que tuvieron que caminar 12 horas en zonas de Piura o viajar varios dias por rios en
las regiones de Amazonas, Loreto, Madre de Dios y Ucayali. Esta circunstancia pudo influir en la
baja participacion en estas regiones, habitadas sobre todo por poblaciones indigenas. Por ejemplo,
mientras que la participacion a nivel nacional fue del 74,07 por ciento, cay6 al 60,6 por ciento en
Loreto y al 62,3 por ciento en Amazonas. La participacion fue alin menor en las provincias de Purus
(Ucayali), 38,9 por ciento; Putumayo (Loreto), 39,7 por ciento, y Condorcanqui (Amazonas), 46,6
por ciento!8,

Para poder establecer las mesas de sufragio, la ONPE tiene acceso a datos de votantes a nivel
provincial y distrital. Sin embargo, estos datos no son lo suficientemente detallados en el caso de
distritos remotos o grandes areas con poblacion dispersa. Aunque existe un procedimiento que
permite a las comunidades solicitar el establecimiento de una mesa en su zona, esta opcion es

Salvo en casos de grave impedimento fisico o mental, necesidad de salir del pais, o ser mayor de 70 afios. Los candidatos, los
personeros, las autoridades politicas o los miembros de las fuerzas de seguridad no pueden ser miembros de mesa.

Ley Orgénica de Elecciones, articulos 52 y 54.

18 La provincia de Putumayo (45.928 km2) tenia un total de 6.730 votantes. En la provincia de Purus (17.848 km?2) habia un total
de 2.974 votantes inscritos.
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desconocida para los ciudadanos, segiin los observadores de la UE. Tener mesas de sufragio
alejadas de los nucleos de poblacion limita el ejercicio efectivo del derecho de voto.

El JNE y la ONPE hicieron esfuerzos para informar a los votantes. Asi, la ONPE produjo videos y
audios en espafiol y en lenguas indigenas, y su personal estuvo presente en los espacios publicos
para explicar los procedimientos de votacion. El JNE dispuso una plataforma online (Voto
Informado) con informacion sobre los candidatos. Otras plataformas de informacion al votante
fueron puestas en marcha por la Contraloria General de la Reptblica del Pert y la organizacion de
la sociedad civil Transparencia. A pesar de esos esfuerzos, los observadores de la UE constataron
un bajo nivel de informacion sobre los procedimientos de votacién (en particular entre grupos
indigenas y poblacion en zonas remotas), asi como una apatia y desafeccion general hacia los
partidos politicos, los candidatos y el proceso electoral en si.

Se recomienda reforzar las actividades de educacion al votante en zonas remotas con el fin de
reducir el numero de votos invalidos y aumentar la participacion, con especial énfasis en las
poblaciones indigenas.

Voto de los ciudadanos residentes en el extranjero

Los ciudadanos peruanos residentes en el extranjero se inscribieron para votar en 3.374 mesas de
sufragio instaladas en 79 paises. El voto en el exterior fue administrado por el Ministerio de
Relaciones Exteriores en colaboracion con la ONPE. Los paises con mayor nimero de votantes
inscritos fueron Estados Unidos (304.860), Espana (145.804), Argentina (141.566), Chile
(113.083) e Italia (92.020). El material electoral se empezo a enviar a partir del 5 de enero. Tras la
jornada electoral, las actas de resultados fueron trasladadas de vuelta a Pert por personal consular.
Las actas, que comenzaron a llegar a Lima en la mafana del 27 de enero, fueron procesados por la
ODPE de Lima Centro 2.

Por ley, los votos de los 974.230 electores del exterior se atribuyen a la circunscripcion de Lima
(8.421.082 electores). Esto significa el 12 por ciento del electorado de la circunscripcion!®. Al igual
que para los votantes del pais, el voto es obligatorio para los votantes del exterior mayores de 70
afios, aunque no se impone ninguna multa en caso de abstencion. De hecho, la participacion en el
extranjero fue del 22 por ciento, significativamente menor que el promedio nacional. El gran
numero de votantes residentes en el extranjero podria haber influido en el resultado de las
elecciones en Lima. Sin embargo, dada la baja participacion, el voto en el exterior represent6 el
cuatro por ciento del total de votos emitidos, limitando su influencia en los resultados generales de
la circunscripcion.?’

Tecnologias electorales

El voto electronico presencial (VEP) se implement6 en 5.620 de 84.851 mesas electorales, el 6,6
por ciento de las mismas y afectd al 7,1 por ciento del electorado.?! La solucion de votacion
electronica fue disenada y elaborada internamente por la ONPE internamente y empled maquinas
con constancia de voto en papel y con identificacion de los votantes en una lista digital. Tal y como
establece la ley se realizaron comprobaciones cruzadas de los resultados de la votacion electronica
con las constancias en papel en una mesa elegida al azar en cada local de votacion. Los personeros
de los partidos tuvieron el derecho a pedir verificaciones en otras mesas del mismo local.

19 Ley Orgénica de Elecciones, articulo 21 y Resolucion del INE 000007/2020

20 Comision de Venecia, Informe sobre el Voto en el Extranjero, parr. 95. De los 6.285.412 votos emitidos para Lima, 236.467
pertenecian a votantes de fuera del pais.

El voto electronico concierne principalmente a Lima (22,8 por ciento del electorado de la capital) y, en menor medida, a las
regiones de Apurimac, Ayacucho, Callao, Cusco, Huancavelica, Hudnuco, Tacna y Ucayali.

21
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La ONPE introdujo por primera vez el voto electronico en un distrito rural de la circunscripcion de
Lima provincias durante las elecciones generales de 2011 y se fue ampliando gradualmente a otros
distritos, aprovechando la celebracion de las elecciones a nivel distrital para familiarizar al
electorado con la tecnologia. Las elecciones del 26 de enero de 2020 fueron las decimocuartas en
las que se utilizo el voto electrénico.

En elecciones anteriores, las auditorias externas realizadas por empresas privadas abarcaron la
seguridad de la infraestructura y los procesos de gestion de la tecnologia de la informacion, pero
no el codigo fuente. Para estas elecciones, el alcance de la auditoria externa se limit6 a una auditoria
ética de la infraestructura, insuficiente para atajar las preocupaciones existentes??. El JNE reviso
secciones del codigo fuente de todas las soluciones tecnoldgicas utilizadas por la ONPE durante
este proceso electoral. Sin embargo, los informes del JNE no han sido publicados. La publicacion
de esos informes hubiera contribuido a aumentar la transparencia.

El uso del voto electronico fue criticado por algunos partidos politicos, que adujeron que el sistema
podia ser pirateado y que no habia sido auditado externamente. El 30 de diciembre de 2019, Fuerza
Popular solicit6 al INE que suspendiera el voto electronico, ya que, segun ellos, el escrutinio de las
cédulas de sufragio electronicas no permite la verificacion de los resultados. Durante las semanas
previas a las elecciones, la ONPE se esforz6 en explicar el voto electronico a los partidos y organizé
capacitaciones especificas en este sentido. Sin embargo, esto no disip6 las dudas existentes, que se
basaron principalmente en la desconfianza en el sistema y en las experiencias de otros paises.
Alegaciones de que la ONPE habia subcontratado la aplicacion del voto electronico a una empresa
extranjera se hicieron virales el 19 de enero. La ONPE los neg6 rapidamente explicando que tanto
el software como los dispositivos se desarrollaron localmente?3.

La ONPE deberia realizar auditorias externas independientes y completas a su solucion del voto
electronico y tener un enfoque mas integrador sobre la cuestion con los partidos politicos, con el
fin de disipar dudas, aumentar la transparencia y fomentar la confianza.

La ONPE también implement6 un sistema de escrutinio automatizado (SEA) de los resultados en
2.999 de 84.851 mesas de sufragio?*. E1 SEA es un programa informatico desarrollado por la ONPE
mediante el cual las actas de resultados se rellenan electronicamente en una computadora portatil
y se transmiten digitalmente desde la mesa al centro nacional de procesamiento de la ONPE para
su computo. El sistema se introdujo por primera vez en las elecciones regionales y municipales de
2014 y cuenta con la aprobacion de los partidos ya que mantiene la forma convencional de votacion
y escrutinio, pero reduce considerablemente la cantidad de actas de resultados observadas. Por
ejemplo, en Ica, donde se aplicd el SEA en los 1.937 colegios electorales de la circunscripcion,
solo el 0,77 por ciento de las actas fueron observadas, mientras que a nivel nacional este porcentaje
fue del 13,57. Ademas, el SEA sdlo requiere ordenadores portatiles e impresoras convencionales,
lo que hace que la solucion sea menos sensible a la obsolescencia tecnologica y facilita su
reutilizacion fuera del contexto electoral.

22 Una auditoria ética implica la aplicacion de técnicas de pirateria informatica para identificar las debilidades y vulnerabilidades

de los sistemas de informacion con fines defensivos y en nombre de los propietarios de los sistemas de informacion.

La ONPE registro6 los derechos de propiedad intelectual de la version actual del software de voto electronico en la institucion
peruana encargada de la proteccion de los derechos de autor (INDECOPI) en 2016.

El SEA se utiliz6 en partes de 16 departamentos (Amazonas, Ancash, Apurimac, Arequipa, Ayacucho, Cajamarca, Cusco,
Huancavelica, Huanuco, Ica, Lambayeque, La Libertad, Lima provincias, Piura, Puno y Tacna).
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VIL. PADRON ELECTORAL

El padron electoral goza de un alto nivel de confianza y el RENIEC aumento sus esfuerzos
para garantizar la entrega de documentos de identidad antes del dia de las elecciones.

A. El derecho al voto

La Constitucion y la Ley Orgénica de Elecciones reconocen el derecho al voto de todo ciudadano
peruano que goce de sus derechos civiles y esté inscrito como votante.?® La votacion es obligatoria
para los ciudadanos de hasta 70 afios de edad, y se imponen multas a los que no voten sin
justificacion.?® Tras una reforma constitucional en 2005, los miembros del Ejército y la Policia
tienen reconocido el derecho a votar. Sin embargo, como la ONPE no adopt6 ninguna disposicion
para facilitarles el voto mientras estaban de servicio durante la jornada electoral, los miembros de
las fuerzas armadas y de la policia que no pudieron votar en el local de votacion que se les habia
asignado quedaron de hecho privados de ejercer el derecho al voto.

La Constitucion excluye del derecho de voto a los ciudadanos cuyos derechos politicos han sido
limitados por un tribunal o por un mandato judicial, y a las personas que cumplen penas de prision.
Este ultimo, al limitar la universalidad del sufragio, coloca al Perii en contradiccion con el
Convenio Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) y con las buenas practicas
internacionales.?’

Las instituciones electorales deberian garantizar el sufragio efectivo a todos los votantes habiles,
incluidos aquellos que viven lejos de los centros de votacion y en particular en el caso de las
comunidades indigenas de las regiones amazonicas, asi como a los que estan de servicio durante
la jornada electoral (policia, fuerzas armadas), y a los detenidos en prision preventiva.

B. Procedimientos de inscripcion de votantes

El padron electoral contuvo un total de 24.799.384 votantes, incluidos 974.230 votantes en el
extranjero (3,9 por ciento del total). Hubo un nimero ligeramente mayor de mujeres (50,3 por
ciento) que de hombres. En comparacion con las elecciones generales de 2016, el numero de
votantes aumentd en 1.897.430. En linea con una recomendacion de la UE en 2016, una nueva
legislacion que permite votar a los electores que cumplen 18 afios entre el cierre del padron y la
jornada electoral benefici6 a 166.815 ciudadanos.

El padron electoral se extrae del registro civil que gestiona el RENIEC y, en general, goza de un
alto nivel de confianza por parte de partidos politicos y votantes. No se constatd mayor
preocupacion sobre su fiabilidad y nivel de inclusion. En un proceso electoral general, el padron se
cierra 365 dias antes del dia de las elecciones. Sin embargo, para estas elecciones, el JNE establecio
el cierre del mismo el dia de la convocatoria de elecciones (30 de septiembre). Los votantes
tuvieron la oportunidad de revisar el padrén provisional durante cinco dias y presentar alegaciones
que, segiin el RENIEC, se refirieron a votantes fallecidos o a personas condenadas a prision, con
12.703 inscripciones eliminadas del padron electoral provisional. Dadas las limitaciones de tiempo,

25 Constitucion, articulo 31.

26 Resolucion JNE 461/2017-JNE.

27 Articulo 25(b) del PIDCP, Observacion General 25, parrs. 10 y 11. ICCPR GC 21, parr. 3. "Las personas privadas de libertad
no podran ser sometidas a ninguna (...) restriccion que no sea la resultante de la privacion de libertad. "Comision de Venecia,
Informe sobre la abolicion de las restricciones al derecho de voto en las elecciones generales, parrs. 41 y 61. Hirst v. Reino
Unido, N° 74025/01 (6 de octubre de 2005). Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH).
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el RENIEC asign6 recursos humanos adicionales para cumplir con los requisitos legales sobre la
publicacion del padron definitivo, que se realizo el 16 de noviembre.

El RENIEC también se encargd de expedir el Documento Nacional de Identidad, el tnico
documento de identificacion valido para votar. Para permitir su renovacidon con vistas a las
elecciones, el RENIEC amplio su horario de oficina en todo el pais en las semanas previas. Con el
fin de facilitar el ejercicio del voto, el RENIEC adopt6 el 13 de enero una resolucion que permitio
el uso del DNI caducado para votar.

VIII. INSCRIPCION DE CANDIDATOS

Unos rigurosos requisitos y unos plazos poco realistas para la resolucion de recursos dieron
lugar a un elevado nimero de inhabilitaciones (el 25 por ciento de las solicitudes). La
exclusion de varios candidatos de la misma lista limito las posibilidades de eleccion de los
votantes en varias circunscripciones, ya que las listas finales quedaron incompletas.

El marco juridico para la inscripcion de candidatos esta contemplado en la Constitucion, la Ley
Organica de Elecciones y la Ley de Organizaciones Politicas, asi como en diferentes resoluciones
del JNE. Los ciudadanos que deseen presentarse a elecciones al Congreso deben ser peruanos de
nacimiento, mayores de 25 afios y disfrutar de su derecho al voto. Las candidaturas deben ser
presentadas por cualquiera de los partidos politicos inscritos. Los funcionarios del Estado, las
Fuerzas Armadas y la Policia, los ciudadanos que cumplen penas de prision, asi como los deudores
de reparaciones civiles y pensiones alimenticias no pueden ser candidatos. La Ley Organica de
Elecciones establece una inhabilitacién permanente a las personas que hayan cumplido condenas
por actividades terroristas, trafico de drogas, delitos sexuales, asi como de los funcionarios publicos
que hayan cumplido condenas por corrupcion®®. Las inhabilitaciones generales, asi como la
imposicion de penas adicionales sin posibilidad de recurso, no se ajustan a los instrumentos
internacionales y regionales que Peru ha ratificado en materia de derecho al sufragio pasivo,
reforma social, rehabilitacion y derecho efectivo a la reparacion?.

Se deberian examinar los criterios de exclusion de candidaturas, en particular los que se basan en
informacion incompleta sobre ingresos y patrimonio que figura en las declaraciones juradas de
los candidatos, asi como el numero de exclusiones permanentes previstas en la Ley Orgadnica de
Elecciones.

Tanto en la legislacion como en los reglamentos posteriores del JNE se establecen todos los
requisitos administrativos para que los partidos inscriban a sus candidatos, incluidos los
procedimientos internos para elegir sus candidaturas y el cumplimiento de la cuota de género.
Ademas, los solicitantes tienen que presentar una declaracion jurada de hoja de vida (DJHV) con
informacion personal, antecedentes educativos y profesionales, relacion de sentencias
condenatorias por delitos dolosos o por incumplimiento de obligaciones familiares, acuerdos de
pension alimenticia o de obligaciones contractuales, por violencia de género, asi como datos sobre
patrimonio e ingresos®®. De hecho, es responsabilidad de los candidatos proporcionar una
informacion que las autoridades electorales pueden obtener facilmente de otras instituciones del
Estado, a saber, el Ministerio de Justicia y la Superintendencia Nacional de Administracion
Tributaria y de Aduanas (SUNAT). En estas elecciones, el hecho de que la DJHV no incluyera la

28 Ley Orgénica de Elecciones, articulo 113.

2% PIDCP, articulos 2.3, 10.3 y 25(b). CADH, articulos 23.1(b) y 25.1
30" Ley de Organizaciones Politicas, articulo 23.3
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informacion requerida dio lugar a la no inscripcion. Con el fin de aumentar la transparencia del
proceso las declaraciones juradas fueron publicadas en la pagina web del INE.

Segun el JNE, el 87 por ciento de los solicitantes tuvo que corregir sus declaraciones juradas antes
de que concluyera el plazo de presentacion de solicitudes, lo que ilustra las dificultades a las que
se enfrentaron los candidatos durante la presentacion de sus documentos de candidatura. En
general, la legislacion aplicable a la inscripcion de candidatos se caracteriza por una amplia
reglamentacion, requisitos rigurosos y plazos poco realistas para la reparacion.

Se inscribieron un total de 2.326 candidatos para las elecciones congresales extraordinarias de
2020, de las 3.101 solicitudes presentadas®!. Tras la conclusion del periodo de apelaciones el 27 de
diciembre de 2019, el JNE anuncié que 775 candidaturas habian sido excluidas o declaradas
improcedentes (24,9 por ciento de las solicitudes) principalmente por dos razones: 407 candidatos
fueron excluidos por falta de informacién en sus declaraciones juradas y los restantes por no
cumplir otros requisitos previstos en la ley, como sentencias o deudas pendientes. El nimero de
candidatos excluidos no se distribuyd uniformemente entre las distintas circunscripciones. Por
ejemplo, el 40 por ciento de las solicitudes en Ayacucho y Huanuco fueron rechazadas, el 38 por
ciento en Apurimac, el 18 por ciento en Lima, el 10 por ciento en Ica y el 6 por ciento en La
Libertad. En algunas circunscripciones la exclusion de varios candidatos de una misma lista limitd
la posibilidad de eleccion de los votantes, ya que las listas finales quedaron incompletas.

Las decisiones sobre la exclusion de los candidatos se ajustaron a la legislacion®2. Sin embargo, los
rigurosos requisitos relativos a la omision de informacién en las declaraciones juradas -por
ejemplo: compras o ventas no inscritas o herencias- dieron lugar a un elevado numero de
exclusiones, lo que esta en contradiccion con las normas internacionales y regionales, asi como con
la buena practica electoral sobre el derecho a ser candidato?>.

Las resoluciones sobre inscripcion que tanto el JNE como los JEE tomaron después de que las listas
fueran definitivas dieron lugar a confusion e incertidumbre, con plazos para la publicacion de listas
(3 de diciembre) y para la exclusion y retirada de candidaturas (27 de diciembre) que, ademas, se
solaparon con la campafa. Por otra parte, la legislacion no prevé la sustitucion de los candidatos
descalificados después de la fecha limite para la presentacion de candidaturas (18 de noviembre),
lo que limita la competencia politica entre candidatos. Finalmente, sobre la base de un reglamento,
y no de una disposicion de la ley, el JNE sigui¢ excluyendo hasta un dia antes de las elecciones a
candidatos ya inscritos sobre quienes se constatd que no cumplian con los requisitos, lo que socavo
la certidumbre de la lista definitiva de candidatos y la estabilidad del derecho electoral®*.

31" Segun el INE, solo el 13 por ciento de las 3.301 solicitudes recibidas al final del periodo de solicitud (18 de noviembre) estaban

completas. Este porcentaje ilustra las dificultades que tuvieron los solicitantes para presentar toda la documentacion requerida.
En su Declaracion Final, el Tribunal de Honor recomendé que se reforzara la cooperacion entre el JNE, el Poder Judicial, la
SUNARP y la SUNAT para validar la informacion de los candidatos en tiempo real, a fin de evitar posibles problemas de
exclusion de candidaturas. Tribunal de Honor, Declaracion Final (N°4).

El parrafo 2 del articulo 23 de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos establece que "La ley puede reglamentar el
gjercicio de los derechos y oportunidades (...), exclusivamente por razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma,
instruccion, capacidad civil o mental, o condena, por juez competente, en proceso penal". El Informe Explicativo del Cédigo de
Buenas Practicas de la Comision de Venecia establece que "las condiciones para privar a las personas del derecho a presentarse
a elecciones pueden ser menos estrictas que para privarlas del derecho a voto, ya que estd en juego el desempefio de un cargo
publico y puede ser legitimo excluir a las personas cuyas actividades en dicho cargo violarian un interés publico mayor" (parrafo
1.1.d).

34 Articulo 38.2 JNE Resolucién 0156/2019

32
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El JNE deberia reforzar la cooperacion con otras instituciones del Estado para validar la
informacion en tiempo real sobre los antecedentes penales de los candidatos, a fin de evitar la
exclusion de candidaturas fuera del periodo de inscripcion.

IX. LA CAMPANA ELECTORAL

La campafia fue competitiva y pacifica y se centrd en la lucha contra la corrupcion y, en
menor medida, en la desigualdad, las deficiencias en infraestructuras y la falta de
oportunidades.

A. Entorno de campaiia

En general, la campana fue competitiva y pacifica, y los 21 partidos inscritos y sus candidatos
pudieron hacer campaiia libremente y ejerciendo en condiciones de igualdad los derechos de
reunidn, expresion y movimiento. La campana arrancéd con escasa intensidad debido al caracter
extraordinario de estas elecciones, la temporada de vacaciones, una confianza extremadamente baja
en las instituciones politicas del pais, incluido el Congreso y la falta de interés, por parte de politicos
conocidos, en concurrir de nuevo debido a la normativa sobre reeleccion®. La campafia se hizo
mas visible en la mayoria de las regiones en la semana anterior a las elecciones y fue
sustancialmente mas activa en las zonas urbanas. La campafia comenz6 oficialmente el 26 de
noviembre y terminé en la medianoche del jueves 23 de enero. El periodo de campafia en los medios
de comunicacién termind un dia después. Si bien partidos, candidatos y medios de comunicacion
tradicionales respetaron, en general, el silencio de campaia, éste no se respeto en las redes sociales)
(véanse las secciones Medios de Comunicacion y Comunicacion Digital y Redes Sociales).

El INE organiz6 debates entre los candidatos a nivel nacional y regional. Todos los partidos en liza
participaron en los tres debates nacionales que tuvieron lugar en Lima y que fueron transmitidos
en directo por la radio y la television estatales, lo que garantiz6 una cobertura completa en todo el
pais. Los debates permitieron a los partidos difundir sus propuestas en igualdad de condiciones.
Sin embargo, su formato no permitié ninguna forma de interaccion entre los candidatos.

A nivel nacional, Alianza para el Progreso (APP) fue el partido més activo durante la campana,
seguido de Acciéon Popular (AP) y Juntos por el Peru (JPP), segun las observaciones de la MOE
UE. La campana se centr6 mas en las personalidades de los candidatos, muchos de ellos
desconocidos para los votantes, que en sus programas, a menudo imprecisos y carentes de
propuestas claras y exhaustivas. Los principales temas de la campana fueron la lucha contra la
corrupcion, incluyendo la eliminacion de la inmunidad parlamentaria, y una reforma politica
integral. El otro tema de alcance nacional fue la desigualdad en todas sus formas, relacionada
principalmente con la brecha de infraestructura entre las regiones y la falta de oportunidades en
materia de educacion, salud y saneamiento, y empleo. Los observadores de la UE informaron de
que los contendientes también se centraron en agricultura (Ancash, Ayacucho, Tumbes), mineria
(Amazonas, Arequipa, Ayacucho, Cajamarca, Huadnuco, Pasco, Madre de Dios, Moquegua), la
extraccion de petrdleo (Amazonas, Loreto), asi como en la gestion del agua y el medio ambiente.
También se plantearon cuestiones socioecondmicas y de seguridad (incluida la violencia de
geénero).

35 Segun una encuesta realizada por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) en noviembre de 2019, el 90,5 por

ciento de los peruanos no confiaba en el Congreso, el 92,4 por ciento no confiaba en los partidos politicos, el 82 por ciento
desconfiaba del sistema judicial y el 79,4 por ciento de los gobernadores/gobiernos locales.
https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/boletines/boletin_percepcion gobernabilidad may oct19.pdf
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Las actividades de la campaiia se llevaron a cabo principalmente en la television, los medios de
comunicacion en linea y las redes sociales, asi como mediante el uso de vallas publicitarias,
carteles, murales, distribucion de folletos y calendarios, visitas puerta a puerta y caravanas de
automoviles. En varias regiones se organizaron reuniones a pequeia escala en lugares publicos
como mercados o barrios. Los observadores de la MOE UE informaron de sé6lo seis grandes
concentraciones (de un total de 195 actos electorales observados), la mitad de ellas por parte de
APP. A pesar de algunas alegaciones, no se observé ni el mal uso de los recursos estatales ni compra
de votos.

La campaifia en las redes sociales se caracterizd por ataques personales entre candidatos. Los
candidatos del Partido Morado y de Juntos por el Perti fueron objeto de un gran nimero de
comentarios despectivos en las redes desde las paginas de otros candidatos y de usuarios comunes
en Facebook, asi como desde sus perfiles en Twitter*®. La MOE UE observo que varias paginas de
Facebook y grupos publicos con apariencia de medios de comunicacion digitales difundieron
informacion falsa y denigrante sobre candidatos y sus programas politicos, con un intercambio
coordinado de memes y contenidos manipulados. En algunos casos, estos grupos fueron
administrados por las mismas personas. En menor escala, este fendmeno también se observo en
Twitter.

Se publicaron encuestas poco fiables tanto en Twitter como en Facebook, algunas de ellas por parte
de algunos candidatos. La desinformacién en Facebook amplificd el sentimiento anti-LGBTI
(véase la seccion Participacion politica de la poblacion LGBTI). La actividad en las redes se
intensifico en los ultimos dias de la campana y se registré un aumento de la publicidad politica
pagada en Facebook, incluso durante el periodo de silencio y durante la jornada electoral. A este
respecto, la MOE UE observo 1.010 casos de publicidad politica pagada durante el periodo de
silencio electoral por parte de todos los partidos politicos menos de FREPAP.

Los partidos politicos en liza tuvieron diferentes enfoques a la hora de usar las redes sociales como
herramienta de campafia, siendo el Partido Morado el més activo en el uso de los medios sociales
a este respecto. Por el contrario, FREPAP no realiz6 ninguna actividad de campafia en las redes.
La mayoria de las paginas web oficiales de los partidos contenian informacion sobre sus actividades
electorales, sin pedir explicitamente el voto. S6lo seis paginas web de partidos (Alianza para el
Progreso, Fuerza Popular, Partido Morado, Podemos Peru, Frente Amplio, Somos Perti) contenian
enlaces hacia cuentas correspondientes en redes sociales. La gran mayoria de los candidatos
hicieron campafia en las redes a través de sus paginas personales de Facebook y de sus cuentas de
Twitter. Los partidos tuvieron un papel mas secundario en el seguimiento y apoyo de las estrategias
de campana en redes de sus candidatos.

La mayoria de los interlocutores politicos con los que la MOE UE se reuni6 coincidieron en senalar
que Facebook fue la principal herramienta de campafia en redes, mientras que la popularidad de
Twitter se limitd mas a Lima. La MOE UE identifico los perfiles de Instagram asociados con 17
partidos y varios candidatos, pero la actividad de la campafia fue escasa en esta plataforma. Un
numero residual de partidos tenia cuentas en YouTube y s6lo el Partido Morado la us6 claramente
como herramienta de campafia. Algunos partidos y candidatos utilizaron WhatsApp para compartir
noticias y mensajes de campafa con miembros del partido y simpatizantes.

36 Ejemplos de ataques entre candidatos: Maria Elena Rios (Fuerza Popular) contra Samuel Yafiez (Juntos por el Pert), el 11 de

enero; Jota Maelo (Solidaridad Nacional) contra Jorge Rios (Juntos por el Pert), el 20 de enero, y simpatizantes de Fuerza
Popular contra Alberto de Belaunde (Partido Morado), el 21 de enero, entre otros.
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El 8 de noviembre de 2019, los representantes de las fuerzas politicas que participaron en este
proceso electoral firmaron un Pacto Etico Electoral que determiné el conjunto de normas a respetar
durante la campaia. El cumplimiento del pacto fue supervisado por el Tribunal de Honor del INE3’.
Tras una investigacion contra el presidente Vizcarra abierta por uno de los JEE de Lima sobre una
aparente violacion de las disposiciones legales sobre la neutralidad de los funcionarios publicos
durante la campafia electoral (relacionada con un supuesto apoyo de Vizcarra a los candidatos que
estaban a favor de la prohibicion de la inmunidad parlamentaria), el Tribunal de Honor pidi6 a
todos los representantes de las instituciones estatales que respetaran la neutralidad durante el
proceso electoral.

B. Financiacion de campafia

La financiacion de partidos y campafias electorales estd regulada por el articulo 35 de la
Constitucion y el titulo sexto de la Ley de Organizaciones Politicas®®. La financiacion publica se
establece sobre la base de criterios de igualdad y proporcionalidad. La LOP regula la financiacion
publica directa solo para aquellos partidos que han participado en la asignacion de escafios en las
elecciones legislativas anteriores. Las donaciones privadas en especie tienen que ser contabilizadas.
Todas las donaciones privadas deben recibirse a través del sistema financiero, con un limite
maximo de 120 UIT por afio y por donante (personas juridicas, personas fisicas y entidades
juridicas extranjeras sin fines de lucro)*. Sin embargo, no hay limites en cuanto a la cantidad total
de contribuciones privadas que un partido puede recibir.

El Cédigo Penal fue reformado en agosto de 2019 para incorporar dos nuevos delitos especificos
relacionados con la financiacion ilegal de partidos y campafias*’. Esta reforma cre6 sanciones
especificas por financiacion ilegal de los partidos politicos y abordd parcialmente una
recomendacion anterior de la MOE UE de 2016. Sin embargo, varios interlocutores de la MOE UE
consideraron que la modificacion beneficiaria a los politicos que actualmente estan acusados de
financiacion ilegal, ya que las penas por los nuevos delitos penales son mas leves que las ya
existentes en el Codigo Penal para delitos similares.

En cuanto a la supervision de la financiacion de partidos y las campafias, la Ley de Organizaciones
Politicas fue reformada en 2018 para fijar los plazos de presentacion de informes a la ONPE, la
institucion electoral responsable de la verificacion de las fuentes de financiacion y los gastos de los
partidos y las campafas. El marco juridico sobre la financiacién de los partidos politicos y sus
actividades, incluidas las campafias electorales, establece una serie de normas que imponen un
control exhaustivo de las fuentes de financiacion. Estas fuentes deben cumplir una serie de
requisitos de legalidad y transparencia, que deben reflejarse en la contabilidad de las partes.

Sin embargo, los partidos y candidatos solo estan obligados a presentar informes sobre la
financiacion y los gastos de la campana 15 dias después de la publicacion de los resultados oficiales
de las elecciones. Esto hace que la vigilancia de la financiacidon y la posible accion judicial
subsiguiente sean menos eficaces. Ademads, como no existen medidas sancionadoras eficaces, los

37 El Tribunal de Honor es un 6rgano creado por el JNE para vigilar el cumplimiento del codigo de conducta y amonestar a los

partidos y candidatos por su incumplimiento. No tiene poderes coercitivos ni impone sanciones. Sus cinco miembros son
nombrados por el JNE de entre ciudadanos de buena reputacion y probidad. Fuente: Reglamento del JNE sobre el Tribunal de
Honor para las elecciones parlamentarias anticipadas de 2020.

Reformado en 2019 para limitar la financiacion publica indirecta de las campaiias en radio y television.

39 El valor de referencia de la UIT para 2020 es de 4.300 soles (unos 1.500 euros). Fuente: SUNAT.

40 Ley 30997.

38
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candidatos y los partidos no siempre presentan sus informes.*! Durante las elecciones de 2020, la
ONPE estaba revisando los informes de los candidatos que se presentaron a las elecciones
regionales de 2018. Ademas, la Gerencia de Supervision de Fondos Partidarios de la ONPE carece
de personal suficiente y de recursos*?. Como iniciativa positiva, la ONPE establecio en 2019 una
plataforma en linea (Claridad) que permitid el acceso en tiempo real a informacion sobre la
financiacion de los partidos. Esto supuso un avance hacia la transparencia y la rendicion de cuentas
de las finanzas de las campafias. Sin embargo, los partidos y candidatos no tenian obligacion de
informar sobre sus fuentes de financiacion y gastos en esta plataforma.

A fin de garantizar la supervision eficaz de la financiacion y los gastos de las camparias, los
informes deben presentarse a la ONPE también durante el periodo electoral y no solo después. Se
deberia establecer un mecanismo eficaz de vigilancia y sanciones, con recursos suficientes en la
ONPE.

Segtin los interlocutores de la MOE UE, la reforma de la LOP de 2018, la puesta en marcha de
Claridad y la introduccion en 2019 de un nuevo delito penal por financiacion ilegal de partidos no
resolverdn los problemas subyacentes relacionados con la existencia de redes de clientelares que
vinculan a empresarios y politicos, ni la existencia de organizaciones politicas carentes de
verdaderos programas que a menudo se disuelven después de unos malos resultados electorales.
Los interlocutores de la MOE UE consideran que estas actividades continuaron y continuardn a
pesar del nuevo sistema establecido. Por otra parte, la gestion de las finanzas de los partidos durante
la campafia electoral fue una tarea compleja. Ante la imposibilidad de centralizar la financiacion o
el gasto electoral, fueron los candidatos y no los partidos los que tuvieron la responsabilidad de
manejar sus propios gastos. Estas circunstancias no contribuyeron a la rendicion de cuentas por
parte de los candidatos ni tampoco a la elaboracion de programas politicos coherentes. La politica
peruana se percibe de este modo como una "coalicion de independientes" con vinculos
generalmente débiles entre candidatos y partidos.

La mayoria de los candidatos afirmaron no contar con apoyo financiero de sus respectivos partidos
y sefialaron que pagaron sus campanas con sus propios medios o con contribuciones de amigos,
familiares y simpatizantes. Ademas, segun los interlocutores de la MOE UE, la reforma actual no
resolver4 los problemas subyacentes en la politica peruana, como las redes de clientelal (0) los
partidos politicos ad-hoc. El actual mecanismo de sanciones es insuficiente para evitar que los
candidatos y los partidos politicos corran el riesgo de financiarse ilegalmente, segin los
interlocutores de la MOE UE.

La ausencia de disposiciones para que los anunciantes politicos en las redes sociales se inscribiesen
como tales en Facebook limitd la transparencia de los gastos de las campanas digitales. Si esa
inscripcion fuera obligatoria en el Peru, toda la publicidad electoral en Facebook incluiria un
anuncio de "pagado por", lo que aumentaria la transparencia de la campafa y la rendicion de
cuentas por parte de partidos y candidatos. Ademas, los usuarios tendrian la oportunidad de acceder
a informacion detallada sobre los gastos de la campafia en redes, incluyendo a los contribuyentes,
asi como sobre el alcance de los anuncios a través de multiples indicadores demograficos.** Como
Facebook no identifica los anuncios electorales si sus anunciantes no estan inscritos, no se dispuso
de informacion detallada sobre la publicidad politica. Durante las elecciones de 2020, la MOE UE

41
42
43

Mas del 30 por ciento de los candidatos a las elecciones regionales de 2018 no presentaron sus informes financieros.

Se contrataron 39 auditores permanentes y estacionales para revisar los informes de las elecciones regionales de 2018.

Esto se hace a través de la biblioteca de anuncios de Facebook, una base de datos accesible que permite buscar anuncios que se
ejecutan a través de los productos de Facebook. Los anuncios se almacenan en la Biblioteca durante siete afios.
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identifico s6lo cuatro candidatos cuyos anuncios de campana en Facebook fueron marcados como
tales.*

La JNE y la ONPE deberian introducir la obligacion de que los candidatos y los partidos que
deseen hacer campariia en linea se registren en Facebook como anunciantes politicos, con el fin de
reforzar la transparencia de los gastos de camparia.

X. MEDIOS DE COMUNICACION

En general, se respeto la libertad de expresion y la libertad de prensa. La difusion de
propaganda electoral solo dentro de la franja electoral establecida por la ONPE contribuyo
a generar mayor equidad entre los contendientes, pero tuvo un impacto limitado en los
votantes, especialmente en las regiones menos pobladas.

A. Entorno de medios de comunicacion

El paisaje mediatico en el Pert es vasto y activo. Actualmente funcionan en el pais unas 5.600
emisoras de radio, 1.800 canales de television y mas de 1.000 periddicos. La radio es la principal
fuente de informacién para los peruanos y desempefia un papel muy importante en los procesos
electorales, especialmente en las zonas rurales. Peru cuenta también con una gran oferta de medios
digitales y un indice de penetracion de Internet del 73 por ciento®.

Esta gran oferta de medios de comunicacion se caracteriza por una fuerte concentracion de la
propiedad a nivel nacional, asi como por la debilidad de los medios regionales, lo que hace que las
emisoras de radio y television locales sean vulnerables a influencias politicas y de caracter
econdmico. Ademas, la falta de una estructura s6lida de medios de comunicacién a nivel regional
provoca que el mercado de medios de comunicacion est¢ dominado por los medios privados
nacionales con sede en Lima.

Los medios de comunicacion estatales en el Pert son el Instituto Nacional de Radio y Television
del Pera (IRTP, que incluye TVPeru, Canal IPE, Radio Nacional y La Cronica), el diario El
Peruano y la Agencia Peruana de Noticias Andina. En el lado privado, dos grupos principales
dominan el mercado de los medios de comunicacion: ECOMedia (propietaria, entre otros, de E/
Comercio, Peru 21, Correo, Trome y accionista mayoritario de América TV'y Canal N)y el Grupo
La Republica (La Republica, El Popular, Libero y también accionista de América TV'y Canal N,
entre otros). El mercado de la radio esta dominado por los grupos Radio Programas del Perti (RPP),
Corporacion Universal (Exitosa, Karibeiia, La Kalle) y CRP Medios y Entretenimiento (La
Inolvidable, Nueva Q, Radio Moda), mientras que el mercado de la television se distribuye entre
Ameérica TV (ECOMedia y La Republica), Latina (Enfoca) y Andina TV (Grupo ATV), entre otros.

Perti goza de buenos niveles de libertad de expresion y libertad de prensa. Sin embargo, los
periodistas y medios de comunicacion peruanos no estan exentos de presiones e intimidaciones,
principalmente debido a la actual legislacion sobre difamacion, lo que genera cierto grado de
autocensura en el sector. También ha habido intentos recientes de restringir el trabajo de los medios
de comunicacion. Por ejemplo, en mayo de 2019 se presentd al Congreso un proyecto de ley para
aumentar las penas de prision por delitos de difamacion imputados a medios de comunicacion.

44 Satil Barrera (Somos Perti, Lima), Silvia Chucchucan (Somos Perti, Cajamarca), Gerald Cuba (Contigo, Arequipa) y Dennys

Cuba (Juntos por el Pera, Junin).
45 Fuente: Somos sociales. Informe Digital Perti 2019.
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Asimismo, en octubre de 2018 se declar6 inconstitucional una ley que pretendia prohibir la
publicidad estatal en los medios de comunicacion privados*. Pese a ello, en 2019 Perti ocup6 el
puesto 85 (de 180 paises) en el Indice de Libertad de Prensa de Reporteros sin Fronteras,
experimentando un descenso de tres posiciones respecto al puesto 82 que ocupaba en 2018.

B. Marco juridico para los medios de comunicacion

La Constitucion del Pertl prohibe la censura y garantiza la libertad de expresion, la libertad de
prensa y el acceso a la informacion, de conformidad con las normas internacionales. Sin embargo,
el Codigo Penal peruano prevé penas de hasta tres afios de prision por delitos de difamacion en los
medios de comunicacion. Esta disposicion representa una limitacion a la libertad de expresion.

A fin de fortalecer la libertad de expresion y reducir la autocensura entre periodistas y medios de
comunicacion, las penas de prision por difamacion deberian sustituirse por sanciones economicas
proporcionadas.

Las tnicas leyes relacionadas con los medios de comunicacion en Peru son la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica de 2003 y la Ley de Radio y Television de 2004. No existe una
ley de prensa que regule el trabajo de los medios de comunicacidon y garantice su libertad, la
independencia editorial de los medios o los derechos de respuesta y rectificacion. Tampoco existe
ningun organismo regulador de los medios. El Tribunal de Transparencia y Acceso a la
Informacion, érgano adscrito al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, resuelve las quejas y
recursos sobre el acceso a la informacion publica. El Ministerio de Transportes y Comunicaciones
(MTC) es responsable de la asignacion de las licencias de radiodifusion, mientras que el Consejo
Consultivo de Radio y Television (CONCORTYV) supervisa dicho proceso y emite observaciones
no vinculantes sobre violaciones a la ley por parte de las cadenas de radio y television.

La cobertura informativa de las elecciones por parte de los medios de comunicacion esta regulada
por la Ley Organica de Elecciones y la Ley de Organizaciones Politicas. Ninguna de estas leyes
contiene disposiciones especificas sobre la imparcialidad y neutralidad de los medios de
comunicacion al informar sobre elecciones. La Ley Orgénica de Elecciones prohibe la publicacion
de encuestas siete dias antes de las elecciones y la difusion de propaganda politica por parte del
Estado después de la convocatoria de elecciones. Tanto la LOE como la Ley de Organizaciones
Politicas establecen la asignacion de franjas horarias gratuitas (franja electoral) proporcionadas por
la ONPE a todos los contendientes para difundir mensajes de campana a través de los medios de
comunicacion estatales y privados durante los periodos electorales. La implementacion de franjas
electorales a nivel regional fue una recomendacion de la MOE UE de 2016.

Para las elecciones congresales extraordinarias de 2020, la franja electoral se emitié en 60 medios
electronicos nacionales y regionales, desde el 27 de diciembre de 2019 hasta el 24 de enero de
2020, con un presupuesto total de 36 millones de soles (10 millones de euros). El tiempo total de
emision de la franja electoral se asign6 a los partidos politicos siguiendo criterios de igualdad y
proporcionalidad: la mitad del tiempo disponible se dividio por igual entre las 26 circunscripciones,
mientras que la mitad restante se distribuyd proporcionalmente segun el nimero de escafios
asignado a cada una de ellas. Este ultimo criterio, sin embargo, perjudicé a las once
circunscripciones mas pequefias del pais, donde se disputaron como maximo tres escanos, y
favoreci6 a Lima, que eligi6 36 escafios al Congreso.

4 La Ley 30793 sobre la regulacién de los gastos de publicidad del Estado en los medios privados, conocida como Ley Mulder.
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Como resultado del referéndum de 2018 sobre la reforma constitucional, los partidos politicos y
los candidatos no pueden difundir anuncios de campaia en la radio y los canales de television de
sefial abierta fuera de la franja electoral establecida por la ONPE*’. Si est4 permitida, sin embargo,
la propaganda politica y los anuncios de campafa en los medios de comunicacién impresos y en
linea. Los espacios que se emitan dentro de la franja electoral no deben hacer un uso inadecuado
de los simbolos nacionales, referirse a otros partidos politicos o candidatos, incitar a la violencia,
hacer apologia del delito o utilizar palabras o imdgenes que dafien el honor o la reputacion de
personas*®. La ONPE puede solicitar a los partidos politicos que modifiquen los anuncios si su
contenido no cumple con los requisitos establecidos y puede prohibir la difusion de los mismos si
no se realizan las modificaciones solicitadas. De hecho, la ONPE pidi6 a cuatro partidos (Juntos
por el Peru, Frente Amplio, Solidaridad Nacional y APRA) que rectificaran sus anuncios por
contener lenguaje e imagenes despectivos que dafiaban la reputacion de determinadas personas.
Los referidos partidos politicos modificaron o reemplazaron sus anuncios y los 21 contendientes
pudieron emitir sus mensajes en la franja electoral.

C. Campaiia en los medios de comunicacion

En general, la libertad de expresion y la libertad de prensa se respetaron durante el periodo de
campaia. Los medios de comunicacion hicieron esfuerzos encomiables para proporcionar
informacion relativa al proceso electoral, organizando entrevistas y debates con candidatos y
difundiendo espacios y contenidos destinados a educar a los votantes. No obstante, los
interlocutores y observadores de la MOE UE constataron una falta de interés generalizada entre los
ciudadanos hacia el proceso electoral.

La television y la radio estatales, TVPeru y Radio Nacional, asignaron un total de 55 horas de
emision para presentar los candidatos y sus propuestas a la audiencia a través del programa especial
Congreso 2020. Por su parte, los medios de comunicacidon privados, tanto electronicos como
impresos, realizaron diariamente entrevistas y debates con los candidatos. En una iniciativa bien
recibida, medios de comunicacién como E/ Comercio, La Republica, RPP o Latina TV elaboraron
secciones especificas de educacion al votante, buscando concienciar a los ciudadanos sobre su
participacion en las elecciones y explicando los procedimientos de votacion.

La franja electoral que la ONPE oftrecid a los partidos politicos se emiti6 diariamente, del 27 de
diciembre de 2019 al 24 de enero de 2020, en los canales de television y emisoras (de) radio
designadas. Por primera vez en el Perti, no se permitid a los partidos politicos hacer campafia en la
radio y en los canales de television de sefal abierta fuera de dicha franja electoral. Esto contribuyd
a generar mayor igualdad de condiciones entre los contendientes y a reducir el nivel de propaganda
politica en los medios de comunicacion convencionales. No obstante, el insuficiente tiempo de
emision puesto a disposicion por la ONPE vy los criterios aplicados para su distribucion limitaron
la cantidad de mensajes de campaiia recibidos por los votantes, especialmente por aquellos que
viven en regiones menos pobladas*’. La nueva limitacion de difusion de propaganda electoral en
los medios tuvo también la indeseada consecuencia de estimular practicas, ya existentes en los
medios regionales privados, de exigir a los candidatos el pago por entrevistas o por recibir cobertura
informativa de sus actividades de campafia. Los observadores de la UE constataron dicha practica

47 Ley 309905 de 9 de enero de 2019, Ley Organica de Elecciones, articulo 194.

48 Resolucion N° 000025-2018-JN-ONPE

4 Mientras que Lima Metropolitana recibi6 el 14,7 por ciento del tiempo total de emisién, Amazonas, Apurimac, Ayacucho,
Huancavelica, Huanuco, Madre de Dios, Moquegua, Pasco, Tacna, Tumbes y Ucayali recibieron so6lo el 2,9 por ciento cada uno
del tiempo total de emision.
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en Amazonas, Ancash, Arequipa, Ayacucho, Callao, Cusco, Ica, Junin, Lambayeque, Loreto,
Moquegua, Piura y Puno.

La ONPE deberia aumentar el tiempo de emision asignado a la franja electoral y modificar los
actuales criterios aplicados para la distribucion del mismo, a fin de garantizar que los ciudadanos
que viven en las regiones menos pobladas reciban suficiente informacion de los partidos politicos
v los candidatos a través de los medios de comunicacion.

D. Resultados del monitoreo de medios

Del 30 de diciembre de 2019 al 25 de enero de 2020, la MOE UE monitore6 las emisiones de 14
medios de comunicacion nacionales a fin de evaluar si los partidos politicos y los candidatos
tuvieron acceso libre y equitativo a los medios de comunicacion®. Los resultados de dicho
monitoreo revelaron que, durante el periodo analizado, los medios de comunicacién estatales
TVPeru, Radio Nacional y El Peruano hicieron una cobertura equilibrada de las elecciones dando
voz a los 21 partidos politicos mediante una distribucion equitativa del espacio/tiempo de emision.
Ademas, los tres medios mencionados presentaron sus informaciones en tono neutral.

La mayoria de los medios de comunicacion privados monitoreados por la MOE UE también dieron
voz a todos los partidos politicos, principalmente a través de entrevistas o debates con los
candidatos, pero mostraron diferentes grados de sesgo en su cobertura electoral. Partido Morado,
Solidaridad Nacional y Fuerza Popular fueron los partidos que recibieron la mayor cantidad de
informes en tono negativo en los medios privados. En total, el Partido Morado recibi6 el 41,3 por
ciento de todas las informaciones presentadas en tono negativo por los medios de comunicacion
supervisados por la MOE UE, mientras que Solidaridad Nacional recibi6 el 23 por ciento y Fuerza
Popular el 9,9 por ciento.

Entre los medios impresos privados, EI Comercio hizo una distribucién proporcionalmente
equilibrada de su espacio informativo entre los diferentes partidos, presentando generalmente sus
noticias en un tono neutral. £/ Correo mostr6 desequilibrio al presentar el 51,9 por ciento de sus
informaciones relativas al Partido Morado en tono negativo. Por su parte La Republica favorecio
al Partido Morado y a Juntos por el Pert asignandoles el 19 por ciento de sus noticias en tono
positivo, mientras que el 65,8 por ciento de la informacion relativa a Solidaridad Nacional se
presentd en tono negativo. Entre los medios de comunicacion electronicos privados, Andina TV,
Latina, Panamericana TV y RPP mostraron las mayores desproporciones en la distribucion de su
tiempo de emision entre los diferentes partidos politicos (véase el Anexo I: Resultados del
Monitoreo de Medios de Comunicacion).

El periodo de silencio de campaia fue generalmente respetado por los medios de comunicacion
observados. S6lo ATV+ violo el silencio de campaiia en la manana de la jornada electoral al emitir
entrevistas pregrabadas con candidatos que pedian el voto a los espectadores.

XI. COMUNICACION DIGITAL Y REDES SOCIALES

La ausencia de un marco regulador para las campafias en internet reduce el nivel de
transparencia de los gastos de campaiia, asi como la capacidad de los votantes para identificar
las fuentes oficiales de la informacion politica.

30" La muestra incluia los medios de comunicacion estatales TVPerii, Radio Nacional y El Peruano, y los medios privados América

TV, Andina TV, Latina, Panamericana TV, RPP, Exitosa, El Comercio, La Republica, Peru2l, Correo y Trome.
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E. Entorno de redes sociales

Alrededor del 73 por ciento de los peruanos participan activamente en las redes sociales, y el 97
por ciento de ellos lo hace a través de teléfonos moviles®!. Facebook es la red social mas popular
en el pais, seguida de YouTube, Instagram y Twitter>2. Las aplicaciones de mensajeria instantanea
también son bastante populares en el Peru, siendo WhatsApp la que lidera en términos de
penetracion, seguida por Facebook Messenger y Telegram.

Los medios de comunicacidon convencionales mas populares tienen su propia edicion digital y
utilizan en gran medida las redes sociales para llegar a su publico. Durante la campafia electoral
varios medios de comunicacion organizaron debates difundidos a través de sus sitios web y perfiles
de redes sociales. La MOE UE constatd el importante papel desempefiado por Twitter en el
establecimiento de la agenda politica, ya que los medios de comunicaciéon a menudo extrajeron
informacion de las cuentas de los lideres de opinidn y de los politicos para elaborar sus contenidos.

F. Marco juridico de las redes sociales

La Constitucion establece el derecho fundamental a la privacidad respecto a la informacion sobre
datos personales y familiares. La legislacion primaria sobre la privacidad esta prevista en la Ley de
Proteccion de Datos Personales de 2011.%3 En un reglamento de 2013 se desarrollaron los requisitos
de la Ley de Proteccion de Datos Personales, estableciendo normas, términos y disposiciones
especificas en materia de proteccion de datos.>* La Autoridad de Proteccion de Datos Personales
es el principal organismo encargado de hacer cumplir las normas relativas a la proteccion de datos.

No hay ninguna regulacion en el Pert sobre el uso de las redes sociales para la cobertura de
procesos electorales. La difusion de propaganda politica pagada a través de medios digitales esta
permitida. Un codigo de conducta no vinculante firmado por 22 partidos en noviembre de 2019
alento a los candidatos, miembros de los partidos y simpatizantes a utilizar las redes sociales de
manera responsable durante el proceso electoral.>® Basandose en las reglas de campafia establecidas
para los medios tradicionales, el JEE de Lima Centro se encarg6 de juzgar casos de violacion de
dichas reglas detectados en las redes sociales durante la campaia. Si bien el JEE tiene potestad para
investigar de oficio violaciones a la normativa electoral, los conocimientos insuficientes sobre las
campaias en redes sociales y la falta de recursos limitaron dichas investigaciones. De hecho, los
27 casos investigados por el JEE sobre violaciones relacionadas con la campafia y registradas en
las redes sociales fueron identificadas al azar a través de la informacion difundida en los medios
de comunicacion convencionales, lo que indica la falta de un seguimiento sistematico de las redes
sociales por parte de la ONPE, el JNE o sus organismos descentralizados.

Con el fin de permitir una respuesta judicial apropiada y oportuna, se podria considerar la
posibilidad de mejorar la capacidad y los recursos humanos que necesitan las autoridades
electorales para llevar a cabo un seguimiento sistemdtico de las redes sociales.

La importancia de las redes sociales aumento tras la prohibicion de la difusion de propaganda
politica en los medios electronicos fuera de la franja electoral ofrecida por la ONPE (véase la
seccion Medios de Comunicacion). Se permitio la propaganda politica de pago en las redes sociales,

51
52

Fuente: Somos el Informe Digital Pera Social 2020.

Los sitios web de medios sociales mas populares en el Pert en octubre de 2019, segun el porcentaje de visitas. Fuente: portal
online Statista.

33 Modificado en 2017.

3 Decreto Supremo 003/2013 JUS.

55 Pacto Etico Electoral.
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lo que permiti6 a algunos candidatos impulsar los contenidos de la campaiia a través de Facebook
para llegar a un gran nimero de usuarios.

G. Resultados del monitoreo de redes sociales

Alrededor del 80 por ciento de los candidatos utilizaron Facebook con fines de campaia,
principalmente para la difusion de contenidos de produccion propia. Las paginas de Facebook de
las sedes regionales de los partidos también contribuyeron a difundir mensajes de campaia
centrados especificamente en cuestiones regionales. La MOE UE identificé un total de 1.484
paginas de Facebook y 682 cuentas de Twitter que se utilizaron para hacer campafia, con varios
casos de multiples cuentas asociadas a un solo partido. Aunque Facebook permite a los creadores
certificar sus paginas, permitiendo a los usuarios distinguir entre paginas oficiales y no oficiales,
la gran mayoria de las paginas y cuentas observadas no estaban certificadas, lo que limitd la
capacidad de los votantes de verificar su autenticidad>®. Ademas, esto permitié la difusion de
informacion engafiosa a través de paginas y cuentas no certificadas por partidos y candidatos.>’
Durante la campafia, la MOE UE constaté que solo las redes sociales del Partido Morado y de dos
candidatos mostraban el simbolo de autenticidad de Facebook (una insignia azul de certificacion
de autenticidad)’®.

La ONPE deberia requerir a aquellos candidatos y partidos politicos que hagan campaiia en las
redes sociales mostrar un simbolo de certificacion de autenticidad en sus cuentas a fin de que se
garantice a los votantes la posibilidad de identificar las fuentes oficiales de informacion politica
en las redes.

Entre los casos observados de desinformacion a través de Internet se incluyen una campafa contra
la posicion del Partido Morado a favor del matrimonio entre personas del mismo sexo, varias
entradas y tuiteos sobre la supuesta participacion de una empresa venezolana en el sistema de voto
electronico implementado por la ONPE, falsas encuestas electorales e informaciones sobre la
supuesta sustitucion del Dia de la Madre por el llamado Dia de las Lesbianas. Algunos medios de
comunicacion comenzaron a realizar actividades de verificacion de hechos desde varios meses
antes de la convocatoria a elecciones, mostrando asi una preocupacion compartida por el papel
perturbador de la informacion engafiosa y falsa en la formacion de la opinidon publica,
especialmente en periodo electoral®. Sin embargo, la falta de cooperacion entre los encargados de
la verificacion de hechos limitd su capacidad para desmentir oportunamente las noticias falsas®.
Asegurar que los votantes tengan acceso a informacidn veraz y contrastada es esencial para la
integridad de las elecciones.

Los medios de comunicacion, la sociedad civil y las plataformas tecnologicas deberian realizar un
esfuerzo comun para crear una red que permita desmentir las noticias falsas, a fin de reforzar las
iniciativas de verificacion de hechos existentes con vistas a futuras elecciones.

36 Después de las elecciones, varias cuentas que aparentaban pertenecer al FREPAP aparecieron en Twitter y empezaron a difundir

contenidos politicos. El partido negé tener cuentas oficiales en las redes sociales.

El 17 de enero, una cuenta falsa asociada al lider del Partido Morado, Julio Guzman, aparecié en Twitter y comenzo a publicar
mensajes engaflosos. La cuenta fue borrada poco después.

38 Alberto de Belaunde, del Partido Morado y Mauricio Mulder, del APRA.

3 La MOE UE observé que las iniciativas de verificacion de hechos promovidas por los medios de comunicacién tradicionales y
digitales desmintieron 45 informaciones y declaraciones falsas de y sobre figuras politicas durante la campafia.

Durante la semana anterior a las elecciones las reclamaciones de un contrato existente entre la ONPE y una empresa venezolana
de voto electronico circulé ampliamente en las redes sociales. Estas afirmaciones fueron desmentidas por la ONPE. El 31 de
enero la AFP desmintié dicha informacion: https://factual.afp.com/no-hay-registros-publicos-de-un-contrato-entre-la-oficina-
electoral-de-peru-y-la-empresa-smartmatic

57
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La MOE UE observo que el personal de la ONPE se puso en contacto con los miembros de los
colegios electorales a través de Facebook y Twitter para informarles sobre su nombramiento. En
algunos casos, los mensajes revelaban datos personales como el nombre, apellido, foto, numero de
DNI y la ultima residencia registrada del destinatario, aparentemente sin consentimiento previo.
Dicha practica esta en contradiccion con la legislacion sobre proteccion de datos personales®!.
Seglin informacion obtenida por la MOE UE, el personal temporal de la ONPE no recibio
instrucciones especificas sobre la proteccion de datos personales.

A fin de garantizar el pleno respeto del derecho a la intimidad de los miembros de mesa, es
aconsejable que la ONPE tome conciencia sobre la importancia de cumplir la legislacion sobre
proteccion de datos.

XII. PARTICIPACION POLITICA DE LAS MUJERES

Las mujeres constituyeron el 40 por ciento de las listas de candidatos. Sin embargo, los
instrumentos juridicos vigentes son insuficientes para garantizar la participacion politica de
las mujeres en condiciones de igualdad respecto a los hombres.

Pert ha ratificado compromisos nacionales e internacionales para aumentar la participacion politica
de la mujer®?. Las mujeres representan algo mas de la mitad del electorado (50,36 por ciento), pero
estan insuficientemente representadas en la vida politica y publica. Para las listas de candidatos a
las elecciones extraordinarias de 2020 se aplicé una cuota de género del 30 por ciento. Una vez
concluido el periodo de inscripcion, se constaté que el 40 por ciento de los candidatos eran
mujeres®. Sin embargo, s6lo 33 mujeres fueron elegidas para el Congreso (25 por ciento de sus
miembros), lo que representa una disminucién con respecto a las 36 mujeres elegidas para el
Congreso en 2016.

La baja representacion de la mujer femenina en el Congreso se debe a que las mujeres estaban
ubicadas en la parte baja de las listas. So6lo el 12 por ciento de las listas que compitieron en las
elecciones de 2020 estuvieron encabezadas por mujeres, lo que supone un descenso del 22 por
ciento respecto a las elecciones de 2016. Sélo el 10 por ciento de las candidatas en estas elecciones
tenian experiencia politica previa en un cargo electo. Los observadores de la UE informaron de que
las actividades de campafia de candidatas en Amazonas, Ancash, Arequipa e Ica parecian contar
con menos recursos que las de sus homologos masculinos. Por ejemplo, en Amazonas, las
candidatas fueron menos visibles (menos pancartas, menos entrevistas de radio) porque contaron
con menos recursos financieros, y viajaron menos porque no dispusieron de vehiculos.

Segun informaron los observadores de la UE, las candidatas de Amazonas, Ayacucho, Piura, Puno,
San Martin y Tumbes experimentaron discriminacion de género. En Tumbes, los personeros de
varios partidos solo apoyaron a los candidatos varones de la lista y no tuvieron en cuenta a las
candidatas. Los observadores de la UE también informaron de que en Piura las candidatas fueron
discriminadas y se les dijo que abandonaran su candidatura y que volvieran a sus tareas domésticas.
La Defensoria del Pueblo, asi como el Tribunal de Honor creado para estas elecciones, pidieron
que se aprobara una ley especial que hiciera mas visible el fendmeno de la discriminacion politica
y que permitiera la aplicacion de sanciones en dicho ambito.

61
62

Ley N° 29733 de proteccion de datos personales.
El Pert ratifico la Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer en 1975 y la Convencion sobre la eliminacion de todas
las formas de discriminacion contra la mujer en 1982.

63 Las disposiciones sobre cuotas de género no prevén que los candidatos excluidos sean sustituidos por personas del mismo sexo.
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Los resultados del monitoreo de medios de comunicacion de la MOE UE muestran que las mujeres
tuvieron menos presencia en los medios durante la campana electoral. En so6lo el 34 por ciento de
la informacion electoral monitoreada por la MOE UE, la protagonista de la noticia o entrevista fue
una mujer. Por el contrario, las mujeres estuvieron bien representadas entre el personal temporal
de la ONPE, instituciéon que cuenta con un 50 por ciento de mujeres en sus puestos directivos.
Ademas, la mayoria de las mesas de sufragio (57 por ciento) de las elecciones extraordinarias de
2020 estuvieron presididas por mujeres. Sin embargo, los jefes de la ONPE y del RENIEC, asi
como los cinco magistrados del JNE son hombres. Un mayor equilibrio de género en el nivel
superior de los drganos electorales influiria positivamente en la conciencia publica de la igualdad
de representacion.

En respuesta a una recomendacion de la MOE UE de 2016, el marco juridico prevé aumentos
escalonados de la cuota de género hasta el 40, el 45 y el 50 por ciento para las elecciones generales
de 2021, 2026 y 2031. Ademas, a partir de las elecciones de 2021, debe haber alternancia entre
hombres y mujeres en las listas®.

Complementar la disposicion sobre la alternancia vertical de género en las listas de candidatos a
partir de 2021 con una regla de alternancia horizontal (alternancia de género en los primeros
puestos de todas las listas de candidatos de un partido).

XIII. PARTICIPACION POLITICA DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y AFROPERUANOS
El numero de candidatos indigenas y afroperuanos fue limitado

Segun el censo de 2017, alrededor del 30 por ciento de los ciudadanos se consideran indigenas o
afroperuanos. Dado que dicho censo se basé en el principio de auto identificacion, parece que un
numero importante de indigenas optd por declararse mestizo. La pobreza y los conflictos sociales
no resueltos relacionados con la propiedad de la tierra, los contratos de mineria privada, la tala
ilegal y la deforestacion afectan a la mayoria de las comunidades indigenas.

En 1995, el Peru ratifico el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre
pueblos indigenas y tribales. En 2007, el Pert voto a favor de la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (UNDRIP). El patrimonio multicultural del Pert y sus
diferentes grupos étnicos estan protegidos por la Constitucion. No obstante, el nivel de
discriminacién contra estos grupos sigue siendo alto, segiin las organizaciones de derechos
humanos y de la sociedad civil. Existen 55 comunidades indigenas, todas ellas consideradas
oficialmente como pueblos que viven en las zonas montafiosas y en la region del Amazonas, asi
como en Lima. Los afroperuanos, que no tienen esa condicion, viven predominantemente en la
costa.

Un numero limitado de candidatos indigenas y afroperuanos se presentaron a estas elecciones, la
mayoria de ellos en las regiones centrales y en representacion de los partidos de izquierda (Frente
Amplio, Juntos por el Perti y Democracia Directa), pero también representando a Fuerza Popular,
Perua Libre, Vamos Pert y APP. Los principales temas de campafia relativos a los pueblos indigenas
y afroperuanos versaron sobre el desarrollo social y econémico de dichas comunidades, asi como

% Ley 30996 de 26 de agosto de 2019.
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sobre su representacion politica. No hay cuotas reservadas para las poblaciones indigenas y
afroperuanas en el Congreso.

La gran mayoria de los candidatos que representaban a los indigenas realizaron sus campaiias
exclusivamente en las zonas rurales y remotas, ya que no tenian ninguna esperanza de obtener
algiin apoyo en areas habitadas predominantemente por una poblacién mestiza. Los candidatos no
indigenas no realizaron sus actividades de campaiia en zonas pobladas por comunidades indigenas.
Segun informaron observadores de la MOE UE, se llevaron a cabo debates sobre los derechos de
las comunidades indigenas durante actos de campafia en Amazonas, Cusco, Huanuco, Junin,
Loreto, Pasco, Puno, San Martin y Ucayali.

XIV. PARTICIPACION POLITICA DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

La ONPE aplic6 medidas para mejorar la participacion en las elecciones de las personas con
discapacidad; sin embargo, dichas medidas abordaron soélo parcialmente las preocupaciones
de dicho colectivo.

El Consejo Nacional para la Integracion de la Persona con Discapacidad (CONADIS) firmé un
acuerdo con el JNE segun el cual los votantes con discapacidad no serian multados por no votar.
Ademas, el CONADIS coordiné con la ONPE la instalacion de mesas de sufragio accesibles para
aquellos votantes cuya discapacidad venia reflejada en el padron electoral. En el caso de los
votantes cuya movilidad reducida no se mencionaba en las listas, las mesas de sufragio podian
trasladarse a zonas accesibles designadas dentro del local de votacion para permitir que esas
personas votaran, asegurando que dichos votantes pudieran ejercer el sufragio sin comprometer su
derecho a un voto secreto. Las mesas de sufragio con voto electronico fueron provistas de
audifonos. Asimismo, hubo plantillas Braille para votantes con discapacidad visual en mesas de
sufragio convencionales. EI CONADIS superviso la accesibilidad de 23 locales de votacion en
Lima durante la jornada electoral y llegd a la conclusion de que, en general, no reunian las
condiciones bdasicas de accesibilidad a las mesas de sufragio, ya que so6lo cinco de las mesas
supervisadas eran totalmente accesibles para las personas con discapacidad.®

XV. PARTICIPACION POLITICA DE LA POBLACION LGBTI

La ley de identidad de género propuesta facilitaria a los ciudadanos transgénero y
transexuales cambiar sus nombres y su género de acuerdo con la identidad escogida. También
permitiria a los miembros de la comunidad LGBTI alcanzar la igualdad respecto al resto de
ciudadanos en el ejercicio de su derecho a votar y a ser elegidos.

Tras una sentencia del Tribunal Constitucional en 2016, los cambios de nombre y de género sélo
pueden ser decididos por un tribunal competente mediante un proceso expedito. Sobre la base de
dicha sentencia, el RENIEC procede a modificar los datos del registro civil y emite la
correspondiente identificacion. Si bien este nuevo procedimiento se ha considerado, en general,
como una mejora parcial, las necesidades especificas de la comunidad LGBTI, especialmente de
las personas transexuales y transgénero, siguen sin ser debidamente abordadas debido a la falta de
una ley sobre la identidad de género. Un proyecto de ley de identidad de género (790/2016-CR) no
se debatio en la comision correspondiente del Congreso y, de hecho, ha quedado en suspenso®. Un

% Informe No. 013-2020- CONADIS.
6 https://wayka.pe/orgullo-lgtbi-cuatro-proyectos-de-ley-que-esperan-ser-debatidos/
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decreto legislativo modificd el articulo 323 del Codigo Penal para reforzar las penas por
discriminacion basada en la orientacion sexual®’.

Algunos candidatos LGBTI sufrieron campaias de desprestigio. La mas llamativa fue la dirigida a
una candidata transexual de Juntos por el Pert en Lima, que inform6 de continuos insultos, ataques
y mensajes despectivos sufridos durante sus actividades de campafia. Un candidato del Partido
Morado en Lima fue victima de mensajes de intimidacion homofdbica publicados en las redes
sociales contra la propuesta de su partido de legalizar los matrimonios entre personas del mismo
sexo. No se dieron instrucciones especificas a los miembros de mesa sobre el voto de los votantes
transexuales y transgénero cuyo DNI no reflejase el género y el nombre adquiridos. A este respecto,
varios grupos LGBTI informaron de que el dia de las elecciones, varios votantes transexuales y
transgénero fueron objeto de intimidacion y actitudes despectivas en algunos locales de votacion.

Garantizar la dignidad de las personas transgénero y transexuales y el pleno ejercicio de su
derecho al voto activo y pasivo, facilitando los procedimientos para cambiar legalmente sus
nombres y su género de acuerdo con su identidad adquirida.

XVI SOCIEDAD CIVIL Y OBSERVACION INTERNACIONAL

El marco juridico contiene las garantias necesarias para la observacion electoral nacional e
internacional. Alrededor de 3.000 observadores nacionales dieron seguimiento a las
elecciones.

El marco juridico peruano contiene las garantias necesarias para que los observadores nacionales e
internacionales observen todas las fases del proceso electoral®®. Las elecciones fueron observadas
por organizaciones peruanas e internacionales.

La organizacion de la sociedad civil Transparencia despleg6 alrededor de 2.000 observadores en
todo el pais. Durante las dos semanas previas a las elecciones, llevaron a cabo actividades de
educacion a los votantes. Transparencia observo los procedimientos de votacidon, pero no las
cruciales fases del recuento y la transmision de los resultados. Posteriormente publicé dos informes
sobre el dia de las elecciones en los que se enumeraban casos de retraso en la apertura de /as mesas
de sufragio, falta de sefializacion, presencia de material de campafia, barreras arquitectonicas para
los votantes con necesidades especiales, discriminacion de los votantes LGBTI y actos de violencia.

La Defensoria del Pueblo despleg6 mas de 1.000 observadores en 130 provincias del pais. Su
observacion se centrd en los derechos politicos de los grupos de poblacion vulnerables (mujeres,
poblacion indigena, personas con discapacidad y LGBTI). Durante la jornada electoral, la
mencionada entidad publicé un informe con una lista de mesas de sufragio que no garantizaban el
acceso sin barreras a los votantes con movilidad reducida.

Respecto a las organizaciones internacionales, la Organizacion de Estados Americanos (OEA)
desplegd 35 observadores y la Unidn Interamericana de Organismos Electorales (UNIORE) 33.
Otras organizaciones internacionales acreditadas por el JNE fueron Tranmsparencia Electoral
Asociacion Civil de Argentina, Clinica de Derechos Humanos de Sevilla, Comité Ecuatoriano de
Derechos Humanos y Sindicales, Conferencia Permanente de Partidos Politicos de América Latina

7 Decreto Legislativo 1323 de 6 de enero de 2017
% Ley Organica de Elecciones, articulos 336 a 340. Resolucion 0085-2018-JNE.
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y el Caribe, Consejo de Expertos Electorales de Latinoamérica, Fundacion Alianza Estratégica,
Observatorio de Estudios Electorales y Politico-Institucionales, asi como el Parlamento Andino.

XVII. CONTENCIOSO ELECTORAL

La mayoria de los recursos presentados durante el periodo de elecciones tuvo relacion con la
exclusion de candidatos. Los excesivos requisitos exigidos para la inscripcion y la aplicacion
rigurosa de la legislacion por parte del JEE y el JNE prevalecieron sobre el derecho a
presentar candidaturas.

La Ley Organica de Elecciones permite presentar quejas y recursos en cualquier etapa del proceso
electoral, incluyendo las relativas a las acreditaciones de los partidos politicos y los representantes
de los candidatos, el nombramiento de los trabajadores electorales, la inscripcion de candidatos y
las violaciones de las normas de campana, entre otras. Se pueden presentar recursos en cualquiera
de los 60 JEE, como primera instancia de justicia electoral, y en el JNE como ultima instancia. La
Constitucion reconoce el papel del INE como la méxima autoridad en materia de justicia electoral
y no permite que la justicia ordinaria decida sobre asuntos electorales. Los demandantes tienen la
posibilidad de presentar una reclamacion contra las decisiones que violan los derechos
constitucionales (recurso de amparo). Los plazos para la presentacion y resolucion de las
apelaciones varian entre uno y cinco dias.

La mayor parte de los recursos presentados durante el periodo estuvo relacionada con la exclusion
de candidatos, dados los excesivos requisitos exigidos para la inscripcion y la aplicacion rigurosa
de la legislacion por parte del JEE y el INE. Tanto en estos requisitos como en su aplicacion parecio
prevalecer el principio sancionador de la ley sobre el derecho a ser elegido. De hecho, segtn el
JNE, casi el 50 por ciento de los 3.301 solicitantes recurrieron decisiones del JEE en algin
momento del periodo de inscripcion (véase seccion Inscripcion de Candidatos). En algunos casos,
la omision de datos o la inclusion de informacion falsa en la DJHV pudo dar lugar a una
investigacion por delito penal. El plazo de un dia para que los demandantes presentaran pruebas no
fue realista porque la obtencion de los documentos necesarios llevaba normalmente mas tiempo®.
Esto dio lugar a que casi la mitad de las demandas fueran desestimadas. Algunos JEE aplicaron la
legislacion existente de manera mas favorable a los candidatos, independientemente de su afiliacion
partidaria, favoreciendo su derecho a presentarse y aceptaron la documentacion probatoria después
de los plazos establecidos.

Debe considerarse la posibilidad de establecer plazos razonables para que los candidatos
demandantes impugnen su exclusion ante el JEE y el JNE

Ademas, algunas decisiones del JNE y del JEE sobre los recursos contra la descalificacion de
candidatos carecieron de coherencia, y varios candidatos excluidos apelaron con éxito a la justicia
constitucional para obtener reparacion. El 17 de enero, un juzgado constitucional de Lima ordeno
al JNE que permitiera a Pedro Gamio, (Partido Morado) continuar en la carrera electoral. Un
candidato del Partido Popular Cristiano (PPC) en Lima, Ricardo Véasquez, presentd con éxito una
demanda civil con medida cautelar, concedida el 21 de enero, para anular su exclusion. Aunque los
tribunales concedieron a estos dos candidatos su derecho a presentarse, el JNE no los reintegr6 en
las listas, citando jurisprudencia constitucional y aludiendo a limitaciones logisticas’™. Por el
contrario, el 15 de enero, el JNE reincorpor6 a Daniel Urresti, exministro del Interior y candidato

% Articulo 34.1 Resolucién JNE 156/2019
70 E1 INE aludi6 a la imposibilidad de incluir el nombre del candidato en la lista y a la jurisprudencia constitucional existente.
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de Lima por Podemos por el Progreso del Peru (PPP), quien habia sido excluido por el JEE de Lima
Centro por tener una sentencia condenatoria pendiente en el momento de la inscripcion.

Se deben desarrollar las competencias del personal del JEE y del JNE con el fin de lograr una
interpretacion coherente de las leyes y reglamentos existentes, especialmente en lo que respecta a
la resolucion de recursos contra la exclusion de los candidatos.

El JEE y el JNE también recibieron quejas relativas a infracciones a la normativa de campafia
(1.697), publicidad estatal (837) y la falta de neutralidad de funcionarios publicos y autoridades del
Estado (59). La legislacion establece que los funcionarios publicos y las autoridades del Estado
deben mantenerse neutrales en los periodos electorales’!. A este respecto, el presidente Vizcarra
fue investigado por supuesta violacion de la neutralidad’?. El JEE de Lima desestimo el caso el 6
de enero de 2020.

El Ministerio Publico - Fiscalia de la Nacion establecid una unidad dedicada a recibir e investigar
delitos electorales durante la jornada electoral. Esta unidad despleg6 alrededor de 7.000 fiscales
para recoger denuncias e iniciar investigaciones. Entre el 24 y el 27 de enero, la unidad abrié un
total de 70 casos, la mitad de ellos por incumplimiento de la prohibicién de venta de bebidas
alcohdlicas, 18 por suplantacion de identidad de votantes, ocho por actividades de campafia durante
el periodo de silencio, cinco por influir en los votantes, tres por violencia contra la autoridad y uno
por privacion del derecho de voto.

XVIIL. VOTACION, ESCRUTINIO Y COMPUTO DE RESULTADOS

La jornada electoral transcurrio de forma pacifica y ordenada, con retrasos en la apertura,
un desempeiio adecuado del personal de las mesas durante la votacion y algo peor durante el
escrutinio.

Durante la jornada de votacion los observadores de la UE visitaron 317 mesas de sufragio en 25
circunscripciones. Se observo la apertura en 32 de esas mesas, la votacion en 256 y el cierre y el
escrutinio en 29 mesas de sufragio, incluidas cuatro mesas de voto electronico. La agregacion de
las actas de resultados y la transmision de los resultados se observo en 28 ODPE. Los observadores
de la UE pudieron observar todas estas fases del proceso sin ninguna restriccion.

En general, la jornada electoral fue pacifica y ordenada, con procedimientos bien implementados
durante la votacion en las mesas de sufragio observadas. Sin embargo, la apertura se caracterizo
por retrasos, mientras que el cierre y escrutinio, estuvieron marcados por un peor desempefio del
personal de las mesas. Los observadores de la UE consideraron que, en general, las condiciones de
los locales de votacion eran buenas, aunque el 24 por ciento de las mesas de sufragio observadas
no eran accesibles para las personas con movilidad reducida. Las mujeres constituyeron la mayoria
del personal de las mesas (53 por ciento) y ejercieron como presidentas en el 57 por ciento de las
mismas. En el 8 por ciento de las mesas observadas los votantes que aguardaban para votar
sustituyeron a los miembros de mesa ausentes. Los observadores de la UE informaron de que la
presencia de coordinadores de la ONPE en los locales de votacion fue esencial para orientar y
apoyar al personal electoral.

71
72

Articulo 31 de la Constitucion y articulo 346 de la Ley Orgénica de Elecciones.

En un acto publico en Lambayeque el 20 de diciembre de 2019, el presidente Vizcarra pidi6 a los ciudadanos que votaran por
candidatos que estuvieran a favor de la eliminacion de la inmunidad parlamentaria, uno de los principales temas de la campafia
electoral.
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A lo largo de la jornada electoral, los observadores de la UE informaron de una baja presencia de
personeros de los partidos politicos. En general, hubo personeros en el 57 por ciento de las mesas
de sufragio visitadas, con una menor presencia durante la apertura y un aumento durante el
escrutinio. El partido con mayor niimero de personeros fue Alianza para el Progreso (presente en
el 22 por ciento de las mesas de sufragio observadas), seguido de Accion Popular (13 por ciento)
y Somos Pert (12 por ciento). Frente Amplio, Fuerza Popular, APRA, Partido Morado y Podemos
por el Progreso del Peru estuvieron presentes en menos del 5 por ciento de las mesas observadas.
La mayoria de los personeros (61 por ciento) eran mujeres. Los observadores de Transparencia
estuvieron presentes en el 15 por ciento de las mesas visitadas y los observadores internacionales
en el 1 por ciento. Se constatd la presencia de supervisores del JEE en el 90 por ciento de todos los
locales de votacion visitados y supervisores de la Defensoria del Pueblo en el 25 por ciento.

A. Aperturay votacion

En general, los observadores de la UE evaluaron la apertura de las mesas de sufragio como buena
o muy buena en 25 de los 32 casos observados y describieron el proceso como tranquilo y ordenado,
pero lento. La disposicion de las 32 mesas visitadas permitia el ejercicio de la votacion (iluminacion
y espacio suficiente) y todas ellas contaban con el material esencial necesario para la votacion. Sin
embargo, ninguna de las 32 mesas de sufragio observadas abri6 a las ocho de la mafiana. En 25 de
ellas, la votacion comenzo en la primera hora después de la hora oficial prevista. La apertura tardia
fue causada principalmente por la ausencia de personal electoral’>. A pesar de la demora, se
siguieron los procedimientos de apertura en 30 de las 32 mesas de sufragio observadas. Los
observadores de la UE evaluaron el desempefio del personal electoral como positivo en 24 de las
32 mesas y la apertura como transparente en 31 de ellas.

Ajustar los plazos previstos en la Ley Organica de Elecciones para garantizar la apertura puntual
de las mesas de sufragio.

La MOE UE constaté que, en general, se respetaron los procedimientos establecidos para la
votacion, que fue valorada como buena o muy buena en todas las mesas de sufragio observadas.
Los procedimientos fueron implementados correctamente en cada una de las 256 mesas observadas,
incluidas 28 mesas de voto electronico. El entorno de las mesas de sufragio, la comprension de los
votantes de los procedimientos de votacion, el desempefio del personal de las mesas de sufragio,
asi como la transparencia del proceso de votacion recibieron evaluaciones positivas por parte de
los observadores de la UE.

B. Escrutinio

Tanto el cierre de las mesas de sufragio como el escrutinio fueron evaluados positivamente en 20
de las 25 mesas convencionales observadas, asi como en las cuatro mesas de voto electronico
visitadas. Quince de las 29 mesas observadas cerraron puntualmente eliminar (16:00 horas) y 13 lo
hicieron dentro de los 30 minutos posteriores a la hora de cierre prevista. En siete mesas el retraso
obedecid a la presencia de votantes que a las 16:00h aguardaban para votar y a los que, tal y como
establecen los procedimientos y la buena practica internacional, se permitié votar. En las cuatro
mesas de voto electronico observadas se siguieron escrupulosamente los procedimientos de cierre,
mientras que en tres de las 25 mesas convencionales visitadas no se confront6 el nimero de cédulas

73 Los articulos 249 y 250 de la Ley Organica de Elecciones estipulan que los miembros de la mesa de votacion tienen que llegar

asumesa alas 7:30 y que, si los tres miembros principales no estan presentes, los suplentes tienen que esperarlos hasta las 8:30,
antes de abrir la mesa.
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en el anfora con el de numero de votantes seglin el acta de sufragio y en 11 mesas, su personal no
verificd si todas las cédulas habian sido firmadas por el presidente. En seis de las 25 mesas visitadas
los observadores fueron testigos de errores u omisiones relacionados con la determinacion de la
validez de los votos. Los observadores de la UE estimaron que los miembros de mesa tuvieron
dificultades para rellenar los protocolos de resultados en el 24 por ciento de las mesas
convencionales observadas.

Si bien el entorno general y la transparencia del escrutinio se evaluaron positivamente en todas las
mesas de sufragio observadas, el desempeio del personal electoral se evalué como positivo en sélo
el 56 por ciento y la comprension de los votantes sobre como marcar la cédula de sufragio en sélo
el 36 por ciento.

C. Computo y transmision de resultados

Los observadores de la UE enviaron 68 formularios de observacion de computo de 28 ODPE
durante la noche electoral y los dias siguientes. El computo de las actas de resultados y la
transmision de los resultados se evalu6 como buena o muy buena en cada uno de las ODPE
observadas. El material que llegé de los locales de votacion estaba intacto y las actas se procesaron
en los centros de computo de acuerdo con los procedimientos establecidos. Los personeros de los
partidos politicos estuvieron presentes en el 63 por ciento de los procesos observados y los
observadores nacionales en el 3 por ciento. La transmision de resultados desde las ODPE al centro
nacional de procesamiento de resultados concluy¢ el 2 de febrero con la transmision de los ultimos
protocolos de resultados remitidos desde la zona del VRAEM en Ayacucho.

XIX. RESULTADOS Y ENTORNO POSTELECTORAL

El JNE anuncio los resultados finales el 28 de febrero, 33 dias después de las elecciones,
debido a la prolongada resolucion de las actas observadas, que constituyeron el 13 por ciento
del total de las mismas.

Durante la noche electoral la ONPE anunci6 los resultados preliminares y a partir de ese momento
fue actualizando de manera continua su pagina web de resultados. Los resultados se desglosaron
desde el nivel de circunscripcion electoral hasta el de mesa de sufragio e incluyeron escaneos
descargables de las actas de resultados. A partir del 29 de enero se publicaron los resultados de los
votos por partido a nivel nacional.

En las 24 horas siguientes al cierre de las mesas de sufragio, el 88 por ciento de las actas se habia
digitalizado en los centros de computacion de la ODPE, y los datos del 78 por ciento de las mismas
se habian transmitido a nivel nacional. Las actas de las votaciones en el extranjero y de los distritos
del Amazonas tardaron mas tiempo en llegar a las ODPE respectivas, asi como las actas
correspondientes a la zona del VRAEM, donde las condiciones meteorologicas retrasaron el
transporte aéreo del material electoral durante varios dias. Las tltimas actas se procesaron el 2 de
febrero, una semana después del dia de las elecciones.

Las cifras finales muestran que la participacion se redujo al 74 por ciento a nivel nacional (frente
al 82 por ciento registrado en las elecciones al Congreso de 2016), con grandes diferencias entre
los distintos distritos electorales. Los distritos con mayor participacion fueron Ica (82,4 por ciento),
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Tacna (81,1 por ciento) y Lima (81 por ciento)’*. La menor participacion se registro en Loreto (60,6
por ciento), Amazonas (62,3 por ciento) y Huancavelica (64,7 por ciento)’>. Estas pautas de
participacion en las diferentes circunscripciones electorales corresponden a tendencias historicas’®
y pueden vincularse a las distancias que los votantes deben superar para llegar (@) la mesa de
votacion mas cercana (véase seccion Administracion Electoral).

El porcentaje de votos invalidos (blancos y nulos), aunque sigue siendo alto, disminuyo
considerablemente en comparacion con las elecciones al Congreso de 2016, disipando las
preocupaciones sobre el alto porcentaje de votantes indecisos en las semanas previas al dia de las
elecciones. Sin embargo, los votos invalidos superaron a los del partido ganador en 25 de las 26
circunscripciones (todas menos Arequipa, donde UPP fue el partido ganador). Las regiones
septentrionales de Tumbes y Piura fueron las mas afectadas por el voto nulo y en blanco (30 y 25
por ciento respectivamente). Los partidos politicos mas votados, APP en Tumbes y FP en Piura,
obtuvieron el 15,2 y el 15,9 por ciento respectivamente.

2016 2020
Votos en blanco 12.75% 2.35%
Votos nulos 22.21% 17.09%
Votos invélidos (en blanco y nulos) 34.96% 19.44%

De las 84.851 actas de resultados, 11.518 (13,57 por ciento) mostraron errores y fueron calificadas
como actas observadas, por lo que tuvieron que ser remitidas al correspondiente JEE para su
correccion y resolucion. Las actas observadas presentaban errores aritméticos, numeros ilegibles,
ausencia de firmas o una combinacion de los tres factores. La mayoria de ellas fueron resueltas por
funcionarios de los JEE y no en sesiones abiertas de los tres miembros del JEE. La MOE UE
observo casos en Lima (JEE Lima Oeste 2, Oeste 3, Este 1 y Sur 1) en los que los JEE utilizaron
diferentes criterios para corregir los protocolos de resultados que mostraban el mismo tipo de
errores, lo que indica que las directrices del JNE en esta materia no fueron claras’’. El 30 de enero
de 2020, el presidente del JNE inst6 a los JEE a acelerar el proceso de adjudicacion de resultados,
peticion que fue reiterada mediante una resolucion del INE publicada el 7 de febrero.”®

Sin embargo, los JEE tardaron tres semanas en resolver las actas observadas y enviarlas de vuelta
a la ODPE para ingresarlas en el sistema. De las 11.518 decisiones de los JEE en la materia, 52
fueron recurridas y llevadas al JNE. El proceso de resolucion concluy6 finalmente el 14 de febrero
y el 15 de febrero la ONPE finalizo el procesamiento de todos los protocolos de resultados. EI 28
de febrero, el INE anuncio6 los resultados finales y entrego las credenciales a los miembros electos
del Congreso. (Véase anexo I11: Resultados de las elecciones)

A fin de evitar errores y demoras en el escrutinio, computo y el anuncio de los resultados, la ONPE
deberia reforzar la capacitacion sobre estos asuntos, asi como sobre la correcta cumplimentacion
de las actas de resultados, utilizando los mecanismos y procedimientos existentes para la gestion
de resultados electorales.

74 La participacion en Lima no incluye a los votantes en el extranjero. El indice conjunto de participacién en Lima y el voto en el

extranjero fue del 74,6 por ciento.

La logistica de las regiones amazonicas, la distancia de las zonas pobladas de los locales de votacion y el desencanto general de
la poblacion con la clase politica se citaron como las principales razones de la escasa participacion en algunas regiones.

Por ejemplo, en las elecciones para el Congreso de 2016, los distritos con mayor participacion fueron Ica, Lima y Callao, y los
de menor participacion Amazonas, Loreto y Huancavelica.

77" Resolucion 0155-2019-JNE que determina la aplicabilidad de la Resolucion 0331-2015-JNE para estas elecciones.

78 Resolucion 0083-2020-JNE.

75

76
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Nueve partidos politicos superaron el umbral del 5 por ciento y estaran representados en el futuro
Congreso’”. Se trata del mayor nimero de partidos con representacion parlamentaria desde que se
estableciera dicho umbral en 2005. La diferencia entre Accién Popular, que gand las elecciones, y
el noveno partido, Somos Peru, fue s6lo del 4,2 por ciento, es decir, 622.471 votos. Esta situacion
conducird a una fragmentacion sustancial en el parlamento.

El Congreso fue elegido por el 40 por ciento del total de votantes. De los que votaron, el 17 por
ciento emitié un voto nulo (més de tres millones de ciudadanos) y el 2,3 por ciento un voto en
blanco®’. Mas de ocho millones de peruanos (casi el 33 por ciento) votaron por candidatos cuyos
partidos no superaron el umbral electoral.

Los resultados de los votos validos responden claramente a las principales preocupaciones de la
poblacion, es decir, la corrupcion y la seguridad publica.’! Los votantes también castigaron a los
partidos involucrados en los recientes escandalos de corrupcion. APRA, Solidaridad Nacional y
Contigo, partido este ultimo asociado al expresidente Kuczynski, no pasaron el umbral. Fuerza
Popular, que gano las elecciones parlamentarias de 2016, tendré solo 15 diputados, frente a los 73
que obtuvo en aquella ocasion y solo fue el partido méas votado en una unica region (Piura). El
sorprendente resultado electoral de la UPP y el FREPAP ha sido considerado como un voto
protesta, pero también es la consecuencia del trabajo de base realizado por sus candidatos y, en el
caso de estos ultimos, también de la institucion que los respalda®.

Once partidos politicos ganaron al menos en un distrito electoral. Unién por el Pera (UPP) fue la
mas votada en el sur del pais (triunfando en las regiones de Arequipa, Ayacucho, Huancavelica,
Puno y Tacna) mientras que Alianza por el Progreso y Accion Popular fueron las mas votadas en
la Costa Norte y la region andina central (APP gan6 en Cajamarca, Ica, La Libertad, Loreto,
Moquegua, Tumbes, y AP en Huanuco, Lambayeque, Pasco, San Martin).

XIX. RECOMENDACIONES
(En negrita, las recomendaciones prioritarias)

1. Seria aconsejable aprobar un codigo electoral y de procedimiento unificado y coherente
para eliminar las discordancias y los vacios legales, mejorar el acceso a la legislacion y la
igualdad de trato a las partes interesadas, asi como la responsabilidad de las instituciones
electorales.

2. El JNE y la ONPE deberian concienciar sobre la importancia de participar en las actividades
electorales y motivar a los trabajadores electorales para que participen en las capacitaciones y

7% En orden descendente, empezando por la fuerza mds votada: Accién Popular, Podemos, Frente Popular Agricola del Peru,

Alianza para el Progreso, Partido Morado, Fuerza Popular, Unién por el Pert, Frente Amplio y Somos Peru.

Se explica como una forma de voto protesta, pero también como la imposibilidad para algunos votantes de votar correctamente
dada la complejidad del voto preferencial para ciertos grupos de ciudadanos.

Segtin el estudio de 2019 sobre las condiciones de vida y la pobreza realizado por la ENAHO-INEI, la corrupcion se considerod
el principal problema del pais (64 por ciento), seguido de la delincuencia (40 por ciento) y la pobreza (20 por ciento). Segun la
encuesta de IPSOS realizada en Lima en enero 2020, la delincuencia y la inseguridad ciudadana eran las principales
preocupaciones de los habitantes de la capital (72 por ciento), seguidas de la violencia contra las mujeres y la inmigracion (de
Venezuela).

La Asociacion Evangelista de la Mision Israelita del Nuevo Pacto Universal es una organizacion religiosa evangelista fundada
en 1968, presente en todo el pais y activa en la asistencia social.
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10.

11.

12.

13.

asuman sus funciones en la jornada electoral, a fin de evitar el ausentismo y garantizar que los
procedimientos de apertura, votacion y escrutinio se apliquen correctamente.

La ONPE deberia realizar auditorias externas independientes y completas a su solucion
del voto electronico y tener un enfoque mas integrador sobre la cuestion con los partidos
politicos, con el fin de disipar dudas, aumentar la transparencia y fomentar la confianza.

El JNE y la ONPE deberian reforzar las actividades de educacion al votante en zonas remotas
con el fin de reducir el numero de votos no validos y aumentar la participacion, dirigiéndose
también a las poblaciones indigenas.

Las instituciones electorales deberian garantizar el sufragio efectivo a todos los votantes
habiles, incluidos aquellos que viven lejos de los centros de votacion y en particular en el
caso de las comunidades indigenas de las regiones amazonicas, asi como a los que estan de
servicio durante la jornada electoral (policia, fuerzas armadas), y a los detenidos en prision
preventiva.

Se deberian examinar los criterios de exclusion de candidaturas, en particular los que se basan
en informacion incompleta sobre ingresos y patrimonio que figura en las declaraciones juradas
de los candidatos, asi como el nimero de exclusiones permanentes previstas en la Ley Organica
de Elecciones.

El JNE deberia reforzar la cooperacion con otras instituciones del Estado para validar la
informacion en tiempo real sobre los antecedentes penales de los candidatos, a fin de evitar la
exclusion de candidaturas fuera del periodo de inscripcion.

A fin de garantizar la supervision eficaz de la financiacion y los gastos de las campaiias,
los informes deben presentarse a la ONPE también durante el periodo electoral y no solo
después. Se deberia establecer un mecanismo eficaz de vigilancia y sanciones, con recursos
suficientes en la ONPE.

Seria necesario asegurar la capacidad de la ONPE para supervisar los gastos de campaia
para las proximas elecciones.

El JNE y la ONPE deberian introducir la obligacion de que los candidatos y los partidos que
deseen hacer campana en linea se registren en Facebook como anunciantes politicos, con el fin
de reforzar la transparencia de los gastos de campafia.

La ONPE deberia aumentar el tiempo de emision asignado a la franja electoral y modificar
los actuales criterios aplicados para la distribucion del mismo, a fin de garantizar que los
ciudadanos que viven en las regiones menos pobladas reciban suficiente informacion de
los partidos politicos y los candidatos a través de los medios de comunicacion.

A fin de fortalecer la libertad de expresion y reducir la autocensura entre periodistas y medios
de comunicacion, las penas de prision por difamacién deberian sustituirse por sanciones
econdmicas proporcionadas.

La ONPE deberia requerir a aquellos candidatos y partidos politicos que hagan campaiia
en las redes sociales mostrar un simbolo de certificacion de autenticidad en sus cuentas a
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21

22.

fin de que se garantice a los votantes la posibilidad de identificar las fuentes oficiales de
informacion politica en las redes.

Los medios de comunicacion, la sociedad civil y las plataformas tecnologicas deberian
realizar un esfuerzo comun para crear una red que permita desmentir las noticias falsas,
a fin de reforzar las iniciativas de verificacion de hechos existentes con vistas a futuras
elecciones.

Con el fin de permitir una respuesta judicial apropiada y oportuna, se podria considerar la
posibilidad de mejorar la capacidad y los recursos humanos que necesitan las autoridades
electorales para llevar a cabo un seguimiento sistematico de las redes sociales.

A fin de garantizar el pleno respeto del derecho a la intimidad de los miembros de mesa, es
aconsejable que la ONPE tome conciencia sobre la importancia de cumplir la legislacion sobre
proteccion de datos.

Complementar la disposicion sobre la alternancia vertical de género en las listas de
candidatos a partir de 2021 con una regla de alternancia horizontal (alternancia de género
en los primeros puestos de todas las listas de candidatos de un partido).

Garantizar la dignidad de las personas transgénero y transexuales y el pleno ejercicio de su
derecho al voto activo y pasivo, facilitando los procedimientos para cambiar legalmente sus
nombres y su género de acuerdo con su identidad adquirida.

Debe considerarse la posibilidad de establecer plazos razonables para que los candidatos
demandantes impugnen su exclusion ante el JEE y el JNE.

Se deben desarrollar las competencias del personal del JEE y del JNE con el fin de lograr una
interpretacion coherente de las leyes y reglamentos existentes, especialmente en lo que respecta
a la resolucion de recursos contra la exclusion de los candidatos.

. Ajustar los plazos previstos en la Ley Organica de Elecciones para garantizar la apertura puntual

y unificada de las mesas de sufragio.

A fin de evitar errores y demoras en el escrutinio, computo y el anuncio de los resultados, la
ONPE deberia reforzar la capacitacion sobre estos asuntos, asi como sobre la correcta
cumplimentacion de las actas de resultados, utilizando los mecanismos y procedimientos
existentes para la gestion de resultados electorales.
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ANEXOS

Anexo I: Matriz de recomendaciones

CAMBIO SUGERIDO

CONTEXTO (con referencia a la seccion RECOMENDACION EN EL MARCO INSTITUCION OBLIGACIONES INTERNACIQNALES/
correspondiente del informe final) (prioritarias en negrita) JURIDICO RESPONSABLE REGIONALES / BUENA PRACTICA

"El marco legal para las elecciones Seria aconsejable aprobar un cédigo Redaccién de un Congreso de la ESTADO DE DERECHO, TRANSPARENCIA,
generales y locales en Peru se encuentra electoral y de procedimiento cédigo electoral Republica ACCESO A LA LEGISLACION
disperso en 14 leyes y sus enmiendas, asi unificado y coherente para eliminar unificado
como en resoluciones y reglamentos las discordancias y los vacios legales, o PIDCP, articulo 2.2: Cada Estado Parte se
emitidos por el JNE, la ONPE y el RENIEC. mejorar el acceso a la legislacion y la compromete a adoptar, con arreglo a sus
Con el fin de aclarar la legislacion en vigor igualdad de trato a las partes procedimientos constitucionales y a las
para las elecciones congresales anticipadas, | interesadas, asi como la disposiciones del presente Pacto, las
el JNE emitié una resolucién en la que se responsabilidad de las instituciones medidas oportunas para dictar las
detallaban las leyes aplicables”. (Informe electorales. disposiciones legislativas o de otro cardcter
final, V. Marco juridico, pdgina 17) que fueren necesarias para hacer efectivos

los derechos reconocidos en el presente

Pacto y que no estuviesen ya garantizados

por disposiciones legislativas o de otro

1 cardcter.

¢ PIDCP OG 34, parr. 25: (...) para ser
calificada de "ley", la norma debe estar
formulada con precision suficiente para que
una persona pueda regular su
comportamiento de conformidad con ella, y
hacerse accesible al publico.

e Comision de Venecia, Cédigo de Buenas
Practicas en Materia Electoral, parrafo 63:
La estabilidad de la ley es un elemento
importante de la credibilidad del proceso
electoral que, a su vez, es esencial para la
democracia. En efecto, si las reglas cambian
con frecuencia, el votante puede sentirse
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CONTEXTO (con referencia a la seccion

correspondiente del informe final)

RECOMENDACION
(prioritarias en negrita)

CAMBIO SUGERIDO
EN EL MARCO
JURIDICO

INSTITUCION
RESPONSABLE

OBLIGACIONES INTERNACIONALES /
REGIONALES / BUENA PRACTICA

desorientado y no llegar a comprenderlas,
especialmente si son complejas.

"El porcentaje de miembros de mesa que El JNE y la ONPE deberian concienciar No se requiere JNE, ONPE PARTICIPACION EN LOS ASUNTOS
recibié capacitacion fue bajo (52 por sobre la importancia de participar en cambio legislativo. PUBLICOS
ciento). (...) Ser miembro de mesa se las actividades electorales y motivar a
considera obligatorio. Los ciudadanos los trabajadores electorales para que ® PIDCP, articulo 25 (c): Todos los ciudadanos
seleccionados no pueden renunciar a sus participen en las capacitaciones y gozardn de los siguientes derechos y
cargos, no reciben remuneracién y estan asuman sus funciones en la jornada oportunidades: Tener acceso, en condiciones
sujetos a multas en caso de electoral, a fin de evitar el ausentismo generales de igualdad, a las funciones

2 incomparecencia (...) El hecho de que casi y garantizar que los procedimientos de publicas de su pais.
la mitad de los miembros designados de las | apertura, votaciéon y escrutinio se ¢ Comisién de Venecia, Cédigo de Buenas
mesas no estuviera capacitada repercutio apliquen correctamente. Practicas en Materia Electoral, parrafo 104:
en la calidad de las operaciones de De la organizacion y del funcionamiento de
escrutinio durante la jornada electoral”. las mesas electorales depende la calidad del
(Informe final, VI. Administracion electoral, sistema de votacion y del escrutinio, asi
pdgina 21) como el respeto de los procedimientos

electorales.

"El uso del voto electrénico fue criticado La ONPE deberia realizar auditorias No se requiere ONPE DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION,
por algunos partidos politicos, que externas independientes y completas | cambio legislativo. PARTICIPACION EN LOS ASUNTOS
adujeron que el sistema podia ser a su solucion del voto electrénico y PUBLICOS
pirateado y que no habia sido auditado tener un enfoque mas integrador
externamente. Durante las semanas sobre la cuestién con los partidos ¢ PIDCP, articulo 19.2 Toda persona tiene
previas a las elecciones, la ONPE se esforzé | politicos, con el fin de disipar dudas, derecho a la libertad de expresion; este
en explicar el voto electrdnico a los aumentar la transparencia y fomentar derecho comprende la libertad de buscar,

3 partidos y organizé capacitaciones la confianza. recibir y difundir informaciones e ideas de

especificas en este sentido. Sin embargo,
esto no disip6 las dudas existentes".
(Informe final, VI. Administracion electoral,
pdgina 23)

toda indole, sin consideracion de fronteras,
ya sea oralmente, por escrito o en forma
impresa o artistica, o por cualquier otro
procedimiento de su eleccion.

PIDCP OG.34, parr. 19: los Estados partes
deberian proceder activamente a la
incorporacion al dominio publico de la
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CAMBIO SUGERIDO
EN EL MARCO
JURIDICO

INSTITUCION
RESPONSABLE

N° CONTEXTO (con referencia a la seccién RECOMENDACION

correspondiente del informe final) (prioritarias en negrita)

OBLIGACIONES INTERNACIONALES /
REGIONALES / BUENA PRACTICA

informacion del gobierno que sea de interés
publico. Los Estados partes deberian hacer
todo lo posible para garantizar un acceso
fdcil, rapido, efectivo y prdctico a esa
informacion.

® CNUCG, articulo 5.1: Cada Estado Parte {(...)
promoverd la participacion de la sociedad y
reflejard los principios del imperio de la ley,
la debida gestion de los asuntos y los bienes
publicos, la integridad, la transparencia y la
responsabilidad. Cada Estado Parte {...)
formularé y aplicard o mantendrad en vigor
politicas coordinadas que promuevan la
participacion de la sociedad y reflejen los
principios del imperio de la ley, la debida
gestion de los asuntos publicos y los bienes
publicos, la integridad, la transparencia y la
obligacion de rendir cuentas.

e Comision de Venecia, Cédigo de Buenas
Practicas en Materia Electoral, parrafo 104:
De la organizacion y del funcionamiento de
las mesas electorales depende la calidad del
sistema de votacion y del escrutinio, asi
como el respeto de los procedimientos
electorales.
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CONTEXTO (con referencia a la seccion

N correspondiente del informe final)
"(...) los observadores de la UE constataron
un bajo nivel de informacion sobre los
procedimientos de votacién (en particular
entre grupos indigenas y poblacién en
zonas remotas), asi como una apatia y
desafeccion general hacia los partidos
politicos, los candidatos y el proceso
electoral en si.

(...)mientras que la participacién a nivel
nacional fue del 74,07 por ciento, cayé al
60,6 por ciento en Loreto y al 62,3 por
ciento en Amazonas. La participacion fue
aun menor en las provincias de Purus
(Ucayali), 38,9 por ciento; Putumayo
(Loreto), 39,7 por ciento, y Condorcanqui
(Amazonas), 46,6 por ciento (Informe final,
4 VI. Administracion electoral, pdgina 22).

"Los votos invalidos superaron a los del
partido ganador en 25 de las 26
circunscripciones ". (Informe final, XIX.
Resultados y entorno postelectoral, pdgina
45).

RECOMENDACION
(prioritarias en negrita)

ElI JNE y la ONPE deberian reforzar las
actividades de educacién al votante en
zonas remotas con el fin de reducir el
numero de votos invalidos y aumentar
la participacidn, con especial énfasis en
las poblaciones indigenas.

CAMBIO SUGERIDO
EN EL MARCO
JURIDICO

No se requiere
cambio legislativo.

INSTITUCION
RESPONSABLE

JNE, ONPE

OBLIGACIONES INTERNACIONALES /
REGIONALES / BUENA PRACTICA

DERECHO Y OPORTUNIDAD DE VOTAR,
DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION,
PARTICIPACION EN LOS ASUNTOS PUBLICOS
DE LOS PUEBLOS INDIGENAS.

e PIDCP, articulo 2.1: Cada uno de los Estados
Partes en el presente Pacto se compromete
a respetar y a garantizar a todos los
individuos que se encuentren en su territorio
y estén sujetos a su jurisdiccion los derechos
reconocidos en el presente Pacto, sin
distincién alguna de raza, color, sexo,
idioma, religion, opinion politica o de otra
indole, origen nacional o social, posicion
econdmica, nacimiento o cualquier otra
condicion social.

o PIDCP, articulo 19.2 Toda persona tiene
derecho a la libertad de expresion; este
derecho comprende la libertad de buscar,
recibir y difundir informaciones e ideas de
toda indole, sin consideracion de fronteras,
ya sea oralmente, por escrito o en forma
impresa o artistica, o por cualquier otro
procedimiento de su eleccion.

® PIDCP, articulo 25 (b): Todos los ciudadanos
gozardn de los siguientes derechos y
oportunidades: Votar y ser elegidos en
elecciones periddicas, auténticas, realizadas
por sufragio universal e igual y por voto
secreto que garantice la libre expresion de la
voluntad de los electores;

¢ PIDCP OG. 25, parr. 11: Para garantizar el

ejercicio efectivo de los derechos
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CONTEXTO (con referencia a la seccion

correspondiente del informe final)

RECOMENDACION
(prioritarias en negrita)

CAMBIO SUGERIDO
EN EL MARCO
JURIDICO

INSTITUCION
RESPONSABLE

OBLIGACIONES INTERNACIONALES /
REGIONALES / BUENA PRACTICA

consagrados en el articulo 25 por una
comunidad bien informada es preciso hacer
campaiias de educacion e inscripcion de los
votantes.

PIDCP OG. 25, parr. 12: Se deberd disponer
de informacion y material acerca de la
votacidn de los idiomas de las distintas
minorias. Deben adoptarse métodos
concretos, como fotografias y simbolos, para
que los electores analfabetos puedan votar
contando con suficiente informacion

PIDCP OG. 34. parr. 19: Para dar efecto al
derecho de acceso a la informacion, los
Estados partes deberian proceder
activamente a la incorporacion al dominio
publico de la informacidn del gobierno que
sea de interés publico. Los Estados partes
deberian hacer todo lo posible para
garantizar un acceso fdcil, rdpido, efectivo y
prdctico a esa informacion.

C-169, articulo 2(a): Los gobiernos deberdn
asumir la responsabilidad de desarrollar, con
la participacion de los pueblos interesados,
una accion coordinada y sistemdtica (...)que
asegure a los miembros de dichos pueblos
gozar, en pie de igualdad, de los derechos y
oportunidades que la legislacién nacional
otorga a los demds miembros de la
poblacion.

"Tras una reforma constitucional en 2005,
los miembros del Ejército y la Policia tienen
reconocido el derecho a votar. Sin

Las instituciones electorales deberian
garantizar el sufragio efectivo a todos
los votantes habiles, incluidos

No se requiere
cambio legislativo.

Ministerio de
Justicia. JNE,
ONPE, RENIEC

EL SUFRAGIO UNIVERSAL, EL DERECHO Y LA
OPORTUNIDAD DE VOTAR
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CAMBIO SUGERIDO

N° CONTEXTO (con referencia a la seccion RECOMENDACION EN EL MARCO INSTITUCION OBLIGACIONES INTERNACIQNALES/
correspondiente del informe final) (prioritarias en negrita) JURIDICO RESPONSABLE REGIONALES / BUENA PRACTICA
embargo, como la ONPE no adopté aquellos que viven lejos de los centros ® PIDCP, articulo 25 (b): Todos los ciudadanos

ninguna disposicién para facilitarles el voto | de votacidn y en particular en el caso gozardn de los siguientes derechos y
mientras estaban de servicio durante la de las comunidades indigenas de las oportunidades: Votar y ser elegidos en
jornada electoral, los miembros de las regiones amazonicas, asi como a los elecciones periddicas, auténticas, realizadas
fuerzas armadas y de la policia que no que estan de servicio durante la por sufragio universal e igual y por voto
pudieron votar en el local de votacidn que | jornada electoral (policia, fuerzas secreto que garantice la libre expresion de la
se les habia asignado quedaron de hecho armadas), y a los detenidos en prision voluntad de los electores.

privados de ejercer el derecho al voto." preventiva. © PIDCP OG 21, parr. 3: Las personas privadas
(Informe final, VII. Padrdn electoral, pdgina de libertad gozan de todos los derechos

24)

enunciados en el Pacto, sin perjuicio de las

restricciones inevitables en condiciones de

"En algunas zonas remotas y poco pobladas reclusion.

los votantes tuvieron que recorrer * PIDCP OG 25, parr. 11: Los Estados deben

distancias considerables para llegar a sus adoptar medidas eficaces para asegurar que

locales de votacidn. Los observadores de la todas las personas que tengan derecho a

UE informaron de que hubo votantes que votar puedan ejercerlo.

tuvieron que caminar 12 horas en zonas de « ICCPR OG 25. parr 14: A las personas a

Piura o viajar varios dias por rios en las quienes se prive de libertad pero que no

regiones de Amazonas, Loreto, Madre de hayan sido condenadas no se les debe

Dios y Ucayali." (Informe final, VII. A. impedir que ejerzan su derecho a votar.

Administracion electoral, pdgina 21) o Comisi6n de Venecia, Cédigo de Buenas
Practicas en Materia Electoral, parr. 3.2.xii:
(..)los militares deberian votar en su lugar de
residencia siempre que sea posible; de lo
contrario, es recomendable que estén
inscritos en la oficina electoral mds cercana a
su cuartel.

e C-169, articulo 2(a): Los gobiernos deberdn
asumir la responsabilidad de desarrollar, con
la participacion de los pueblos interesados,
una accion coordinada y sistemdtica (...) que
asegure a los miembros de dichos pueblos
gozar, en pie de igualdad, de los derechos y
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CAMBIO SUGERIDO
EN EL MARCO
JURIDICO

INSTITUCION
RESPONSABLE

OBLIGACIONES INTERNACIONALES /
REGIONALES / BUENA PRACTICA

oportunidades que la legislacién nacional
otorga a los demds miembros de la
poblacion.

“(...) el INE anuncié que 775 candidaturas
habian sido excluidas o declaradas
improcedentes (24,9 por ciento de las
solicitudes) principalmente por dos
razones: 407 candidatos fueron excluidos
por falta de informacién en sus
declaraciones juradas y los restantes por
no cumplir otros requisitos previstos en la
ley, como sentencias o deudas
pendientes”. (Informe final, VIII. Inscripcion
de Candidatos, pdgina 26)

“Las inhabilitaciones generales, asi como la
imposicidn de penas adicionales sin la
posibilidad de recurso, no se ajustan a los
instrumentos internacionales y regionales
gue Peru ha ratificado en materia de
derecho al sufragio pasivo, reforma social,
rehabilitacidn y derecho efectivo a la
reparacion”. (Informe final, VIII. Inscripcion
de candidatos, pdgina 25)

Se deberian examinar los criterios de
exclusion de candidaturas, en
particular los que se basan en
informacion incompleta sobre ingresos
y patrimonio que figura en las
declaraciones juradas de los
candidatos, asi como el nimero de
exclusiones permanentes previstas en
la Ley Orgdnica de Elecciones.

Articulo 23.5, Ley de
Organizaciones
Politicas.

Congreso de la
Republica

SUFRAGIO UNIVERSAL, DERECHO Y LA
OPORTUNIDAD DE SER ELEGIDO, DERECHO
A UN RECURSO EFECTIVO

® PIDCP, articulo 25 (b): Todos los ciudadanos
gozardn de los siguientes derechos y
oportunidades: Votar y ser elegidos en
elecciones periddicas, auténticas, realizadas
por sufragio universal e igual y por voto
secreto que garantice la libre expresion de la
voluntad de los electores.

e PIDCP, articulo 10.3: "El sistema
penitenciario comprenderd el tratamiento
de los reclusos, cuyo objetivo esencial serd
su reforma y rehabilitacion social”.

o PIDCP, GC. 25, parr. 15: Toda restriccion del
derecho a presentarse como candidato a las
elecciones (...) debe justificarse con criterios
objetivos y razonables.

o CADH, articulo 23.2: La ley puede
reglamentar el ejercicio de los derechos y
oportunidades a que se refiere el inciso
anterior, exclusivamente por razones de
edad, nacionalidad, residencia, idioma,
instruccion, capacidad civil o mental, o
condena, por juez competente, en proceso
penal.

e CADH, articulo 23.2: La ley puede
reglamentar el ejercicio de los derechos y
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CAMBIO SUGERIDO
EN EL MARCO

INSTITUCION
RESPONSABLE

OBLIGACIONES INTERNACIONALES /
REGIONALES / BUENA PRACTICA

JURIDICO

oportunidades a que se refiere el inciso
anterior, exclusivamente por razones de
edad, nacionalidad, residencia, idioma,
instruccidn, capacidad civil o mental, o
condena, por juez competente, en proceso
penal

e CADH, articulo 25.1: "Toda persona tiene
derecho a un recurso sencillo y rdpido, o a
cualquier otro recurso efectivo, ante un
tribunal competente para obtener
proteccion contra actos que violen sus
derechos fundamentales reconocidos por la
constitucion o las leyes del Estado de que se
trate o por la presente Convencion.

"EI JNE siguio excluyendo hasta un dia
antes de las elecciones a candidatos ya
inscritos, sobre quienes se constatd que no
cumplian con los requisitos, lo que socavé
la certidumbre de la lista definitiva de
candidatos y la estabilidad del derecho
electoral". (Informe final, VIII. Inscripcién
de candidatos, pdgina 26)

El INE deberia reforzar la cooperacidn
con otras instituciones del Estado para
validar la informacién en tiempo real
sobre los antecedentes penales de los
candidatos, a fin de evitar la exclusion
de candidaturas fuera del periodo de
inscripcion.

No se requiere
cambio legislativo.

JNE
Ministerio de
Justicia

DERECHO Y OPORTUNIDAD DE SER ELEGIDO

¢ PIDCP OG 34, parr. 25: (...) para ser
calificada de "ley", la norma debe estar
formulada con precision suficiente para que
una persona pueda regular su
comportamiento de conformidad con ella, y
hacerse accesible al publico.

e Comision de Venecia, Cédigo de Buenas
Practicas en Materia Electoral, parrafo 63:
La estabilidad de la ley es un elemento
importante de la credibilidad del proceso
electoral que, a su vez, es esencial para la
democracia. En efecto, si las reglas cambian
con frecuencia, el votante puede sentirse
desorientado y no llegar a comprenderlas,
especialmente si son complejas.
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"Los partidos y candidatos sélo estan
obligados a presentar informes sobre la
financiacion y los gastos de la campania 15
dias después de la publicacién de los
resultados oficiales de las elecciones. Esto
hace que la vigilancia de la financiacién y la
posible accidn judicial subsiguiente sean
menos eficaces. Ademas, como no existen
medidas sancionadoras eficaces, los
candidatos y los partidos no siempre
presentan sus informes”. (Informe final,
VIll. Campafia electoral, pdgina 30)

A fin de garantizar la supervision
eficaz de la financiacién y los gastos
de las campaipias, los informes deben
presentarse a la ONPE también
durante el periodo electoral y no sélo
después. Se deberia establecer un
mecanismo eficaz de vigilancia y
sanciones, con recursos suficientes en
la ONPE.

Articulo 34.6, Ley de
Partidos Politicos.

Congreso de la
Republica

IGUALDAD DE DERECHOS,
TRANSPARENCIA, EQUIDAD EN LA
CAMPANA ELECTORAL

® CNUCG, articulo 1: Promover la integridad,
la obligacion de rendir cuentas y la debida
gestion de los asuntos y los bienes publicos.

e CNUCC, articulo 7.3: Cada Estado Parte
considerard asimismo la posibilidad de
adoptar medidas legislativas y
administrativas apropiadas, en consonancia
con los objetivos de la presente Convencion
y de conformidad con los principios
fundamentales de su derecho interno, para
aumentar la transparencia respecto de la
financiacién de candidaturas a cargos
publicos electivos y, cuando proceda,
respecto de la financiacion de los partidos
politicos.

“Ademds, la Gerencia de Supervision de
Fondos Partidarios de la ONPE carece de
suficiente personal y de recursos”. (Informe
final VIll. Campafia electoral, pdgina 30)

Seria necesario asegurar la capacidad
de la ONPE para supervisar los gastos
de campaiia para las proximas
elecciones.

No se requiere
cambio legislativo

ONPE

IGUALDAD DE DERECHOS, EQUIDAD EN LA
CAMPANA ELECTORAL, TRANSPARENCIA

® CNUCG, articulo 1: Promover la integridad,
la obligacion de rendir cuentas y la debida
gestion de los asuntos y los bienes publicos.

e CNUCC, articulo 6.2: Cada Estado Parte
otorgard al érgano o a los érganos
mencionados en el pdrrafo 1 del presente
articulo la independencia necesaria, de
conformidad con los principios
fundamentales de su ordenamiento juridico,
para que puedan desempefiar sus funciones
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de manera eficaz y sin ninguna influencia
indebida. Deben proporciondrseles los
recursos materiales y el personal
especializado que sean necesarios, asi como
la capacitacion que dicho personal pueda
requerir para el desempefio de sus
funciones.

e CNUCC, articulo 7.3: Cada Estado Parte
considerard asimismo la posibilidad de
adoptar medidas legislativas y
administrativas apropiadas, en consonancia
con los obje- tivos de la presente Convencion
y de conformidad con los principios
fundamen- tales de su derecho interno, para
aumentar la transparencia respecto de la
finan- ciacion de candidaturas a cargos
publicos electivos y, cuando proceda,
respecto de la financiacion de los partidos
politicos.

e Comision de Venecia, Cédigo de Buenas
Practicas en Materia Electoral, parr. 83: La
organizacion de elecciones requiere contar
con personal adecuado, dotado de
competencias especiales.

“La ausencia de disposiciones para que El JNE y la ONPE deberian introducir la | No se requiere JNE, ONPE IGUALDAD DE DERECHOS, EQUIDAD EN LA
los anunciantes politicos en las redes se obligacion de que los candidatos y los cambio legislativo. CAMPANA ELECTORAL, TRANSPARENCIA
inscribiesen como tales en Facebook partidos que deseen hacer campafia en

10 limitd la transparencia de los gastos de las linea se registren en Facebook como ® CNUCGC, articulo 12.1: (...) prevenir la
campafias digitales. Si esa inscripcion anunciantes politicos, con el fin de corrupcion en el sector privado, mejorar la
fuera obligatoria en el Peru, toda la reforzar la transparencia de los gastos contabilidad y la auditoria en el sector
publicidad electoral en Facebook incluiria de campaiia. privado y, cuando proceda, prever sanciones

un anuncio de "pagado por", lo que civiles, administrativas o penales eficaces,
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pdgina 30)

RECOMENDACION
(prioritarias en negrita)

CAMBIO SUGERIDO
EN EL MARCO
JURIDICO

INSTITUCION
RESPONSABLE

OBLIGACIONES INTERNACIONALES /
REGIONALES / BUENA PRACTICA

proporcionadas y disuasivas en caso de
incumplimiento de esas medidas.

® CNUCGC, Articulo 12.2: Las medidas para
lograr estos fines pueden incluir, entre otras
cosas: a) Promover la cooperacion entre los
organismos encargados de hacer cumplir la
ley y las entidades privadas pertinentes [...].
¢ PIDCP, OG 25, parr. 19: La limitacion de los
gastos en campaiias electorales puede estar
justificada cuando sea necesaria para
asegurar que la libre eleccion de los votantes
no se vea afectada o que el proceso
democrdtico quede perturbado por gastos
desproporcionados en favor de cualquier
candidato o Partido.

e Comision de Venecia, Cédigo de Buenas
Practicas en Materia Electoral, Informe
Explicativo, parr. 111: Los Estados deberian
fomentar una politica de transparencia
financiera entre los partidos politicos que
reciben financiacion publica.

11

"Por primera vez en el Peru, no se permitié
a los partidos politicos hacer campafia en la
radio y en los canales de televisién de sefial
abierta fuera de dicha franja electoral. Esto
contribuyé a generar mayor igualdad de
condiciones entre los contendientes y a
reducir el nivel de propaganda politica en
los medios de comunicaciéon
convencionales. No obstante, el
insuficiente tiempo de emisién puesto a
disposicion por la ONPE y los criterios

La ONPE deberia aumentar el tiempo
de emisidn asignado a la franja
electoral y modificar los actuales
criterios aplicados para la distribucién
del mismo, a fin de garantizar que los
ciudadanos que viven en las regiones
menos pobladas reciban suficiente
informacidn de los partidos politicos y
los candidatos a través de los medios
de comunicacion.

No se requiere
cambio legislativo.

ONPE

DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION,
LIBERTAD DE LOS VOTANTES PARA
FORMARSE UNA OPINION

e PIDCP, articulo 19.2: Toda persona tiene
derecho a la libertad de expresion; este
derecho comprende la libertad de buscar,
recibir y difundir informaciones e ideas de
toda indole, sin consideracion de fronteras,
ya sea oralmente, por escrito o en forma
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impresa o artistica, o por cualquier otro
procedimiento de su eleccion.

e Comisién de Venecia, Codigo de Buenas
Practicas en Materia Electoral, Informe
Explicativo. Art. 3.1.a b: "Las autoridades
publicas deberan también permitir al
votante tener conocimiento de las listas y
los candidatos que se presentan a las
elecciones

e Comision de DDHH de la ONU, resolucion
2000/47, art. 1.d(iv): Exhorta a los estados
a crear, fomentar y mantener un sistema
electoral que establezca la expresion libre y
justa de la voluntad del pueblo mediante
elecciones genuinas y periddicas, en
particular mediante (...) mediante el acceso
apropiado a las fuentes de financiacion y a
medios de informacion libres,
independientes y pluralistas.

12

“El Codigo Penal peruano prevé penas de
hasta tres afios de prision por delitos de
difamacién en los medios de comunicacién.
Esta disposicion representa una limitacion
a la libertad de expresién”. (Informe final,
IX. Medios de comunicacion, pdgina 32)

A fin de fortalecer la libertad de
expresién y reducir la autocensura
entre periodistas y medios de
comunicacion, las penas de prisién por
difamacién deberian sustituirse por

sanciones econdmicas proporcionadas.

Enmienda al Cédigo
Penal

Congreso de la
Republica

LIBERTAD DE EXPRESION, DERECHO DE
ACCESO A LA INFORMACION

¢ PIDCP, articulo 19.2: Toda persona tiene
derecho a la libertad de expresion

¢ PIDCP, articulo 19.3: E/ ejercicio del
derecho previsto en el pdrrafo 2 de este
articulo entrafia deberes y
responsabilidades especiales. Por
consiguiente, puede estar sujeto a ciertas
restricciones, que deberdn, sin embargo,
estar expresamente fijadas por la ley y ser
necesarias para asegurar el respeto a los
derechos o a la reputacion de los demds




Mision de observacion electoral de la Union Europea, PERU Informe final
Elecciones congresales extraordinarias, 26 de enero de 2020 Pagina 61 de 98

CAMBIO SUGERIDO
EN EL MARCO
JURIDICO

CONTEXTO (con referencia a la seccion RECOMENDACION

INSTITUCION OBLIGACIONES INTERNACIONALES /

N RESPONSABLE REGIONALES / BUENA PRACTICA

correspondiente del informe final) (prioritarias en negrita)

¢ PIDCP, 0G.34, parr. 3: La libertad de
expresion es una condicion necesaria para
el logro de los principios de transparencia y
rendicion de cuentas que, a su vez, son
esenciales para la promocidn y la
proteccion de los derechos humanos.

¢ PIDCP, 0G.34, parr. 47: Las leyes sobre
difamacion deben redactarse con cuidado
para asegurarse de que cumplan lo
dispuesto en el pdrrafo 3 y no sirvan en la
prdctica para atentar contra la libertad de
expresion. (...) Los Estados partes deberian
tener cuidado de no imponer sanciones
excesivamente punitivas.

"Aunque Facebook permite a los La ONPE deberia requerir a aquellos No se requiere IMPARCIALIDAD EN LA CAMPANA
creadores certificar sus paginas, candidatos y partidos politicos que cambio legislativo. ONPE ELECTORAL, DERECHO DE ACCESO A LA
permitiendo a los usuarios distinguir hagan campaiia en las redes sociales INFORMACION
entre paginas oficiales y no oficiales, la mostrar un simbolo de certificacion
gran mayoria de las paginas y cuentas de autenticidad en sus cuentas a fin ¢ PIDCP, OG. 25, parr. 19: [Las personas con
observadas no estaban certificadas, lo de que se garantice a los votantes la derecho al voto] deberdn poder formarse
que limitd la capacidad de los votantes de posibilidad de identificar las fuentes una opinién de manera independiente,
verificar su autenticidad". (Informe final, oficiales de informacion politica en las libres de (...) presion o manipulacién de

13 X. Comunicacion digital y redes sociales, redes. cualquier tipo.
pdgina 36) e Comision de Venecia, Cédigo de Buenas

Practicas en el Ambito de los Partidos
Politicos, parr. 104: La transparencia en las
actividades externas y en el funcionamiento
interno de los partidos politicos es un
principio fundamental para abordar la
actual crisis de legitimidad y restaurar la
confianza publica en las fuerzas politicas en
todo el sistema democrdtico, asi como una
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precondicion para la rendicion de cuentas y
responsabilidad reales.

14

" Algunos medios de comunicacién
comenzaron a realizar actividades de
verificacion de hechos desde varios meses
antes de la convocatoria a elecciones ".
(Informe final, X. Comunicacion digital y
redes sociales, pdgina 36)

Los medios de comunicaciodn, la
sociedad civil y las plataformas
tecnoldgicas deberian realizar un
esfuerzo comiin para crear una red
que permita desmentir las noticias
falsas, a fin de reforzar las iniciativas
de verificacion de hechos existentes
con vistas a futuras elecciones.

No se requiere Medios de

cambio legislativo. comunicacion
publicos y
privados,

sociedad civil,
plataformas
tecnoldgicas.

DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION

¢ PIDCP, OG. 25, parr. 19: Las personas con
derecho de voto deben ser libres de votar a
favor de cualquier candidato y a favor o en
contra de cualquier propuesta que se
someta a referéndum o plebiscito, y de
apoyar al gobierno u oponerse a él, sin
influencia ni coaccidn indebida de ningun
tipo que pueda desvirtuar o inhibir la libre
expresion de la voluntad de los electores.

o Declaracién Conjunta sobre la Libertad de
Expresion y las "Noticias Falsas", la
Desinformacion y la Propaganda del CDH,
la OSCE, la OEA y la CADHP, parr. 4.e: Los
intermediarios deberian apoyar la
investigacion y el desarrollo de soluciones
tecnoldgicas adecuadas para la
desinformacion y la propaganda, que los
usuarios puedan aplicar en forma
voluntaria. Deberian cooperar con
iniciativas que ofrezcan servicios de
verificacion de datos a los usuarios y revisar
sus modelos de publicidad para garantizar
que no tengan un impacto adverso en la
diversidad de opiniones e ideas. Pdrrafo 6:
Todos los actores interesados deberian
recibir apoyo para formular iniciativas
participativas y transparentes que
favorezcan una mayor comprension del
impacto que tienen la desinformacion y la
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propaganda en la democracia, la libertad
de expresion, el periodismo y el espacio
civico, asi como respuestas adecuadas a
estos fendmenos.

" Si bien el JEE tiene potestad para Con el fin de permitir una respuesta No se requieren JNE, ONPE DERECHO A UN RECURSO EFECTIVO,

investigar de oficio violaciones a la judicial apropiada y oportuna, se cambio legislativo DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION

normativa electoral, los conocimientos podria considerar la posibilidad de

insuficientes sobre las campafias en redes mejorar la capacidad y los recursos ¢ PIDCP, OG. 25, parr. 20: Debe establecerse

sociales y la falta de recursos limitaron humanos que necesitan las una junta electoral independiente para que

dichas investigaciones. De hecho, los 27 autoridades electorales para llevar a supervise el proceso electoral y garantice que

casos investigados por el JEE sobre cabo un seguimiento sistematico de se desarrolla en forma justa e imparcial y de
1 violaciones relacionadas con la campainiay | las redes sociales. conformidad con disposiciones juridicas

registradas en las redes sociales fueron compatibles con el Pacto.

identificadas al azar a través de la * Comision de Venecia, Cédigo de Buenas

informacion difundida en los medios de Practicas en Materia Electoral 2002, parr. 83:

comunicacién convencionales". (Informe La organizacion de elecciones requiere contar

final, X. Comunicacion digital y redes con personal adecuado, dotado de

Sociales, pdgina 35) competencias especiales.

"La MOE UE observé que el personal de la A fin de garantizar el pleno respeto DERECHO A LA PRIVACIDAD Y A LA

ONPE se puso en contacto con los del derecho a la intimidad de los No se requiere ONPE PROTECCION DE DATOS

miembros de los colegios electorales a miembros de mesa, es aconsejable cambio legislativo.

través de Facebook y Twitter para gue la ONPE tome conciencia sobre o PIDCP, articulo 17: Nadie serd objeto de

informarles sobre su nombramiento. En la importancia de cumplir la injerencias arbitrarias o ilegales en su vida
16 algunos casos, los puestos revelaron legislacidn sobre proteccidon de privada, su familia, su domicilio o su

datos personales". (Informe final, X.
Comunicacion digital y medios sociales,
pdgina 37)

datos.

correspondencia [...] Toda persona tiene
derecho a la proteccién de la ley contra
tales injerencias o ataques.

o PIDCP OG. 16 parr.10: Los Estados deben
adoptar medidas eficaces para garantizar
que la informacion relativa a la vida
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privada de una persona no llegue a manos
de personas que no autorizadas por ley
para recibirla, elaborarla y emplearla, y
que nunca se utilice con fines
incompatibles con el Pacto.

CADH, art. 11.2: Nadie puede ser objeto de
injerencias arbitrarias o abusivas en su vida
privada, en la de su familia, en su domicilio
o0 en su correspondencia, ni de ataques
ilegales a su honra o reputacion. 11.3:
Toda persona tiene derecho a la proteccion
de la ley contra esas injerencias o esos
ataques.

17

“Para las listas de candidatos a las
elecciones extraordinarias de 2020 se
aplicé una cuota de género del 30 por
ciento. Una vez concluido el periodo de
inscripcion, se constatd que el 40 por
ciento de los candidatos eran mujeres®3,
Sin embargo, sélo 33 mujeres fueron
elegidas para el Congreso (25 por ciento de
sus miembros), lo que representa una
disminucidn con respecto a las 36 mujeres
elegidas para el Congreso en 2016”.
(Informe final, XI. Participacion politica de
las mujeres, pdgina 37)

Complementar la disposicidn sobre la
alternancia vertical de género en las
listas de candidatos a partir de 2021
con una regla de alternancia
horizontal (alternancia de género en
los primeros puestos de todas las
listas de candidatos de un partido).

o Ley Organica de
Elecciones, art.
116.

e Acuerdo entre los
partidos politicos a
través del Cddigo
de Conducta

Congreso de la
Republica,
INE

PARTICIPACION EN LOS ASUNTOS
PUBLICOS

PIDCP, articulo. 3: Los Estados Partes en el
presente Pacto se comprometen a
garantizar a hombres y mujeres la igualdad
en el goce de todos los derechos civiles y
politicos enunciados en el presente Pacto.
CEDAW, articulo 4(1): La adopcidn por los
Estados Partes de medidas especiales de
cardcter temporal encaminadas a acelerar
la igualdad de facto entre el hombre y la
mujer no se considerard discriminacion en
la forma definida en la presente
Convencidn

CEDAW RG. 23, parr. 22: £l sistema
electoral, la distribucion de escafios en el

83 Las disposiciones sobre cuotas de género no prevén que los candidatos excluidos sean sustituidos por personas del mismo sexo.
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Parlamento y la eleccion de la
circunscripcion inciden de manera
significativa en la proporcion de mujeres
elegidas al Parlamento. Los partidos
politicos deben adoptar los principios de
igualdad de oportunidades y democracia e
intentar lograr un equilibrio entre el
numero de candidatos y candidatas.

18

"Tras una sentencia del Tribunal
Constitucional en 2016, los cambios de
nombre y de género sélo pueden ser
decididos por un tribunal competente
mediante un proceso expedito. Sobre la
base de dicha sentencia, el RENIEC procede
a modificar los datos del registro civil y
emite la correspondiente identificacion. Si
bien este nuevo procedimiento se ha
considerado, en general, como una mejora
parcial, las necesidades especificas de la
comunidad LGBTI, especialmente de las
personas transexuales y transgénero,
siguen sin ser debidamente abordadas. "
(Informe final, XV. Participacion de la
poblacién LGBTI, pdgina 40)

Garantizar la dignidad de las personas
transgénero y transexuales y el pleno
ejercicio de su derecho al voto activo y
pasivo, facilitando los procedimientos
para cambiar legalmente sus nombres
y su género de acuerdo con su
identidad adquirida.

Facilitar los
procedimientos para
los cambios de
nombre y de género.

Congreso de la
Republica,
RENIEC.

PARTICIPACION EN LOS ASUNTOS PUBLICOS,
IGUALDAD ANTE LA LEY

PIDCP, articulo 2.1: Cada uno de los Estados
Partes en el presente Pacto se compromete a
respetar y a garantizar a todos los individuos
que se encuentren en su territorio y estén
sujetos a su jurisdiccion los derechos
reconocidos en el presente Pacto, sin
distincién alguna de raza, color, sexo, idioma,
religion, opinidn politica o de otra indole,
origen nacional o social, posicion econémica,
nacimiento o cualquier otra condicion social.
¢ PIDCP, OG. 25, parr. 3: No se permite hacer
distincién alguna entre los ciudadanos en lo
concerniente al goce de esos derechos por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
opiniones politicas o de cualquier otra indole,
origen nacional o social, posicion econémica,
nacimiento o cualquier otra condicion social.
e CADH, art. 1: Los Estados Partes en esta
Convencidn se comprometen a respetar los
derechos y libertades reconocidos en ella y a
garantizar su libre y pleno ejercicio a toda
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RECOMENDACION
(prioritarias en negrita)

CAMBIO SUGERIDO
EN EL MARCO
JURIDICO

INSTITUCION
RESPONSABLE

OBLIGACIONES INTERNACIONALES /
REGIONALES / BUENA PRACTICA

persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin
discriminacion alguna por motivos de raza,
color, sexo, idioma, religion, opiniones
politicas o de cualquier otra indole, origen
nacional o social, posicion econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicion social.
¢ CIDH, Opinién Consultiva-24/17, parr. 142: e/
grado de afectacion de [los] procedimientos
de cambio de nombre y de adecuacion a la
identidad de generd auto-percibida, es de tal
magnitud que los mismos deben llevarse a
cabo con la mayor celeridad posible. Pdrr.
143: esos trdmites deberian ser gratuitos o
por lo menos tender a ser lo menos gravoso
posible para las personas interesadas.

19

"El plazo de un dia para que los
demandantes presentaran pruebas no fue
realista porque la obtencidn de los
documentos necesarios llevaba
normalmente mas tiempo. Esto dio lugar a
que casi la mitad de las demandas fueran
desestimadas”. (Informe final, XVI.
Contencioso electoral, pdgina 41)

Debe considerarse la posibilidad de
establecer plazos razonables para que
los candidatos demandantes
impugnen su exclusion ante el JEE y el
JNE.

No se requiere
cambio legislativo

JNE

DERECHO A UN RECURSO EFECTIVO

© DUDH, articulo 8: Toda persona tiene derecho
a un recurso efectivo, ante los tribunales
nacionales competentes, que la ampare
contra actos que violen sus derechos
fundamentales reconocidos por la
constitucion o por la ley.

¢ PIDCP, articulo 2.3(a): Cada uno de los
Estados Partes en el presente Pacto se
compromete a garantizar que (...)Toda
persona cuyos derechos o libertades
reconocidos en el presente Pacto hayan sido
violados podrd interponer un recurso efectivo,
aun cuando tal violacién hubiera sido
cometida por personas que actuaban en
ejercicio de sus funciones oficiales.
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CONTEXTO (con referencia a la seccion

correspondiente del informe final)
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(prioritarias en negrita)

CAMBIO SUGERIDO
EN EL MARCO
JURIDICO

INSTITUCION

RESPONSABLE

OBLIGACIONES INTERNACIONALES /
REGIONALES / BUENA PRACTICA

o ACHR, articulo 25.1: Toda persona tiene
derecho a un recurso sencillo y rdpido o a
cualquier otro recurso efectivo ante los jueces
o tribunales competentes, que la ampare
contra actos que violen sus derechos
fundamentales reconocidos por la
Constitucion, la ley o la presente Convencion,
aun cuando tal violacién sea cometida por
personas que actten en ejercicio de sus
funciones oficiales.

e Comision de Venecia, Cédigo de Buenas
Practicas en Materia Electoral, parr. 95: (...)
los plazos deberdn ser suficientemente largos
para poder interponer un recurso, para
garantizar el ejercicio de los derechos de la
defensa y para llegar a una decision
meditada. Un plazo de tres a cinco dias en
primera instancia (tanto para la presentacion
de los recursos como para el dictado del fallo)
parece razonable por lo que respecta a las
decisiones que deben tomarse antes de las
elecciones.

20

“Algunos JEE aplicaron la legislacion
existente de manera mas favorable a los
candidatos, independientemente de su
afiliacién partidaria, favoreciendo su
derecho a presentarse y aceptaron la
documentacion probatoria después de los
plazos establecidos. Algunas decisiones del
JNE y del JEE sobre los recursos contra la
descalificacion de candidatos carecieron de
coherencia, y varios candidatos excluidos
apelaron con éxito a la justicia

Se deben desarrollar las competencias
del personal del JEE y del JNE con el fin
de lograr una interpretacion coherente
de las leyes y reglamentos existentes,
especialmente en lo que respecta a la
resolucidn de recursos contra la
exclusién de los candidatos.

No se requiere
cambio legislativo.

JNE

DERECHO A UN RECURSO EFECTIVO,
IGUALDAD ANTE LA LEY

© DUDH, articulo 8: Toda persona tiene derecho
a un recurso efectivo, ante los tribunales
nacionales competentes, que la ampare
contra actos que violen sus derechos
fundamentales reconocidos por la
constitucion o por la ley.

¢ PIDCP, articulo 2.3(a): Cada uno de los

Estados Partes en el presente Pacto se
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CAMBIO SUGERIDO

CONTEXTO (con referencia a la seccion RECOMENDACION EN EL MARCO INSTITUCION OBLIGACIONES INTERNACIONALES /

correspondiente del informe final) (prioritarias en negrita) JURIDICO RESPONSABLE REGIONALES / BUENA PRACTICA

compromete a garantizar que (...)Toda

persona cuyos derechos o libertades

reconocidos en el presente Pacto hayan sido
violados podrd interponer un recurso efectivo,
aun cuando tal violacién hubiera sido
cometida por personas que actuaban en
ejercicio de sus funciones oficiales.

o ACHR, articulo 25.1: Toda persona tiene
derecho a un recurso sencillo y rdpido o a
cualquier otro recurso efectivo ante los jueces
o tribunales competentes, que la ampare
contra actos que violen sus derechos
fundamentales reconocidos por la
Constitucion, la ley o la presente Convencion,
aun cuando tal violacién sea cometida por
personas que actuen en ejercicio de sus
funciones oficiales.

¢ PIDCP, OG. 25, parr. 20: Debe establecerse
una junta electoral independiente para que
supervise el proceso electoral y garantice que
se desarrolla en forma justa e imparcial y de
conformidad con disposiciones juridicas
compatibles con el Pacto.

e Resolucién 19/36 del Consejo de Derechos
Humanos de la ONU, 2012, parr. 16: [E/
Consejo de Derechos Humanos] Exhorta a los
Estados a que no cejen en sus esfuerzos por
fortalecer el estado de derecho y promover la
democracia: Velando por que la ley se aplique
con suficiente seguridad juridica y
previsibilidad para que no se cometan
arbitrariedades

constitucional para obtener reparacién”.
(Informe final, XVI. Contencioso electoral
pdgina 41)
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CAMBIO SUGERIDO
EN EL MARCO
JURIDICO

INSTITUCION
RESPONSABLE

OBLIGACIONES INTERNACIONALES /
REGIONALES / BUENA PRACTICA

o Cédigo de buenas practicas en materia
electoral de la Comision de Venecia, 2002,
parr. 83: La organizacion de elecciones
requiere contar con personal adecuado,
dotado de competencias especiales.

21

"(...) ninguna de las 32 mesas de sufragio
observadas abrié a las ocho de la mafiana.
En 25 de ellas, los comicios comenzaron en
la primera hora después de la hora oficial
prevista. La apertura tardia fue causada
principalmente por la ausencia de personal
electoral." (Informe final, XVIII Votacion,
escrutinio y cdmputo de resultados, pdgina
43)

Ajustar los plazos previstos en la Ley
Organica de Elecciones para garantizar
la apertura puntual y unificada de las
mesas de sufragio.

Ley Organica de
Elecciones art. 249 &
250

Congreso de la
Republica

DERECHO Y OPORTUNIDAD DE VOTAR,
ELECCIONES GENUINAS

© PIDCP, articulo 25(b) Todos los ciudadanos
gozardn de los siguientes derechos y
oportunidades: Votar y ser elegidos en
elecciones periddicas, auténticas, realizadas
por sufragio universal e igual y por voto
secreto que garantice la libre expresion de la
voluntad de los electores.

¢ PIDCP OG. 25, parrafo 11: Los Estados deben
adoptar medidas eficaces para asegurar que
todas las personas que tengan derecho a
votar puedan ejercerlo.

¢ ICCPR, GC. 25, parr. 20: Debe establecerse
una junta electoral independiente para que
supervise el proceso electoral y garantice que
se desarrolla en forma justa e imparcial y de
conformidad con disposiciones juridicas

compatibles con el Pacto.
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CONTEXTO (con referencia a la seccion

correspondiente del informe final)

"El sistema se introdujo por primera vez en
las elecciones regionales y municipales de
2014 y estd bien aceptado por los partidos
ya que mantiene la forma convencional de
votacién y escrutinio, pero reduce
considerablemente la cantidad de actas de
resultados observadas" (Informe final, VI.
Administracion electoral, pdgina 23)

“En seis de las 25 mesas visitadas los
observadores fueron testigos de errores u
omisiones, relacionados con la
determinacidn de la validez de los votos.
Los observadores de la UE estimaron que
los miembros de mesa tuvieron dificultades
para rellenar los protocolos de resultados
en el 24 por ciento de las mesas
convencionales observadas”. (Informe
final, XVIII. Votacion, escrutinio y computo
de resultados, pdgina 44)

"(...) los JEE tardaron tres semanas en
resolver las actas observadas y enviarlas de
vuelta a la ODPE para ingresarlas en el
sistema (...). El 28 de febrero, el INE
anuncid los resultados finales y entregd las
credenciales a los miembros electos del
Congreso. (Informe final, XIX. Resultados y
entorno postelectoral, pdgina 45)

RECOMENDACION
(prioritarias en negrita)

A fin de evitar errores y demoras en el
escrutinio, computo y el anuncio de los
resultados, la ONPE deberia reforzar la
capacitacion sobre estos asuntos, asi
como sobre la correcta
cumplimentacion de las actas de
resultados, utilizando los mecanismos
y procedimientos existentes para la
gestion de resultados electorales.

CAMBIO SUGERIDO
EN EL MARCO
JURIDICO

No se requiere
cambio legislativo

INSTITUCION
RESPONSABLE

ONPE

OBLIGACIONES INTERNACIONALES /
REGIONALES / BUENA PRACTICA

ELECCIONES GENUINAS QUE REFLEJEN LA
VOLUNTAD DEL PUEBLO

¢ PIDCP, articulo 25(b) Todos los ciudadanos
gozardn de los siguientes derechos y
oportunidades: Votar y ser elegidos en
elecciones periddicas, auténticas, realizadas
por sufragio universal e igual y por voto
secreto que garantice la libre expresion de la
voluntad de los electores.

¢ PIDCP GC.34, parr. 19: Para dar efecto al
derecho de acceso a la informacion, los
Estados partes deberian proceder
activamente a la incorporacion al dominio
publico de la informacidn del gobierno que
sea de interés publico. Los Estados partes
deberian hacer todo lo posible para
garantizar un acceso fdcil, rdpido, efectivo y
prdctico a esa informacion.

e Comision de Venecia, Cédigo de Buenas
Practicas en Materia Electoral, parr. 104: De
la organizacion y del funcionamiento de las
mesas electorales depende la calidad del
sistema de votacion y del escrutinio, asi como
el respeto de los procedimientos electorales.

e Comision de Venecia, Cédigo de Buenas
Practicas en Materia Electoral, parr. 83: La
organizacion de elecciones requiere contar
con personal adecuado, dotado de
competencias especiales.
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- C169: Convenio sobre Pueblos indigenas y Tribales

- CDA: Carta Democréatica Interamericana

- CADH: Convencioén Americana sobre Derechos Humanos

- CIACC: Convencioén Interamericana contra la Corrupcion (CIACC)

- CEDAW: Convencion sobre la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer

- CNUCC: Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion

- DUDH: Declaracion Universal de Derechos Humanos

- PIDCP OG: Observacion General al Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
- PIDCP: Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

- PIDESC: Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

- PIDCP/C/SLV/7: Séptimo Examen Periddico Universal del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
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Anexo II: Resultados del monitoreo de la MOE UE a medios de comunicacion

TV PERU

Tiempo de emisidn total asignado a los partidos en TVPeru
Del 30 de diciembre de 2019 al 25 de enero de 2020
(Franja electoral excluida)

AP.4,8% | |ApP.4,1%

UP. 4,8%

VP. 4,3%

SN. 5,7% AvP. 3,3%

RUN. 4,5% FA. 4,6%

FREPAP. 2,9%

PPS. 3,4%

PN. 5,2%

JP. 4,8%
APRA. 3,8%
SP. 4,4%

Contigo. 3,8% PM. 7,4%

AP: Accion Popular ApP: Alianza para el AvP: Avanza Pais DD: Democracia FA: Frente Amplio FREPAP: Frente  FP: Fuerza Popular
Progreso Directa Popular Agricola
JP: Juntos por el Pera APRA: Partido SP: Somos Perti PM: Partido Morado Contigo PL: Pert Libre PPC: Partido Popular
Aprista Cristiano
PN: Pert Nacion PPS: Peri Patria ~ PP: Podemos Pera RUN: Renacimiento ~ SN: Solidaridad ~ UP: Union por el Perd  VP: Vamos Pera
Segura Unido Nacional Nacional
’
Tono TVPeru
9000
8000
7000
6000
5000
4000
3000
2000
1000
0
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QQ‘ v (’0
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AMERICA TV

Tiempo de emisidn total asignado a los partidos en América TV
Del 30 de diciembre de 2019 al 25 de enero de 2020
(Franja electoral excluida)

UP. 4,2% o VP. 2,8%

AP. 4,8%

ApP. 6,9%

RUN. 2,4%
. DD. 2,3%

FA. 5,9%
FREPAP. 5,4%

AvP. 2,0%

PP. 6,5%

PPS. 3,5%

£ PN.2,1%
PPC. 4,9%

PL. 3,4%

Contigo. 1,5%

Exrm S

SP. 4,4%

AP: Accion Popular ApP: Alianza para el  AvP: Avanza Pais DD: Democracia FA: Frente Amplio FREPAP: Frente  FP: Fuerza Popular
Progreso Directa Popular Agricola

JP: Juntos por el Pera APRA: Partido SP: Somos Perti PM: Partido Morado Contigo PL: Pera Libre PPC: Partido Popular
Aprista Cristiano

PN: Pert Nacion PPS:  Pera Patria  PP: Podemos Pera RUN: Renacimiento SN: Solidaridad ~ UP: Union por el Pera VP: Vamos Pert
Segura Unido Nacional Nacional

Tono América TV

7000
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ANDINA TV

Tiempo de emisidn total asignado a los partidos en Andina TV
Del 30 de diciembre de 2019 al 25 de enero de 2020
(Franja electoral excluida)

UP. 1,6% AP. 6,3%

ApP. 5,4% DD. 0,9%

RUN. 1,7% AVP. 2,8% 1 FA. 2,4%

FREPAP. 1,9%
PPS. 1,4%

FP.5,2%
- PN.1,2%

APRA. 7,0%
SP. 2,6%

PPC. 3,0%
PL.1,7%

Contigo. 1,2%

AP: Accion Popular ApP: Alianza para el  AvP: Avanza Pais DD: Democracia FA: Frente Amplio FREPAP: Frente  FP: Fuerza Popular
Progreso Directa Popular Agricola
JP: Juntos por el Pera APRA: Partido SP: Somos Perti PM: Partido Morado Contigo PL: Pera Libre PPC: Partido Popular
Aprista Cristiano
PN: Pert Nacion PPS:  Pera Patria  PP: Podemos Pera RUN: Renacimiento SN: Solidaridad UP: Union por el Pera VP: Vamos Perti
Segura Unido Nacional Nacional
Tono Andina TV
9000
8000
7000
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4000
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2000
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LATINA

Tiempo de emisidn total asignado a los partidos en la television latina
Del 30 de diciembre de 2019 al 25 de enero de 2020
(Franja electoral excluida)

AP. 5,4%

UP. 3,5%

[seson]

PP. 3,9%

AvP. 2,0%

ApP. 3,5%

RUN. 0,9%

DD. 5,5%

PPS. 2,2%

FA.7,4%
FREPAP. 2,1%

FP.3,3%

PN. 2,7%
PPC. 4,1%

PL. 5,0%
Contigo. 3,7%

APRA. 7,9%

AP: Accion Popular ApP: Alianza para el  AvP: Avanza Pais DD: Democracia FA: Frente Amplio FREPAP: Frente  FP: Fuerza Popular
Progreso Directa Popular Agricola
JP: Juntos por el Pera APRA: Partido SP: Somos Perti PM: Partido Morado Contigo PL: Pera Libre PPC: Partido Popular
Aprista Cristiano
PN: Pert Nacion PPS:  Pera Patria  PP: Podemos Pera RUN: Renacimiento SN: Solidaridad ~ UP: Union por el Pera VP: Vamos Perti
Segura Unido Nacional Nacional
Tono Latina
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PANAMERICANA TV

Tiempo de emisidn total asignado a los partidos en Panamericana TV
Del 30 de diciembre de 2019 al 25 de enero de 2020
(Franja electoral excluida)

UP. 3,5%

EXEn

AP. 6,4%

RUN. 0,5%

“'r;;TLS96

PPS. 4,5%

o 757

AvP. 2,3%

FA. 3,9%

PN. 1,0% FREPAP. 1,3%

e
X
52

PPC. 4,3%

Contigo. 1,3%

1557

APRA. 6,4%

X

AP: Accion Popular ApP: Alianza para el  AvP: Avanza Pais DD: Democracia FA: Frente Amplio FREPAP: Frente  FP: Fuerza Popular
Progreso Directa Popular Agricola

JP: Juntos por el Pera APRA: Partido SP: Somos Perti PM: Partido Morado Contigo PL: Pera Libre PPC: Partido Popular
Aprista Cristiano

PN: Pert Nacion PPS:  Pera Patria  PP: Podemos Pera RUN: Renacimiento SN: Solidaridad UP: Union por el Pera VP: Vamos Perti
Segura Unido Nacional Nacional

Tono Panamericana TV
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7000
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RADIO NACIONAL

Tiempo de emisidn total asignado a los partidos en Radio Nacional
Del 30 de diciembre de 2019 al 25 de enero de 2020
(Franja electoral excluida)

VP. 5,5%

AP. 5,3%

SN. 4,6% APP.5,5% B8 A\p 35%

0,
RUN. 3,2% DD. 4,7%

FA.5,9%
FREPAP. 3,0%

JP. 4,0%
APRA. 4,8%

PPS. 4,1%

PN. 5,2%

PL. 3,1%
Contigo. 3,7%

AP: Accion Popular ApP: Alianza para el  AvP: Avanza Pais DD: Democracia FA: Frente Amplio FREPAP: Frente  FP: Fuerza Popular
Progreso Directa Popular Agricola

JP: Juntos por el Pera APRA: Partido SP: Somos Perti PM: Partido Morado Contigo PL: Pera Libre PPC: Partido Popular
Aprista Cristiano

PN: Pert Nacion PPS: Peri Patria  PP: Podemos Pera RUN: Renacimiento SN: Solidaridad ~ UP: Uni6n por el Pera VP: Vamos Pertt
Segura Unido Nacional Nacional

Tono Radio Nacional
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RPP

Tiempo total de emision asignado a los partidos en RPP
Del 30 de diciembre de 2019 al 25 de enero de 2020

(Franja electoral excluida) DD. 0,4%

ApP. 3,7%

AvP. 0,6%

-_—

FA. 4,4%

UP.1,7%

VP. 4,2% |AP. 5,1%
RUN. 0,7%

PPS. 2,0% . PP. 4,5%

PN. 1,5%
PPC. 4,2%

FREPAP. 0,6%

APRA. 5,7%

PL.0,9%

Contigo. 4,6%
SP. 6,4%

AP: Accion Popular ApP: Alianza para el  AvP: Avanza Pais DD: Democracia FA: Frente Amplio FREPAP: Frente  FP: Fuerza Popular
Progreso Directa Popular Agricola
JP: Juntos por el Pera APRA: Partido SP: Somos Perti PM: Partido Morado Contigo PL: Pera Libre PPC: Partido Popular
Aprista Cristiano
PN: Pert Nacion PPS: Pera Patria  PP: Podemos Peru RUN: Renacimiento SN: Solidaridad UP: Union por el Pera VP: Vamos Perti
Segura Unido Nacional Nacional
Tono RPP
12000
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EXITOSA

Tiempo total de emision asignado a las partes en Exitosa
Del 30 de diciembre de 2019 al 25 de enero de 2020
(Franja electoral excluida)

UP. 3,0%

VP. 1,1%

SN. 8,1% AP.6,4% | ApP. 6,0%

DD. 0,7%

RUN. 0,1% AvP. 1,6%

FREPAP. 0,9%

FA. 3,6%

APRA. 6,9%

PP. 18,3%

PPS. 5,4%
PN.0,1% | ppC. 4,5% SP.7,5%

PL. 0,6%
Contigo. 2,8%

AP: Accion Popular ApP: Alianza para el  AvP: Avanza Pais DD: Democracia FA: Frente Amplio FREPAP: Frente  FP: Fuerza Popular
Progreso Directa Popular Agricola

JP: Juntos por el Pera APRA: Partido SP: Somos Perti PM: Partido Morado Contigo PL: Pera Libre PPC: Partido Popular
Aprista Cristiano

PN: Pert Nacion PPS: Peri Patria  PP: Podemos Pera RUN: Renacimiento SN: Solidaridad ~ UP: Uni6n por el Pera VP: Vamos Pertt
Segura Unido Nacional Nacional

Tono Exitosa
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EL. PERUANO

Espacio total asignado a los partidos en El Peruano
Del 30 de diciembre de 2019 al 25 de enero de 2020
(Se excluyen los editoriales y los articulos de opinion)

SN 2.4% | UP-5.1% VP.3,1% | | Ap.7,5%

ApP. 8,0%
0,
RUN. 4,2% AVP. 2,0%

DD. 3,3%
0,
PPS. 2,4% FA. 6,0%

PN. 4,3% FREPAP. 2,1%

PPC. 7,0% FP.5,1%

PL.5,3%
Contigo. 3,3%
PM. 3,2%

APRA. 6,1%

AP: Accion Popular ApP: Alianza para el AvP: Avanza Pais DD: Democracia ~ FA: Frente Amplio FREPAP: Frente  FP: Fuerza Popular
Progreso Directa Popular Agricola
JP: Juntos por el Pera APRA: Partido SP: Somos Perti PM: Partido Morado Contigo PL: Pert Libre PPC: Partido Popular
Aprista Cristiano
PN: Perti Nacion PPS: Pera Patria  PP: Podemos Peru RUN: Renacimiento SN: Solidaridad ~ UP: Uni6n por el Pera VP: Vamos Perti
Segura Unido Nacional Nacional
Tono El Peruano
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EL. COMERCIO

Espacio total asignado a los partidos en El Comercio
Del 30 de diciembre de 2019 al 25 de enero de 2020
(Se excluyen los editoriales y los articulos de opinidn)

VP. 4,8%

AP. 5,9%

o SN-5,0% UP. 3,9%
RUN. 2,9%

PP. 4,9%

AvP. 3,2%

DD. 3,8%

FA.5,4%
FREPAP. 3,3%

JP. 4,1%
APRA. 4,3%

PPS. 4,0%
PN. 3,3%

PL. 3,4%
Contigo. 3,8%

PM. 8,8% SP. 5,6%

AP: Accion Popular ApP: Alianza para el ~ AvP: Avanza Pais DD: Democracia FA: Frente Amplio FREPAP: Frente  FP: Fuerza Popular
Progreso Directa Popular Agricola

JP: Juntos por el Pera APRA: Partido SP: Somos Perti PM: Partido Morado Contigo PL: Pera Libre PPC: Partido Popular
Aprista Cristiano

PN: Pert Nacion PPS: Peri Patria ~ PP: Podemos Pera RUN: Renacimiento SN: Solidaridad ~ UP: Uni6n por el Pera VP: Vamos Pertt
Segura Unido Nacional Nacional

Tono El Comercio
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LA REPUBLICA

Espacio total asignado a los partidos en La Republica
Del 30 de diciembre de 2019 al 25 de enero de 2020
(Se excluyen los editoriales y los articulos de opinion)

VP. 3,3%

RUN. 0,5% ApP. 6,1%

PPS. 2,1% AvP. 4,1%

PN. 0,7%

FA. 6,9%
FREPAP. 3,2%
FP. 6,5%

PPC. 6,5%

PL. 2,7%

Contigo. 4,3%

JP. 11,5%
SP. 1,3% \PRA. 4,2%

AP: Accion Popular ApP: Alianza para el  AvP: Avanza Pais DD: Democracia FA: Frente Amplio FREPAP: Frente  FP: Fuerza Popular
Progreso Directa Popular Agricola

JP: Juntos por el Pera APRA: Partido SP: Somos Perti PM: Partido Morado Contigo PL: Pera Libre PPC: Partido Popular
Aprista Cristiano

PN: Pert Nacion PPS:  Pera Patria  PP: Podemos Pera RUN: Renacimiento SN: Solidaridad ~ UP: Union por el Pera VP: Vamos Perti
Segura Unido Nacional Nacional

Tono La Republica
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CORREO

Espacio total asignado a las partes en Correo
Del 30 de diciembre de 2019 al 25 de enero de 2020
(Se excluyen los editoriales y los articulos de opinién)

VP. 1,6% g AP-4,8%

_ UP.4,1% ApP. 3,4%

SN. 7,2% DD. 2,4%

RUN. 0,9% AvP. 2,6%

PP. 3,5%

PPS. 4,5%

PN. 2,0%
PPC. 4,4%

FREPAP. 2,6%

PL. 1,8% JP.6,7%

APRA. 3,0%
SP.1,5%

Contigo. 3,5%

AP: Accion Popular ApP: Alianza para el  AvP: Avanza Pais DD: Democracia FA: Frente Amplio FREPAP: Frente  FP: Fuerza Popular
Progreso Directa Popular Agricola

JP: Juntos por el Pera APRA: Partido SP: Somos Perti PM: Partido Morado Contigo PL: Pera Libre PPC: Partido Popular
Aprista Cristiano

PN: Pert Nacion PPS:  Pera Patria  PP: Podemos Pera RUN: Renacimiento SN: Solidaridad UP: Union por el Pera VP: Vamos Perti
Segura Unido Nacional Nacional

Tone Correo
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PERU 21

Espacio total asignado a los partidos en el PerA2 21
Del 30 de diciembre de 2019 al 25 de enero de 2020
(Se excluyen los editoriales y los articulos de opinion)

AP.7,7%

ApP. 4,9%

AVP. 2,7%
DD. 2,2%
FA. 4,7%

RUN. 1,8%

PPS. 2,8% FREPAP. 3,2%

JP. 4,5%
APRA. 5,2%

PN. 2,4%

PPC. 6,6%
PL. 3,3%
Contigo. 2,2%

AP: Accion Popular ApP: Alianza para el  AvP: Avanza Pais DD: Democracia FA: Frente Amplio FREPAP: Frente  FP: Fuerza Popular
Progreso Directa Popular Agricola

JP: Juntos por el Pera APRA: Partido SP: Somos Perti PM: Partido Morado Contigo PL: Pera Libre PPC: Partido Popular
Aprista Cristiano

PN: Pert Nacion PPS:  Pera Patria  PP: Podemos Pera RUN: Renacimiento SN: Solidaridad ~ UP: Uni6n por el Pera VP: Vamos Pertt
Segura Unido Nacional Nacional

Tono Peru 21
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TROME

Espacio total asignado a las partes en Trome
Del 30 de diciembre de 2019 al 25 de enero de 2020
(Se excluyen los editoriales y los articulos de opinién)
PL. 0,0%

; RUN. 0,0% VP. 0,0% P 5.4% DD.0,0%| | AvP.0,0%
[ . 9,47
PN. 0,0% PP. 3,1% UP. 0,0%

Contigo. 0,0%

ApP. 4,4%

FREPAP. 3,0%

PPC. 3,0%

PPS. 0,0% FA. 0,0%

APRA. 1,7% JP.11,7%

AP: Accion Popular ApP: Alianza para el ~ AvP: Avanza Pais DD: Democracia FA: Frente Amplio FREPAP: Frente ~ FP: Fuerza Popular
Progreso Directa Popular Agricola
JP: Juntos por el Pera APRA: Partido SP: Somos Perti PM: Partido Morado Contigo PL: Pera Libre PPC: Partido Popular
Aprista Cristiano
PN: Pert Nacion PPS: Pera Patria  PP: Podemos Pera RUN: Renacimiento SN: Solidaridad UP: Union por el Pera VP: Vamos Perti
Segura Unido Nacional Nacional
Tono Trome
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Anexo II1. Resultados del monitoreo de la MOE UE a las redes sociales

Redes sociales mas populares en Peru a octubre de 2019, segiin intercambio de visitas*:

O I - o
o B o.06%
©) P sssx%
o B 6.26%

Other* 10.62%

* Incluyendo Pinterest, Tumblr, LinkedIn, Google+ entre otros.

El uso de Instagram y YouTube para fines de campana fue marginal, por lo que la unidad de
redes sociales de la MOE UE centro6 su andlisis cuantitativo en Facebook y Twitter. La MOE
UE supervis6é una muestra de 4.269 paginas de Facebook y 31 grupos publicos de relevancia
nacional y regional, asi como 660 cuentas de Twitter. Se disefiaron diferentes proyectos de
seguimiento. El periodo de monitoreo fue del 26 de diciembre de 2019 al 26 de enero de 2020.
La seleccion se hizo de acuerdo con multiples propositos analiticos, que luego se reflejaron en
diferentes informes internos. La muestra final incluia:

e 2.779 paginas Facebook asociadas a los 21 partidos en liza, entre ellas supuestas
paginas oficiales (19) y las paginas de Facebook de las oficinas regionales de los
partidos (2.760);

e 1.435 paginas Facebook de los candidatos y 660 cuentas de Twitter de los candidatos
utilizadas para la campaiia;

e 27 paginas que difundieron informacion falsa o engafiosa a través de memes politicos
y videos manipulados (de 761 a 556.677 seguidores);

e 28 paginas de Facebook (de 1453 a 550.619 seguidores) y 31 grupos publicos (de 1.453
a 237.408 miembros) que se presentaron como medios de comunicacion en linea, lo
que contribuyd a difundir en gran medida informacion falsa y denigrante para
desacreditar a los candidatos.

Uso de cuentas de redes sociales para fines de campaifia por parte de candidatos:

Tras la publicacion de la lista final de candidatos por la JNE nacional el 27 de diciembre,® la
MOE UE busc6 en las cuentas existentes de Facebook y Twitter asociadas a los nombres de
los candidatos. Solo un candidato mostrd una insignia de verificacion azul en Facebook y dos
candidatos en Twitter. Sin embargo, sobre la base del contenido de campaia publicado en las
cuentas identificadas, fue posible establecer que de 2.326 candidatos, 1.435 utilizaron paginas
Facebook para hacer campafia y 437 poseian un perfil personal, que no necesariamente
utilizaron con fines de campafa. En cuanto a Twitter, la MOE UE identifico cuentas utilizadas
para actividades de campana por 660 candidatos.

84
85

Fuente: portal online Statista.
https://plataformaelectoral.jne.gob.pe/ListaDeCandidatos/Index
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So6lo 59 de las 1.435 paginas de Facebook de los candidatos y 27 de las 660 cuentas de Twitter
de los candidatos contaban con una comunidad de mas de 10.000 seguidores®®.

Uso de las redes sociales para fines de campaiia por los partidos y sus candidatos®’

FACEBOOK TWITTER
459 Y
(20%) 660 (28%)
= Fanpage = NO
» Personal profile = YES
NA
437
(19%) aE 1668 (72%)
(61%)

1000

900 861 0 554

800 500

700

600 400

500

391

400 300

300 200

200 124

49
100 8 100 48
0 - [ R 2 31 15 6 6
) ) ) ) ) o mm R
<250 250-4mil 4mil - 10mil -  50mil - > 200mil
10mil 50mil 100mil <500 500-1mil 1mil - 10mil - >50mil > 100mil
10mil 50mil

Presencia de candidatos en Facebook en valores absolutos
y por niimero de seguidores

Presencia de candidatos en Twitter en valores absolutos y
por nimero de seguidores

FACEBOOK

66
(9%) 105
‘ (14%)
78
(11%) = ACCION POPULAR
= ALIANZA PARA EL PROGRESO

121
(17%)

N

(14%)
80
(11%)
(14%) B
(9% (1%)

86
87

EL FRENTE AMPLIO
= FREPAP
= FUERZA POPULAR
= SOMOS PERU
= PARTIDO MORADO
= PODEMOS PERU
= UNION POR EL PERU

Datos recogidos entre el 3 y el 6 de enero de 2020.
Partidos que superaron el umbral del 5%.
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TWITTER
22 44
28 (7% (13%)
8%
( )"\ = ACCION POPULAR
= ALIANZA PARA EL PROGRESO
53 EL FRENTE AMPLIO
64 (16%) « FREPAP
(19%) = FUERZA POPULAR
SOMOS PERU
36 = PARTIDO MORADO
\ (11%) = PODEMOS PERU
40 5 = UNION POR EL PERU
(12%) 38 (2%)
(12%)

Principales paginas de Facebook por partido - Crecimiento de comunidad

PARTIDO COMUNIDAD AL COMUNIDAD AL

31/12/2019 25/01/2020 CRECIMIENTO % DE CRECIMIENTO

ACCION POPULAR 41.109 41.820 711 1,7%
FREPAP* 0 0 0 0%

FRENTE AMPLIO 20.459 22.274 1.815 8,1%
FUERZA POPULAR 231.054 231.978 924 0,4%
ALIANZA PROGRESO 65.226 65.654 388 0,6%
PARTIDO MORADO 33.541 39.286 5.745 14,6%
PODEMOS PERU 89.590 91.534 1.944 2,1%
UNION POR EL PERU 6.155 20.055 13.900 69,3%
SOMOS PERU 49.709 73.249 23.550 32,1%

Pagina en Facebook de los candidatos mas votados por partido - Crecimiento de

comunidad
< COMUNIDAD AL COMUNIDAD AL % DE

CANDIDATO CIRCUNSCRIPCION PARTIDO 31/12/2019 25/01/2020 CRECIMIENTO CRECIMIENTO
Monica Saavedra LIMA ACCION POPULAR 0 1.580 1.580 100%
Raimunda Quicha LIMA FREPAP* 0 0 0 0%
Enrique Fernandez LIMA FRENTE AMPLIO 28.008 30.996 2.688 86%
Martha Chavez LIMA FUERZA POPULAR 0 0 0 0%
Luis Alberto Valdez LA LIBERTAD LIANZA PROGRESO 3.534 4.116 582 14,1%
Alberto de Belaunde LIMA PARTIDO MORADO 92.280 97.787 5.507 5,6%
Daniel Urresti LIMA PODEMOS PERU 296.653 302.378 5.725 1,8%
Edgard Alarcén AREQUIPA UNION POR EL PERU 112 128 16 12,5%
Renndn Espinoza LIMA SOMOS PERU 8.298 20.656 12.558 60,7%

* FREPAP neg6 tener ninguna cuenta oficial de medios sociales.
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Anexo IV. Resultados

A. Votos validos, votos nulos y participacion

VOTOS VALIDOS 14.798.379 80,56%
VOTOS EN BLANCO 432.971 2,35%
VOTOS NULOS 3.138.088 17,09%
TOTAL DE VOTOS NULOS Y EN BLANCO 3.571.059 19,44%
TOTAL DE VOTOS EMITIDOS 18.369.,088

PARTICIPACION 74.07%

B. Numero de votos y escaiios por partido y “coste” de cada escaiio

ESCANOS ESCANOS POR VOTOS/

PARTIDO POLITICO VOTOS VALIDOS % ESCANOS  Z ' \MA  REGION  ESCARO
ACCION POPULAR (APP) 1.518.171 10,26% 25 5 20 60.727
PODEMOS PERU (PP) 1.240.716 8,38% 11 8 3 112.792
FREPAP 1.240.084 8,38% 15 5 10 82.672
ﬁ;lggpza?s?m: 1.178.020 7,96% 22 2 20 53.546
PARTIDO MORADO (PM) 1.095.491 7,40% 9 6 3 121.721
FUERZA POPULAR (FP) 1.081.174 7,31% 15 4 11 72.078
UNION POR EL PERU (UPP) 1.001.716 6,77% 13 1 12 77.055
FRENTE AMPLIO 911.701 6,16% 9 3 6 101.300
SOMOS PERU (SP) 895.700 6,05% 11 2 9 81.427
JUNTOS POR EL PERU (JP) 710.462 4,80% 0 0 0
Eﬁg&ig(ﬁgs CL)AR 590.378 3,99% 0 0 0
DEMOCRACIA DIRECTA (DD) 543.956 3,68% 0 0 0
PERU LIBRE (PL) 502.898 3,40% 0 0 0
APRA 402.330 2,72% 0 0 0
AVANZA PAIS (AP) 373.113 2,52% 0 0 0
PERU PATRIA SEGURA (PPS) 350.121 2,37% 0 0 0
VAMOS PERU (VP) 311.413 2,10% 0 0 0
EWAOMENIOWNDO  ggsse  179% 0 0 0
(SS(?\IL)IDARIDAD NACIONAL 521193 1.49% 0 0 0
PERU NACION (PN) 206.128 1,39% 0 0 0
CONTIGO 158.120 1,07% 0 0 0
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C. Partido ganador en cada circunscripcion por votos y escaiios

Huanuco

Pasco
~
Huancayo

Madre de Dios

Huancavelica

Moquegua

M Podemos Peru M Fuerza Popular [ FREPAP

Il Somos Peru B Union por el Peru M Democracia Directa M Peru Libre

M Accién Popular M Frente Amplio M Avanza Pais

[I Alianza para el Progre

B Frente Amplio
W Accion Popular

B Somos Peru

W FREPAP

M Union por el Peru

W Podemos

W Alianza para el Progre

M Fuerza Popular
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D. Votos en blanco y nulos por circunscripcion

% Blank votes % Invalid votes

NN OREMITIDOS =]

NELANCOS/TMITIONS -]

\ Taona
. S i b
SN, M ST Mt e
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Anexo V. Candidatos inscritos

A. Candidatos inscritos por género

PARTIDO POLITICO MUJER HOMBRE  TOTAL GCE,UNOETR/;
ACCION POPULAR 48 79 127 37,8%
ALIANZA PARA EL PROGRESO 62 74 136 45,6%
AVANZA PAISES 36 70 106 34,0%
DEMOCRACIA DIRECTA 43 68 111 38,7%
FRENTE AMPLIO 50 75 125 40,0%
FREPAP 53 67 120 44,2%
FUERZA POPULAR 50 68 118 42,4%
JUNTOS POR EL PERU 50 68 118 42,4%
PARTIDO APRISTA PERUANO 44 62 106 41,5%
SOMOS PERU 51 71 122 41,8%
PARTIDO MORADO 54 72 126 42,9%
CONTIGO 33 57 90 36,7%
PERU LIBRE 40 63 103 38,8%
PARTIDO POPULAR CRISTIANO 47 62 109 43,1%
PERU NACION 38 54 92 41,3%
PERU PATRIA SEGURA 41 62 103 39,8%
PODEMOS PERU 43 69 112 38,4%
RENACIMIENTO UNIDO NACIONAL 39 66 105 37,1%
SOLIDARIDAD NACIONAL 34 52 86 39,5%
UNION POR EL PERU 4?2 64 106 39,6%
VAMOS PERU 42 63 105 40,0%

TOTAL 940 1386 2326 40,4%
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B. Candidatos excluidos por ausencia de informacion en las declaraciones juradas

Excluido por

‘ falta d(?’ % de
CIRCUNSCRIPCION  INSCRITOS '”fc;r;nlzzwn TOTAL  CANDIDATOS

declaraciones EXCLUIDOS

juradas

AMAZONAS 45 4 49 8%
ANCASH 78 24 102 24%
APURIMAC 37 12 49 24%
AREQUIPA 106 16 122 13%
AYACUCHO 45 9 54 17%
CAJAMARCA 101 15 116 13%
CALLAO 74 9 83 11%
CUSCO 88 14 102 14%
HUANCAVELICA 46 7 53 13%
HUANUCO 46 13 59 22%
ICA 76 4 80 5%
JUNIN 86 13 99 13%
LA LIBERTAD 139 3 142 2%
LAMBAYEQUE 86 15 101 15%
LIMA 707 111 818 14%
LORETO 56 25 81 31%
MADRE DE DIOS 30 11 41 27%
MOQUEGUA 39 12 51 24%
PASCO 49 3 52 6%
PIURA 109 27 136 20%
PUNO 89 12 101 12%
SAN MARTIN 57 27 84 32%
TACNA 53 5 58 9%
TUMBAS 46 10 56 18%
UCAYALI 38 10 48 21%

TOTAL 2326 407 2733 15%
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La version inglesa del informe final de la MOE UE es la unica version oficial







