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PRELIMINARNI IZVESTAJ
Pozitivan korak napred za demokratiju na Kosovu
Pristina, 5. novembar 2013.

REzIME

e Izbori za gradonacelnike i odbornike skupstina opStina odrzani 3. novembra 2013. godine prvi
su izbori organizovani prema kosovskom zakonu sirom Kosova, ukljucujuci i Cetiri opstine na
severu Kosova sa srpskom veéinom. Izbori su usledili nakon sporazuma postignutog 19. aprila
2013. u dijalogu izmedu Pristine i Beograda, uz posredovanje Evropske unije. Odrzavanje
kosovskih izbora na severu po prvi put, predstavljalo je poseban izazov u smislu organizacije.
Misija OEBS-a je imala presudnu posrednicku ulogu u organizovanju izbora na severu, kao i
glasanju putem poste za birace van Kosova, u Srbiji i Crnoj Gori.

e Izborni dan je protekao mirno u ve¢em delu Kosova. Gradani su iskoristili svoje demokratsko
pravo da glasaju, ukljucujuéi i gradane na severu, uprkos pokusajima protivnika izbora u tom
delu da odvrate gradane od glasanja. Izbore su pokvarili napadi na tri biratka mesta u Severnoj
Mitrovici i prekid izbornog procesa u tom delu.

e Izborna atmosfera je u ve¢em delu Kosova bila mirna, a kandidati su imali moguénost da
slobodno organizuju predizbornu kampanju. U nekim mestima su prijavljeni navodi, koje je EU
nastavnike, da prisustvuju predizbornim skupovima. Operativna grupa, predvodena glavnim
tuziocem, je u okviru krivicnog zakonika pokrenula postupak za slucajeve prestupa koji se
odnose na predizbornu kampanju, ukljucujuéi i zastrasivanje i podmicivanje. ZastraSivanje i
pritisak nad politi¢kim aktivistima i glasa¢ima u Cetiri opStine na severu, od strane protivnika
izbora, ograniili su predizborne aktivnosti kandidata, stvaraju¢i ambijent nepovoljan za
slobodnu kampanju.

e Pravni okvir obezbeduje dovoljnu osnovu za demokratske izbore u skladu sa medunarodnim
normama kojima se Kosovo obavezalo svojim Ustavom. Promenama Krivicnog zakonika
povecan je broj krivicnih prekrsaja koji se odnose na izbore i predvidene su stroze sankcije.

e Imaju¢i u vidu posebne okolnosti na severu, pripreme za opstinske izbore su sprovedene
razli¢ito Sirom Kosova. Tehnicke pripreme su protekle bez vecih prepreka u veéini opstina.
Ipak, ukljucivanje srpskog stanovni$tva sa severa, kao i raseljenih Srba, pokrenulo je mnoga
sloZena 1 politicki osetljiva pitanja.

e Izborni zakon sadrzi odredbe koje garantuju birac¢ima koji zive van Kosova pravo da se
registruju za glasanje. Medutim, proces registracije nije bio naklonjen birac¢ima, a ni inkluzivan.
Od 41.168 zahteva za glasanje van Kosova, preko 39.000 je bilo iz Srbije i Crne Gore.
Centralna izborna Komisija (CIK) je u prvi mah odobrila samo 8.383 zahteva, a onda jos 5.458
na osnovu zalbi.

e Zakon utvrduje minimalnu kvotu od 30 procenata zastupljenosti oba pola na listama politi¢kih
subjekata za izbore za skupstinu opstine i za broj eventualno dodeljenih odbornickih mesta.
Medutim, samo devet od 224 kandidata za gradonacelnike bile su Zene.

“Ovim nazivom se ne prejudiciraju stavovi o statusu i u skladu su sa Rezolucijom Saveta bezbednosti UN 1244 (1999) i misljenjem
Medunarodnog suda pravde o proglasenju nezavisnosti Kosova.
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e Mediji su obezbedili opsezno izvestavanje o kampanji, omogucili su kandidatima da prenesu
svoje poruke i pruzili su bira¢ima razli¢ite informacije o kampanji. Medutim, medijski javni
servis, RTK1, je u svom predstavljanju pokazao vidljivu naklonost vladaju¢oj Demokratskoj
partiji Kosova (PDK).

e Izborni panel za Zalbe i predstavke (IPZP) bavio se zalbama koje se tiu navodnih povreda
izbornih pravila u skladu sa zakonodavstvom.

PRELIMINARNI NALAZI

OPSTE INFORMACIJE

Izbori za gradonacelnike i odbornike skupstina opStina odrzani 3. novembra 2013. godine od posebnog
su znacaja jer su prvi organizovani prema kosovskom zakonu Sirom Kosova, ukljucujuéi i Cetiri
opStine na severu Kosova sa srpskom ve¢inom — Severnu Mitrovicu, Leposavi¢, Zve€an i Zubin Potok.
Izbori su usledili nakon sporazuma postignutog 19. aprila 2013. u dijalogu izmedu Pristine i Beograda,
uz posredovanje Evropske unije, koji je, izmedu ostalog, pozvao na odrzavanje opstinskih izbora u
pomenute Cetiri opstine.

Uslovi za odrzavanje izbora na severu bili su narocCito izazovni. Kosovske institucije nisu imale
nikakav uticaj u tom delu, a CIK nije mogao da direktno komunicira sa opStinskim izbornim
komisijama (OIK). OEBS je u ovim okolnostima imao presudnu ulogu u posredovanju za ucesce
kosovskih Srba, pomazuci da se organizuju izbori u Cetiri opstine na severu, kao i glasanje putem poste
za birace koji se nalaze van Kosova. Snazna kampanja za bojkot izbora otezala je ambijent za
organizovanje predizborne kampanje.

Sto se ti¢e politi¢kih subjekata, Demokratska partija Kosova (PDK), vladajuéa partija sa najve¢im
brojem poslanika u Skupstini, branila je 14 gradonacelnickih mesta, dok je opoziciona Demokratska
liga Kosova (LDK) branila sedam, uklju¢ujuci i glavni grad Pristinu. Alijansa za buduénost Kosova
(AAK) je branila sest, uglavnom na zapadu, dok je za Samoopredeljenje, koje je postalo parlamentarna
stranka tek 2010. godine, ovo bilo prvo ucesce na opstinskim izborima. Samostalna liberalna stranka
(SLS), srpska partija koja je deo vladajuce koalicije na nacionalnom nivou, suocila se sa ostrom
konkurencijom u vidu Gradanske inicijative *Srpska’, koju podrzava nekoliko partija sa sedistem u
Beogradu, za vlast u opstinama sa srpskom ve¢inom. U Gracanici je takode ucestvovala nova
gradanska inicijativa — Savez kosovskih Srba (SKS). Predstavnici mnogih politickih partija su ove
izbore videli kao test za naredne parlamentarne izbore.

PRAVNI OKVIR | LJUDSKA PRAVA

Pravni okvir pruza dovoljnu osnovu za demokratske izbore u skladu sa medunarodnim normama
kojima se Kosovo obavezalo svojim Ustavom. lako Kosovo nije potpisnik nijedne vaznije
medunarodne obaveze o ljudskim pravima ili organizovanju demokratskih izbora, ustav navodi
direktnu primenjivost nekoliko medunarodnih sporazuma 1 instrumenata, uklju¢ujué¢i i Evropsku
konvenciju o ljudskim pravima i osnovnim slobodama i njene protokole i Medunarodni pakt o
gradanskim 1 politickim pravima. Nakon opSstih izbora odrzanih 2010. godine formiran je skupstinski
odbor zaduzen za predlaganje sveobuhvatne izborne reforme. Medutim, proces reforme je od tada
zatajio, a iako su izvrSene odredene izmene U vezi sa procedurama za Zzalbe i predstavke,
zakonodavstvo koje reguli$e izbore jo§ uvek je U najvecem delu nepromenjeno.

Izmenama Krivi¢nog zakonika 2012. godine povecan je broj krivi¢nih prestupa u vezi sa izborima i
predvidene sSu stroze kazne. Predvidene ozbiljnije sankcije, u kombinaciji sa kampanjama za
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informisanje gradana koje je sprovela Operativna grupa sastavljena od glavnog tuzioca, predstavnika
Ministarstva unutranjih poslova, Sudskog saveta, CIK-a i IPZP-a, kao i jednom kampanjom koju je
sprovela domaca posmatracka organizacija — Demokratija na delu, imale su za cilj odvracanje gradana
od ¢injenja izbornih prekrsaja.

Zakon o opstim izborima utvrduje kvotu od najmanje 30 procenata zastupljenosti oba pola na listama
politi¢kih subjekata za izbore za skupstinu opstine i za broj eventualno dodeljenih odbornickih mesta.
Zene su uglavnom u nedovoljnom broju bile zastupljene u opstinskim izbornim komisijama i birackim
odborima.

Jednakost pojedinaca pred zakonom i poStovanje medunarodno priznatih osnovnih prava sadrzani su u
kosovskom zakonodavstvu. Zastupljenost nevecinskih zajednica u zakonodavnim i izvr$nim organima
opitina je zagarantovana. Clanstvo u opstinskim izbornim komisijama i biragkim odborima trebalo bi
da odrazava sastav zajednica u opS$tini. Medutim, dugoro¢ni posmatra¢i su primetili da manjinske
zajednice, osim srpske i albanske, (u oblastima u kojima Srbi ¢ine veéinu) nisu uvek bile zastupljene
proporcionalno svom broju. Predizborne kampanje su generalno bile usmerene ka pojedina¢nim
etnickim grupama i nisu se bavile pitanjima koja se konkretno ti¢u manjina.

Biraci sa specijalnim potrebama su imali pravo da traze ku¢no glasanje. Samo Cetiri opStine na Severu
nisu ispunile ovaj zahtev u predvidenom roku. Slepim osobama su bili dostupni glasacki listi¢i na
Brajevom pismu.

1ZBORNA ADMINISTRACIJA

S obzirom na posebne okolnosti u Cetiri opstine na severu, administrativne pripreme za opstinske
izbore sprovedene su razli¢ito Sirom Kosova. Tehni¢ke pripreme su u vecini opstina protekle bez vecih
prepreka. Medutim, uklju¢ivanje srpskog stanovnistva sa severa, kao i raseljenih Srba, pokrenulo je
mnoga slozena i politi¢ki osetljiva pitanja kojima je OEBS morao da se bavi u okviru svoje
posrednicke uloge.

Izborima je upravljala izborna administracija od tri nivoa, sastavljena uglavnhom od predstavnika
najvecih politickih partija. Dok je CIK stalno telo, 38 OIK-a i oko 2.400 birackih odbora imenovano je
samo za ove izbore. Predsednik CIK-a je izabran iz redova sudija Vrhovnog suda. Deset ¢lanova CIK-
a je nominovano od strane Sest najvecih parlamentarnih grupa u Skupstini Kosova, Sa Cetiri ¢lana koji
predstavljaju manjinske zajednice.

Uprkos tvrdnjama da je CIK veoma politizovan, ¢lanovi CIK-a su radili kolegijalno tokom trajanja
Izborne posmatracke misije Evropske unije. Pripreme za izbore su bile centralizovane, a posmatraci su
prijavili da su neke opstinske izborne komisije kritikovale nivo podrske koju su dobile od Sekretarijata
CIK-a. Opstinske izborne komisije su imale razli¢ite radne prakse. Neke su Cesto odrzavale formalne
sastanke, dok su se druge sastajale neformalno i bez vodenja zapisnika. Opstinske izborne komisije su
uglavnom bile funkcionalne i uzivale su poverenje najvecih izbornih ¢inilaca.

Misija OEBS-a je imala klju¢nu ulogu u organizovanju izbora u cetiri opstine na severu, tako $to je
pruzala pomo¢ u pripremama za izbore i odrZzavanju kontakata izmedu CIK-a i tamos$njih opstinskih
izbornih komisija. Infrastruktura za izbore, kao §to Su priprema birackih spiskova i uspostavljanje
birakih mesta osigurana je uprkos mnogim izazovima. Medutim, sloZenost i politicka osetljivost
procesa na severu, neizbezno su uticali na transparentnost priprema za izbore u ovim opStinama,
stvaranje osecaja nesigurnosti i odsustvo jasno¢e. Neki ¢lanovi CIK-a su kritikovali OEBS zbog
nedostatka informacija o pripremama na severu, kao i o glasanju van Kosova, Sto je bilo
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prouzrokovano nedostatkom formalnih mehanizama za izvestavanje. Nakon pismenog zahteva CIK-a,
OEBS je 31. oktobra podneo izvestaj o izbornoj pomo¢i koju je pruzio.

CIK nije ispunio odredene operativne i zakonske rokove, naro€ito u vezi sa javnim objavljivanjem i
potvrdivanjem birackih spiskova. Upotreba drzavnih simbola Kosova na izbornom materijalu bila je
sporna. lako je CIK postigao dogovor da ukloni simbole sa listica, oni su ostali na birackim
spiskovima, obrascima za rezultate i ostalim sluzbenim dokumentima. Ovo je izazvalo nesigurnost
neposredno pred izbore da 1i ¢e ta dokumenta biti prihvaéena u opStinama na severu. Obrazovanje
biraca je intenzivirano na televiziji tokom poslednjih dana pre izbora.

REGISTRACIJA BIRACA

CIK je bio odgovoran za odrzavanje i1 azuriranje birackih spiskova koji su izvedeni iz centralnog
civilnog registra (koji odrzava Ministarstvo unutras$njih poslova). Poverenje u tacnost birackih
spiskova je bilo slabo, naroc¢ito zbog navoda 0 ¢estim slucajevima gde su preminule osobe bile na
birackim spiskovima, kao i velikog broja osoba koje Zive u inostranstvu sa pravom glasa. Skoro 1,8
miliona biraca je imalo pravo glasa na opstinskim izborima 2013, ukljucujuéi i oko 66.000 u opstinama
na Severu.

Osobe sa pravom glasa koje trenutno zive van Kosova ili su raseljene sa Kosova imale su pravo da se
prijave i glasaju postom. Ukupno je primljeno 41.168 zahteva, ukljucujuc¢i preko 39.000 iz Srbije i
Crne Gore. CIK je u prvi mah odobrio samo 8.383 od ukupnog broja zahteva. Prema objasnjenju
dobijenom iz CIK-a, ostali su odbijeni jer nisu dostavljeni dovoljni dokazi da su podnosioci Ziveli na
Kosovu pre 1. januara 1998. godine. Ukupno 16.355 odbijenih podnosilaca je podnelo Zalbe IPZP-u.
Uprkos velikom vremenskom pritisku, deseto¢lano veée IPZP-a je uspelo da ih preispita i odlucilo je
da prihvati dodatnih 5.458 zahteva.

Proces registracije birac¢a za glasanje van Kosova bio je glomazan i nije bio naklonjen biracima, a ni
inkluzivan. Podnosioci zahteva su morali da dokazuju da imaju pravo glasa podnosenjem kopija starih
licnih karti, pasosa, vozackih dozvola, ratuna za komunalne usluge, itd. izdatih na Kosovu. Medutim,
mnogi podnosioci su imali problem da dostave kopije nakon 15 godina. Drugo, vremenski rok za
registraciju biraca za glasanje van Kosova bio je izuzetno kratak, imajuci u vidu da je bilo potrebno da
misija OEBS-a sve zahteve, odluke i zalbe prebaci do Srbije i vrati nazad, i dostavi birac¢ima putem
poste Srbije. Stavise, EU EOM je dobio verodostojne informacije da potvrdivanje zahteva od strane
CIK-a nije uvek bilo dosledno i zasnovano na objektivnim kriterijumima, i da je CIK ponekad slao
odgovore bira¢ima na pogresne adrese.

REGISTRACIJA KANDIDATA

Registracija kandidata je sprovedena na inkluzivan nacin. CIK je potvrdio 103 politicka subjekta
(politicke partije, koalicije, gradanske inicijative i nezavisne kandidate) za uces¢e na izborima za
gradonacelnike i odbornike skupstina opstina. Ukupno je potvrdeno 7.926 kandidata za odbornike 38
skupstina opstina, od ¢ega Su jednu treéinu Cinile zene. Od 224 kandidata za gradonacelnike, samo 9 su
bile Zene. Protiv nekoliko kandidata za gradonacelnike trenutno se vode postupci za razli¢ita krivi¢na
dela, a u nekim slucajevima i za ratne zloCine.

AMBIJENT PREDIZBORNE KAMPANJE

U vec¢em delu Kosova, uz primetan izuzetak Cetiri opstine na severu Kosova, predizborne aktivnosti su
se odvijale u mirnoj atmosferi, a kandidati su imali mogu¢nost da slobodno organizuju kampanju.
Kampanja je zvani¢no pocela 3. oktobra. Pored predizborne kampanje koja se odvijala putem sredstava
javnog informisanja, kandidati su organizovali mitinge i manje sastanke, kao i kampanje od vrata do
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vrata i distribuciju letaka. Kandidati su takode koristili drustvene mreze za reklamiranje kampanje i
placene reklame. Najvidljivije su bile najjace partije u Skupstini Kosova. Uprkos tome $to se radilo o
opstinskim izborima, isticali su se nacionalni lideri i nacionalna pitanja. Kandidati za gradonacelnike
kritikovali obecanja premijera o znaCajnim sredstvima za opStine u kojima je on ucestvovao u
kampaniji.

Zakon o ops$tim izborima sadrzi Kodeks ponaSanja kandidata tokom kampanje, koji su svi kandidati
obavezni da postuju i koji propisuje da IPZP moze izre¢i novéane kazne u slu¢aju povreda. Kodeks,
izmedu ostalog, zabranjuje bilo kakvo zastraSivanje ili nasilje od strane politickih subjekata, kao i
kupovinu glasova. | pored ovih zabrana, u nekim mestima su prijavljeni navodi o pritiscima na
zaposlene u javnom sektoru, ukljucujuci i zdravstvene radnike i nastavnike, kao i dake, da prisustvuju
predizbornim skupovima partija na vlasti u doticnim opstinama. EU EOM je ocenio slucajeve u
opStinama PriStina, Srbica, MaliSevo, Lipljan, Pakovica, Gracanica, Klokot i Leposavi¢ kao
verodostojne. EU EOM je primio navode o Siroko rasprostranjenoj praksi kupovine glasova, narocito
na dan pre dana izbora. Bilo je indikacija da su Romi bili meta kupovine glasova u Juznoj Mitrovici i
Gracanici.

Postavljanje predizbornih postera je takode bilo diskutabilno. Kandidati iz nekih opstina su tvrdili da
su partije na vlasti na lokalnom nivou imale prednost prilikom dodeljivanja komercijalnih bilborda.
Kodeks ponasanja zabranjuje postavljanje postera na odredenim mestima, kao §to su javne ustanove,
saobracajni znakovi, itd. kao i skidanje ili oste¢ivanje postera. IPZP-u je podnet veliki broj Zalbi u vezi
sa krSenjem ovih propisa, a u mnogim slucajevima su izreCene novCane kazne. U pozitivnoj
demonstraciji posvecéenosti primeni izbornih prava, Operativna grupa, predvodena Glavnim tuZiocem,
je u okviru Krivi¢nog zakonika do kraja kampanje pokrenula postupak u 16 slucajeva za prestupe koji
se tiCu izborne kampanje, ukljucujudi i zastrasivanje i kupovinu glasova.

Siroko rasprostranjeno zastraivanje i pritisak nad politickim aktivistima i glasa¢ima, u tri od Getiri
opStine na severu, ograniCili su predizborne kampanje kandidata, stvaraju¢i ambijent nepovoljan za
slobodnu kampanju. EU EOM je ispitao slucajeve pritiska nad izvesnim pojedincima da ne ucestvuju u
kampanji i ocenio ih je kao verodostojne. Kampanja za bojkot izbora je bila vidljivija od predizborne
kampanje kandidata. Posteri kandidata na izborima su cesto bili cepani. Predizborna atmosfera u
Leposavicu je bila pozitivnija.

Tri eksplozivne naprave, podmetnute tokom sedmice koja je pocela 14. oktobra, bile su usmerene
protiv osoba koje su bile kandidati ili su ranije povukle svoju kandidaturu. U no¢i 1. novembra, fizicki
je napadnut kandidat Gradanske inicijative *Srpska’ za gradonacéelnika Severne Mitrovice. Kandidat
AAK u Srbici je ubijen 2. novembra, iako nije delovalo da je ovaj slu¢aj povezan sa izborima. Posete
zvanicnika iz Beograda opS$tinama u kojima su Srbi u veéini izazvale su polemiku.

MEDIJI

Sveukupno, mediji su politickim subjektima omogucéili raznovrsne nacine da prenesu svoje poruke
bira¢ima i ponudili su bira¢ima razli¢ite informacije kako bi im omoguc¢ili da donesu izbor potkrepljen
informacijama. Sloboda izrazavanja, zagarantovana Ustavom, poStovana je tokom perioda predvidenog
za kampanju. Ipak, u jednom istaknutom negativnom sluc¢aju, glavni urednik dnevnog lista Kosova Sot
je zastrasivan nakon kritickog foto izveStavanja u vezi sa OpStinom PriStina.
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Kampanja je bila izuzetno vidljiva u nacionalnim medijima, sa velikim brojem placenih spotova i
uzivo prenosa mitinga, opSirnim izvesStavanjem u vestima i brojnim debatama kojima su obuhvacene
razli¢ite opStine. Mediji su posebnu paznju posvetili kampanji u Pristini. lako je bilo redovnih izvestaja
i o ostalim opS$tinama, na prikazivanje u vestima uglavnom je uticalo prisustvo lidera partija, a u
manjoj meri aktivnosti opstinskih kandidata i lokalne teme.

Nezavisna komisija za medija (NKM), zaduzena za nadgledanje javnih emitera tokom kampanje,
primila je devet sluzbenih Zalbi. Cinjenica da je Komisija sastavljena od politicki nominovanih
sluzbenika uticala je na njen rad. Dva od sedam ¢lana nisu imenovana usled politi¢kih nesuglasica, a
dva su kritikovana zbog ucesca u politickoj kampanji. Komisija nije odrzala nijednu zvani¢nu sednicu
tokom kampanje, a njena Izvr$na sluzba se bavila svim pitanjima koja se ti¢u izbora, ukljucujuéi i
zalbe. EOM je obavesten, da su, prema pra¢enju medija koje je obavila Izvr$na sluzba, mediji,
ukljucujuéi i javne emitere, postovali obaveze Koje se ticu dodeljivanja besplatnog vremena.

Najaktivniji politicki subjekti su dobili najvise vremena u vecini praéenih medija. PDK je dobio
najvise prostora u vestima vecine medija na albanskom jeziku. Javni servis, RTK1, je u svojim vestima
pokazao vecu naklonost PDK-u, naroCito njenom lideru — premijeru. Privatna TV21 je svojim
gledaocima ponudila uravnotezeno predstavljanje kandidata, dok je u nekim kucama, kao $to su
televizija KTV sa nacionalnom frekvencijom i dnevni list Koha Ditore, ton izvestavanja sadrzao vise
kritika prema PDK. Oba kanala su takode emitovala visokokvalitetne analiticke programe i debate.

Od dva pracena privatna TV kanala na srpskom jeziku, TV Most je pokazao pristrasnost u korist
Gradanske inicijative *Srpska’. Javni servis na srpskom jeziku, RTK2, obezbedio je uravnotezeno
izvestavanje, ukljucujuci i debate kandidata koji zastupaju glasace iz zajednica Srba, Crnogoraca i
Bosnjaka.

1ZBORNI SPOROVI

Za proces Zalbi i predstavki odgovoran je IPZP, nezavisno telo sastavljeno od 10 sudija. Odluke IPZP-
a se mogu osporiti na Vrhovnom sudu. Panel se bavio zalbama 0 navodnim povredama pravila koja se
odnose na kampanju i odlucivao je o predstavkama u vezi sa odlukama CIK-a. IPZP je obradivao zalbe
i predstavke u skladu sa propisima, razmatrajué¢i dokaze i, u ve¢em delu, postujuéi krajnje rokove.
Medutim, panel nije odrzao nijedno ro¢iSte na kojem bi saslusao stav podnosioca Zalbe ili optuzenog.
Vecina zalbi podnetih tokom zvani¢nog perioda za predizbornu kampanju odnosile su se na navodne
povrede Kodeksa ponaSanja kandidata na izborima. Panel se takode bavio zalbama protiv odluka CIK-
a. Izmenom Zakona o opstim izborima uvedeni su realniji rokovi i pove¢ane su moguce novcane kazne
za krSenje izbornih propisa. Medutim, odsustvo jasnih rokova za donoSenje odluka o Zalbama koje se
ne odnose na glasanje i prebrojavanje, dovelo je do toga da je IPZP-u potrebno puno vremena za
reSavanje odredenih zalbi.

Sto se ti¢e glasanja van Kosova (videti deo Registracija biraca), oko 5.100 podnosilaca, ¢iji su zahtevi
za registraciju odbijeni od strane IPZP-a, podnelo je Zalbe Vrhovnom sudu. Medutim, imajuéi u vidu
da je ispitivanje zalbi uslovljeno placanjem troskova od 30 evra i da je vreme preostalo do izbora bilo
veoma kratko, nije bilo moguée doneti odluku o ovim zalbama na vreme kako bi ova lica bila u prilici
da ucestvuju ne izborima. To je rezultiralo povredom njihovog prava na trazenje delotvornog pravnog
sredstva protiv sudske odluke i pravo glasa tih osoba nije postovano.
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DOMACI POSMATRACI

Zakon o opstim izborima previda domace i medunarodno posmatranje izbora. CIK je na inkluzivan
nacin akreditovao posmatrace kandidata na izborima i organizacija civilnog drustva, ¢ime je povecana
transparentnost procesa. Akreditovano je skoro 27.000 posmatraca koji su zastupali politicke subjekte.
Demokratija na delu, koalicija organizacija civilnog druStva, posmatrala je celokupan izborni proces i
rasporedila je posmatrace Sirom Kosova na dan izbora. Kosovski ogranak Balkanske mreze
istrazivackog novinarstva (BIRN) rasporedio je posmatrace na odabranim lokacijama na dan izbora.
Institucija Ombudsmena je takode rasporedila posmatrace, sa teziStem na proces glasanja osoba sa
ograni¢enim kretanjem u ustanovama kao $to su bolnice, ustanove za mentalno zdravlje, zatvori i
pritvorski centri. Koalicija za monitoring izbora, sastavljena od devet organizacija civilnog drustva iz
srpske zajednice, rasporedila je posmatrace u opStinama sa srpskom ve¢inom. CIK je odbio neke od
zahteva ove Koalicije za akreditaciju posmatraca, jer te osobe nisu posedovale kosovske isprave.

GLASANJE | PREBROJAVANJE

Izborni dan je u veéem delu Kosova protekao mirno i bez vec¢ih incidenata. Gradani su izlazili na
biracka mesta kako bi iskoristili svoje demokratsko pravo da glasaju, ukljucujuci i gradane u Cetiri
opstine na severu, uprkos pokusajima protivnika izbora da odvrate gradane od glasanja u nekim
mestima. Uspeh izbora na severu je pokvaren pred sam kraj glasanja, napadima na tri biracka mesta u
severnoj Mitrovici, §to je dovelo do prekida izbornog procesa u tim mestima. Glasacke kutije iz drugih
opStina na severu prebacene su na lokaciju u juznom delu, iako je u nekim sluc¢ajevima postojala
zabrinutost vezano za bezbednost transfera.

EU EOM je posmatrao otvaranje, glasanje, zatvaranje i prebrojavanje u 460 birackih mesta Sirom
Kosova. Otvaranje i glasanje su ocenjeni kao pozitivni i zadovoljavajuéi u vecini birackih mesta u
kojima je obavljeno posmatranje. Iako je u vecini mesta delovalo da je integritet glasa dovoljno
zasticen, bilo je izolovanih slucajeva ozbiljnih prekrSaja, ukljucuju¢i 1 visSestruko glasanje,
zastraSivanje 1 slikanje glasackih listi¢a tokom glasanja. Tajnost glasanja se nije uvek poStovala, a u
prili¢cnom broju birackih mesta Sirom Kosova primeéeno je prisustvo viSe od jedne osobe u glasackoj
kabini, uglavnom zbog porodi¢nog glasanja.

Postojala je nedoslednost u smislu toga da li bi UNMIK-ove ili srpske isprave trebalo da se prihvate.
CIK je vece pre izbora objavio smernice u kojima je navedeno koje isprave mogu da se koriste, ali one
nisu definisale da li su srpske isprave obuhvacene, $to je dovelo do zabune kod birackih odbora u
nekim mestima.

Sveukupno, prebrojavanje glasova je sprovedeno bez ozbiljnijih nepravilnosti, iako su u nekim
slu¢ajevima primecene proceduralne greSke. Veliki broj glasackih listica za izbore za skupstine opStina
je proglasen nevazecim, ocigledno usled nejasnih uputstava ¢lanovima birackih odbora, kao 1 slabog
razumevanja od strane biraca.

Operativna grupa, predvodena Glavnim tuziocem, dostavljala je azurirane informacije tokom dana
izbora o broju pokrenutih krivicnih predmeta za krSenje izbornih prava, sa ciljem odvracanja od
¢injenja izbornih prekriaja. IPZP je primio Zalbe u vezi sa glasanjem i prebrojavanjem i obavestio je
EU EOM da zalbe koje 1 policija ispituje nece biti obradene.
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Izborna posmatracka misija Evropske unije (EU EOM) na Kosovu pocela je sa radom 4. oktobra 2013. godine. Misiju
prevodi Roberto Gvaltijeri, poslanik u Evropskom parlamentu. EU EOM je sirom Kosova rasporedio ukupno 99
posmatraca iz svih 28 drzava clanica EU, Norveske i Svajcarske radi procene celokupnog izbornog procesa u skladu sa
medunarodnim obavezama koje se ticu izbora, kao i kosovskim zakonima. Dva poslanika Evropskog parlamenta su se
takode pridruZila misiji i u potpunosti su odobrila ovaj Izvestaj. EU EOM deluje u skladu sa Deklaracijom o nacelima za
medunarodno posmatranje izbora potpisanom U Ujedinjenim nacijama u oktobru 2005. EU EOM Zeli da se zahvali
Centralnoj izbornoj komisiji i drugim organima, politickim partijama, organizacijama civilnog drustva i medijima na
njihovoj saradnji i pomoci tokom posmatranja. EU EOM takode Zeli da se zahvali Kancelariji Evropske unije na Kosovu,
Misiji vladavine prava Evropske unije na Kosovu i diplomatskim misijama drzava ¢lanica Evropske unije na podrsci koju
su pruzili misiji.

Ovaj preliminarni izvestaj se objavljuje pre zavrsetka izbornog procesa. Konacna procena izbora ce delom zavisiti od toka
preostalih faza izbornog procesa, ukljucujudi i tabelarni prikaz rezultata i reSavanje potencijalnih Zalbi i predstavki nakon
dana izbora. EU EOM ¢e ostati na Kosovu do zavrSetka drugog kruga izbora za gradonacelnike i objavice konacni
izvestaj, koji ¢e sadrzati detaljne preporuke, u roku od dva meseca od zavrsetka izbornog procesa.

Ovaj izveStaj je dostupan na engleskom, albanskom i srpskom jeziku, ali je samo verzija na engleskom zvanicna.
Elektronska verzija ovog Preliminarnog izveStaja je dostupna na veb strani Misije www.eueom/kosovo2013. Za vise
informacija ili zahtev za zakazivanje intervjua molimo vas kontaktirajte Florens Marsal, sluzbenicu za odnose s medijima i
Jjavnoscu, na mobilni: +386 49 73 77 08, ili e-mail: florence.marchal@eueomkosovo2013.eu.

Izborna posmatracka misija Evropske unije
Hotel Emerald, drugi sprat, autoput Pristina-Skoplje, 10000 Pristina, Kosovo
Tel. +381 38777200; Faksimil. +381 38777201
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