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.  RESUME

1. Sur invitation du Gouvernement du Niger et de lan@ussion électorale nationale
indépendante (CENI), 'Union européenne a mis eaglune Mission d’Observation
Electorale (MOE UE) pour les élections législativls 31 janvier 2011 et pour les
deux tours de I'élection présidentielle du 31 j@meét du 12 mars 2011. La MOE UE
Niger 2011 était dirigée par le Chef ObservateuDYSantiago FISAS AYXELA,
Membre du Parlement européen. Le CO a effectuéidiéss au Niger, du 27 janvier
au 4 février, puis du 8 au 16 mars 2011. La Missaoofficiellement lancé ses
activités, lors d'une conférence de presse le 28iga Trente observateurs,
ressortissants de Ies 27 Etats membres de I'Union européenne (UER &eiisse
et du Canada ont été déployés dans tout le payfsdaas la région d’Agadez, dans le
but d’évaluer le processus électoral au regardalesiu Niger ainsi que des normes
internationales et régionales qualifiant les étetdidémocratiques. La MOE UE est
indépendante dans ses conclusions et adhere adar&téon de principes pour
I'observation internationale des élections, adopé® Nations Unies en octobre
2005.

2. Les élections étaient 'aboutissemeéhin processus de transition, commencé le 18
fevrier 2010 par le coup d'état du Chef d’EscadiDjiho Salou, transition qui s’est
terminée le 7 avril 2011, avec linvestiture du weau Président de la Vil
République, Issoufou Mahamadou.

3. Latransition s’est caractérisée par une amélimmadu respect de I'Etat de droit, avec
une volonté claire d’'un retour a un ordre congtitutiel. Ce régime d’exception a fait
I'objet d'un large consensus des acteurs de |lgpwlgique et d’'une grande partie de
la société civile, permettant I'organisation d'élens suivant un calendrier fixé et
tenu. Le processus de transition a inclus un réf&nen constitutionnel le 31 octobre
2010, la promulgation de la nouvelle Constitutien25 novembre, ainsi que des
élections municipales et régionales le 11 janviet12 Les élections |égislatives,
couplées avec le premier scrutin de la présidéatieht eu lieu le 31 janvier 2011.
Le second tour de I'élection présidentielle s'estodilé le 12 marsA travers ces
élections, outre le retour a la démocratie, I'enj@mait la normalisation des relations
du Niger avec la Communauté internationale.

4. Le cadre juridique nigérien contient des mesurepradection des droits civils et
politiques essentiels pour la conduite d'électiald@mocratiques, dont la liberté
d’expression et d’association et le droit au sgiraniversel. Ce cadre, aligné sur
les normes internationales, repose sur deux teedssntiels: la Constitution de la
V11 °™ République et le Code électoral. Les imprécisiomsnatives relevées par la
Mission au premier tour n’ont pas fait I'objet d’@horation.

5. La Commission Electorale Nationale IndépendanteNIECEst une institution non
permanente de nature politique comptant 99 membi@# les domaines de
compétence se répartissent entre cing sous-conamsssdia CENI &onctionné de
fagcon centraliséavec une communication interne insuffisafiée a toutefois mené
ces élections a bon terme et de maniere crédiblelépit de quelques défaillances
mineures corrigées au second tour.
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6.

10.

11.

12.

La CENI n’a pas établi de procédure écrite ni delenopératoire pour la compilation
et la transmission sécurisée des résultats élestoNéanmoins, la CENI a fixé des
procédures, apporté des clarifications et spéa@éaines modalités pratiques a
suivre pour les autres aspects des scrutins |&fgséd présidentiel. Elle a maintenu
de tres bonnes relations avec la Mission. Suiter@dommandation de la MOE UE,
elle a mis en ligne son site Internet, juste apeepremier tour de I'élection
présidentielle. En comparaison avec le premier, tlms préparatifs logistiques ont
fait I'objet de progrés substantiels au second &nles 20.899 bureaux de vote (BV)
ont recu le matériel électoral en temps voulu.

Le financement des partis politiques est réglé lpaCharte des partis politiques
(Ordonnance du 16 décembre 2010). Celle-ci préuné disposition transitoire
selon laquelle I'Etat accordera une subventionarkis politiques en 2011, sur base
de leur participation aux élections générales dedasition. Elle devrait étre versée
apres la tenue des élections.

Le Conseil constitutionnel de Transition (CCT) aré€ 67 listes de candidats sur les
141 déposées pour les élections législatives, @dini 663 candidats des 1190
(56%). Les partis politiques avaient, en effett fareuve de négligence dans
I'application des dispositions juridiques pour dBlissement des listes.

Le CCT a constaté la fraude d’'une candidate sliste du PNDS dans la région
d’Agadez, avec pour conséquence, son inéligib@téd’annulation de toutes les
opérations électorales de la région. Le CCT a arélate procéder a de nouvelles
élections, conformément a l'article 105 du Codetélal.

Les résultats définitifs des élections Iégislatived confirmé que, parmi les 107
députés élus, 14 femmes et 27 députés sans Bréwetdds du premier cycle

siégeront dans la nouvelle Assemblée Nationale élexgions partielles de la région
d’Agadez, qui se sont tenues le 15 mai 2011, oneregtle nombre de députés a 113.

Sur les 11 postulants a la présidence, dont unmé&emn seul a été déclaré inéligible
pour non conformité aux dispositions de la Coustit et du Code électoral. Au
premier tour du scrutin, les deux meilleurs régsliant été obtenus par Issoufou
Mahamadou avec 36,16% et Seini Oumarou avec 23,22%participation s’est
élevée a 51,56% au premier tour, le niveau le glegé jamais atteint au Niger. Au
second tour, le candidat Issoufou Mahamadou du Rayérien pour la Démocratie
et le Socialisme (PNDS) a obtenu une majorité d@488 des voix. Le taux de
participation a été de 48,96%. Le résultat a eté@é par le candidat perdant Seini
Oumarou (41,96%) du Mouvement National pour la &écidu Développement
(MNSD) qui a publiguement renoncé a tout recourpreal du Consell
constitutionnel.

Les campagnes électorales des deux tours se somil@s dans le calme et la
sérénité. Les campagnes ont duré deux semaines, aellé du premier tour n'a
commence veritablement que six jours avant le iscries partis consentant de gros
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13.

14.

15.

16.

17.

efforts a vouloir reporter le jour des électiongslstratégies de campagne étaient
variées mais rarement axées sur des programmeis|ypedi structures.

7 sz

Les candidats et les partis politiques ont bén&fild I'acces gratuit et équitable aux
médias publics. L’'Observatoire National de la Comioation (ONC) a rempli son
mandat de régulateur de fagon professionnelleicizative et en toute transparence.
La MOE UE salue l'effort de 'ONC d’accompagner Jesirnalistes dans ce travail
d’'information a I'égard des électeurs et appréeifdrt des médias publics nigériens
d’'informer les électeurs de maniere impartiale. €eant, la disparité des moyens
employés a entrainé une plus grande visibilité ahdiwat Issoufou Mahamadou sur
les médias publics et privés.

Le dernier recensement de juillet 2010 a permigsdtiption d’environ 660.000
électeurs supplémentaires, portant le nombre wlecteurs a 6.740.046. Les
faiblesses structurelles du fichier électoral,diéex déficiences de I'état civil, n’ont
pas été corrigées a temps pour ces élections, wprapt et allongeant les
procédures d’identification des votants.

Pour [I'élection présidentielle et les élections idkgives, le CCT traite le
contentieux en tant que juge en premier et dermegsort, sans instance
intermédiaire, ce qui ne répond pas aux normesnatienales. La MOE UE regrette
gu'aucune instance intermédiaire ne soit compétentnt de recourir au CCT,
comme c’est le cas pour les élections locales gioméles. L’Administration
électorale n’a aucune compétence pour I'adjudioatio contentieux et se limite a
annoncer et transmettre au CCT les résultats gréims. Pendant la phase de
traitement du contentieux, la Mission a rencontrés difficultés a obtenir
'information nécessaire au sein du CCT et desigpablitiqgues intéressés. Ce
manque d’information n’a toutefois pas altéré I'eqgpation positive de la Mission
en ce qui concerne le fonctionnement et I'impdt&atigoureuse du CCT qui a
accompli ses taches, de maniere remarquable.

La MOE UE regrette que, en dépit de ses recommamdatla CENI n’ait pas
affiché les résultats du premier tour devant leseéux de vote (BV) ni publié les
résultats par BV, cqui n’a pas permis aux électeurs nigériens de tilaserésultats
de leur BV, jusqu’au résultat finaLa MOE UE salue toutefois les efforts de la
CENI qui ont grandement amélioré cet affichage essiltats des BV au second
tour. L'affichage des résultats des BV constitue,effet, une pratique exemplaire
reconnue au niveau international qui assure |lspamence du processus et contribue
a la confiance de I'électeu

La MOE UE salue le peuple nigérien pour ses coiorist démocratiques et son
comportement digne, lors des deux tours du scrute.taux de participation
confirme I'engagement affirmé des électeurs.
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18. La société civile, par I'intermédiaire des déléguies candidats et observateurs

19.

20.

nationaux, a éte tres impliquée dans le procedsutoéal et a beaucoup contribué a
sa transparence et sa crédibilif@ndis que les délégués étaient présents dans 98%
des BV, les structures civiques d’observation matie ont assuré, dans les BV, une
présence de 16% au premier tour et de 40% au se¢candA part la MOE UE, de
nombreux observateurs internationaux eétaient ptgseatont les missions de la
Communauté Economique des Etats d'Afrique de I'©OuESEDEAO), de
I'Organisation Internationale de la Francophoni@~jQde I'Union Africaine (UA),

de I'Union Economique et Monétaire Ouest AfricalliEMOA), de I'Organisation

de la Conférence Islamique (OCI), et de 'Ambasshdéapon.

Les deux scrutins, évalués positivement, se sonmutis dans le calme et la
discipline. Pendant les opérations de vote, la MOE n'a constaté que des
irregularités mineures qui n'ont pas affecté le li@noulement des scrutins et non
pas eu d'impact sur les résultats. Les résultatsétin consolidés au niveau des
commissions locales et de la CENI centrale. EnsEalce d’'un mode opératoire, les
compilations et la transmission ont été gérées a@ére crédible.

Les recommandations détaillées de la MOE UE sanidtges a la fin de ce rapport.

Elles s’adressent aux autorités du Niger, parécatnent dans la perspective de
futures élections. La MOE UE attire I'attention $es plus importantes d’entre elles,
a savoir :

i. La création d’'une instance intermédiaire compétpote traiter le contentieux en
matiere d’élections présidentielles et législatieesnt de recourir & la Cour
constitutionnelle.

ii. L’administration électorale devrait assurer lansf@arence et la tragabilité des
résultats désagrégés par bureau de vote, ainsleguemise a disposition des
citoyens (notamment sur Internet) pour pouvoirfigria bonne prise en compte
des résultats de leurs BV dans les résultats diéini

iii. L'augmentation substantielle du quota de genrdéaden a permettre une
meilleure représentation de la population fémigindssemblée Nationale,
devrait étre mise en ceuvre lors du prochain cyeletdral.

iv. Tous les instruments normatifs pertinents en mat&ectorale devraient étre
systématiquement publiés au Journal Officiel etistarnet, des leur adoption.

II.  INTRODUCTION

Les scrutins du 31 janvier et du 12 mars 2ibidrvienneng l'issue d’'un coup d’état qui
avait interrompu la dérive institutionnelle du pdésmt Mahamadou Tandj#ls viennent
cléturer une période de régime d’excepteimormaliser les relations du Niger avec la
Communauté internationale. Suite a I'invitation ghuvernement du Niger, I'UE a pris
la décision de déployer une Mission d’observatidectérale (MOE UE) pour ces
élections. La MOE UE est indépendante des Etats bresnde I'UE, du Parlement
européen et de la Commission européenne. Son marélétde conduire une évaluation
de la qualité du processus électoral selon legregtcontenus dans la loi nigériembdes

7
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normes internationales applicables aux électionnodéatiques. Le Chef Observateur,
Santiago FISAS AYXELA, est un député espagnol dleRant européen.

La MOE UE, arrivée au Niger le 4 janvier 2011, sh gartie le 8 avril 2011.a MOE

UE était composée d’'une Equipe cadre de huit exgerB80 Observateurs a Long Terme,
ressortissants de 15 Etats membres de I'Union éenmg, ainsi que de la Suisse et du
Canada. Le travail d’'observation a pu étre mené&rénd et a permis a la mission
d’élaborer des conclusions et recommandationsasbase du travail de ses observateurs.
Les observateurs de la MOE UE ont visité 426 bucedaivote (BV) au premier tour
(2,04% du total des BV) et 515 (2,5%) au secondMission a pu observer I'ensemble
des opérations d’ouverture, vote, cléture, dépennént et agrégations dans toutes les
régions du pays, sauf a Agadez. Suite a chacunleles scrutins, la MOE UE a publié
une déclaration préliminaire. La MOE UE a clotueé spérations au Niger le 8 avril.

La MOE UE souhaite exprimer ses remerciementsliesginceres pour la coopération et
I'assistance qu’elle a recues au cours de sa miskda part des autorités nigériennes,
de la CENI, des partis politiques et des candidbgs,organisations de la société civile,
de la Délégation de I'UE a Niamey, des représestdas Etats membres de I'UE et des
autres ambassades. La Mission remercie tout pkgtiement les citoyens nigériens pour
I'accueil qu'ils lui ont réservé.

lll. CONTEXTE POLITIQUE

Contexte historique

L’indépendance du Niger en 1960 est suivie de 3ftas de régimes a parti unique. En
1988, le Mouvement National pour la Société du Depmement (MNSD) est créé a

partir de I'ancien parti unique, et restera jusgo&s jours I'un des partis les mieux
implantés dans le pays. Une Conférence nationaleesaine, organisée de juillet a
novembre 1991, consacre I'ouverture démocratiqee dinstauration du multipartisme

et l'affirmation des libertés publiques. Elle redte référence pour tous les textes
fondamentaux élaborés depuis lors. Les premiéextiéhs démocratiques fin 1992 font
émerger une classe de leaders politiques avec [mantts et leurs jeux d’alliances

toujours présents aux élections présidentielle20dd.

Apres trois ans de régime démocratique, la cohaitaentre président et premier
ministre tourne a la confrontation, a une paralyd@s institutions et au coup d’état
militaire d’lbrahim Barré Mainassara en 1996. Satear, qui fonde le Rassemblement
Démocratique du Peuple (RDP), ne parvient pasndpgser sur la scéne politique. Il est
assassiné en 1999 par son garde du corps et ueenjlitaire rétablit la démocratie en
neuf mois. Le Comité technique des textes fondaauen{CTF) remanie ceux de 1992 et
les étend : Constitution, Code électoral, Charte @artis politiques et Statut de

I'opposition sont adoptés en juillet 1999.

L’élection de Mahamadou Tandja (MNSD) a la préstdeen novembre 1999 et sa
réélection en 2004, procurent une période de neudes de relative stabilité politique et
de vie démocratique. La plupart des leaders paklsqy trouvent leur place : Hama
Amadou est a la primature ; Mahamane Ousmane, d&ofevention démocratique et

8
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sociale (CDS), est a la présidence de I'Assemblégomale (AN), et Issoufou
Mahamadou, du Parti nigérien pour la Démocratike &ocialisme (PNDS), est le chef
d’'une opposition modérée.

Mahamadou Tandja ne se contente pas de ses dewaisat prépare son maintien
inconstitutionnel au-dela. En 2007, il fait écartear 'AN, son Premier Ministre Hama
Amadou. Ce dernier, accusé de malversations, estisdéannée suivante de ses
fonctions de président du MNSD. Il est remplacé $eaini Oumarou aux deux postes.
Mahamadou Tandja est soutenu par une partie deciété civile et de la chefferie
traditionnelle, particulierement choyée par lussemblée en un mouvement soutenant le
concept du « tazartché » (la continuité). Il disgdoAN et la Cour constitutionnelle qui
s'opposent a ses manipulations institutionnellas. I8 base du recours aux pouvoirs
exceptionnels, Tandja organise, en aodt 2009, déremdum pour une nouvelle
constitution de type présidentiel, qui lui permattde se maintenir au pouvoir trois ans
de plus. Ce référendum est boycotté par l'oppositicomme le sont les élections
|égislatives organisées en octobre 2009. Les amueteport de ces élections lancés par
la Communauté économique des Etats de I'AfriquiQieest (CEDEAO) et par I'Union
européenne restent lettre morte; le Président @aswljmaintient a son poste au-dela de
son mandat constitutionnel.

Le front pro-Tandja se constitue autour du MNSDsaun de 'Alliance des Forces pour
la Démocratie et la République (AFDR). Il inclut RRassemblement Social et
Démocratique (RSD), le RDP, d’autres petits pagtisles organisations de la société
civile. Le front anti-Tandja, pro-démocratique, fs@me autour du PNDS et de son
président, Issoufou Mahamadou, au sein de la Cuatidn des Forces Démocratiques
pour la République (CFDR). Il inclut des élémengslal société civile, la CDS, 'ANDP
et le Mouvement Démocratique Nigérien (MODEN), woession du MNSD dirigé par
Hama Amadou.

Le coup d’état et la transition

Cette dérive institutionnelle qui divisait le pagst stoppée par le Chef d’Escadron, M.
Djibo Salou le 18 février 2010. Un Conseil suprémpeur la Restauration de la
Démocratie (CSRD) est mis en place. Il suspenddas@tution et dissous notamment
I'AN, les Cours supréme et constitutionn&ll@insi que les conseils municipaux. Le
nouveau Chef d’Etat, inconnu jusque |a, devierd pidpulaire par les engagements et les
mesures qu'il prend, qui assurent a la fois I'é@@adroit durant la période de transition et
I'équité dans I'organisation des élections démaguass. Il a imposé l'inéligibilité des
personnels des Forces de défense et de sécuridé cpie celle des membres du
Gouvernement de Transition. Il prend aussi des ressaontre la corruption et la
récupération des sommes détournées dans le passé.

Implications politiques des scrutins

! Sont également dissous le Haut Conseil des Coligstiterritoriales, le Conseil économique socialudturel et le
Conseil supérieur de la communication.
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Les élections municipales et régionalse sont tenues le 11 janvier 2011, reportées de
trois jours sur la date préviid_objectif était, pour les militaires qui ont prle controle

des mairies et des régions depuis février 201Gedfaire remplacer au plus tot par les
civils, mais aussi de faire émerger de nouvellgurés politiques dans le but de
renouveler la classe politique.

Le PNDS a gagné les élections législatives (27.8%is avec un score inférieur aux
attentes. Le MNSD (23%) a montré une bonne régistarses opposants et le MODEN
(19,82%) a confirmé la capacité de Hama Amadou Billeer un électorat important.

Pour les élections Iégislatives, le rejet par l&&&il constitutionnel de Transition (CCT)
de 67 des 141 listes déposeées, éliminant plus %eds#s candidats, a mis en difficultés
les partis politiques. Certaines des listes élimsnEont été dans le fief de leur parti,
particulierement dans ceux de la CDS et du RSDdats une moindre mesure, du
MNSD, du MODEN et du PNDS. Cela a affecté, plusymins gravement, la capacité de
ces partis a avoir des élus. De ce fait, 'asseenbtitie des urnes n’est pas pleinement
représentative de I'électorat nigérfenLes partis politiques ont reconnu leurs
responsabilités dans le fait que leurs listes awadee rejetées mais se sont disculpés en
faisant valoir la nouveauté de certaines dispasstiet que, dans le passé, il leur avait
toujours été donné la possibilité de corriger lenamquements

Face a cette situation, neuf des dix candidatéleckion présidentielle, ont adressé deux
lettres successives au Chef de I'Etat. Ils lui dedaséent notamment un report des
élections et le remplacement du Président de lal@&Blc comme principal argument,
les déficiences de cette institution. L'objectifaiétde contourner lirrévocabilité de
I'Arrét du CCT et d'obtenir, a I'occasion d'un stirureporté, la possibilité de présenter
de nouvelles listes de candidats. Le Chef de IEtah tenant strictement aux termes de
la loi, refusait, le 22 janvier, tout report desusins et tout changement dans le personnel
de la CENI. Tous les partis ont obtempére.

Le CCT a proclamé les résultats définitifs desdiggives le 16 mars. Le PNDS, avec 34
siegessoit pres d'un tiers de I'AN, est le principal b&oiire du scrutindevenant le
premier parti du Niger, devant le MNSD. Il obtiemte dizaine de points de pourcentage
de plus qu'aux élections locales, en partie au gy@n raison du plus grand nombre de
rejets par le CCT des listes des autres partisNDR, restée fidéle a la coalition anti-
Tandja, a recu les votes du PNDS la ou la listeeddernier avait été éliminée, et obtient
huit siéges. Ensemble ces deux partis, malgré imalement par les changements
d’alliances, obtiennent prés de 40% des siéges.

Le MODEN arrive en troisieme position que, pour premier essai, ce n'est pas un
échec, car avec 23 siéges, il talonne le MNSD guieolte 28, Parmi les autres partis,
le RDP avec 7 siéges et I'Union pour la Démocratida République (UDR) avec 6

2 ’ensemble des résultats définitifs des électimesles, Iégislatives et présidentielle, incluas alliances de partis,
est donné dans le tableau en annexe 1

3 En accord avec la normative électorale et pourassns logistiques.

4 Trois présidents de parti, Mahamane Ousmane (QD83iffou Amadou (RSD) et Amadou Boubacar Cissé (UDR),
ne sont pas élus du fait du rejet de la liste aguélle ils se trouvaient.

® Voir infra Enregistrement des candidatures et listes desdzaad

® Le MNSD avait 47 siéges dans la précédente Assemie qui signifie que I'électorat du parti sensére divisé en
deux parties pratiquement égales entre MNSD et M@DE
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sieges tirent leur épingle du jeu alors que la Qiifdige, ne recueillant que 3,27% des
voix et seulement 3 siéges comparés aux 22 dangrdes précédentes AN Le
Rassemblement Social Démocrate (RSD) disparaidde |

Le 16 mars, la proclamation par le CCT des résultafinitifs s’accompagnait de
I'annulation de tous les résultats des bureaux ote’\de la région d’Agadez. Des
élections partielles ont eu lieu pour cette régtsieges), le 15 mai 2011.

Pour I'élection présidentielle, sur les onze pasitd a la présidence, un seul n'a pas été
accepté en raison d'un casier judiciaire chargémPé&es dix candidats retenus, huit
étaient présidents de leur parti politique et avaigté ministres. Tous les candidats
étaient en faveur d’un état laic et étaient desuimens modérés. Entre eux, les enjeux
n’étaient principalement pas de programmes majgedsonnes.

Au premier tour, les deux meilleurs scores onbéténus par Issoufou Mahamadou avec
36,16% et Seini Oumarou avec 23,22%, qui se samt dffrontés au second tour. La
participation a ce premier tour s’est élevée a @, 5lu corps électoral, le niveau le plus
élevé atteint au NigérL'électorat d’lssoufou Mahamadou a dépassé laegerelui de
son propre parti aux élections locales et légigtati Seini Oumarou fait aussi un score
relativement bon malgré la scission de son patrti.

Avec 19,82%, Hama Amadou est arrivé en troisiemsitipo, tres prés de Seini
Oumarou. Il ne fait toutefois que le plein des vobtenues aux élections locales, sans
bénéficier des votes d’autres tendances et a gEuseque son parti aux législatives.
Mahamane Ousmane a été le principal perdant deéfadentielle avec seulement 8,4%
des voix, ce qui le placait en quatriéme position.

Apres le premier tour, I'alliance des partis autdurMNSD d’avant les Iégislatives, s’est
dissoute et tous ses partis, a I'exception de |& @Dde I'Alliance pour le Renouveau
Démocratique (ARD), basculent c6té PNDS/ANDP, rstituant pratiguement la CFDR

et le front anti-tazartché. Pour le MODEN et 'UDE® n’était qu’un retour en moins de
deux semaines. Pour le RDP et le RSD, pro-tazariwhét une conversion. Issoufou
Mahamadou se retrouve, en principe, avec 78 desd&pidtés en sa faveur et Seini
Oumarou, avec 29.

Avant I'annonce des résultats provisoires du prerer’ et la reconstitution de la
CFDR, Issoufou Mahamadou et Hama Amadou ont effeensemble une tournée dans
plusieurs pays de I'Afrique de l'ouest, scellamshidéja leur nouvelle alliance. lls se
sont rendusa Abuja pour rencontrer le Général Abdoussalami ublagar, I'un des
membres du Conseil des sages de la CEDEAO, et galoagou pour rencontrer le

” La région d’Agadez, incluant la circonscriptiorésjale de Bilma, compte 689 bureaux de vote, reptése3,29%
du total dans le pays.

8 La participation aux élections législatives etsiéntielles depuis 1992 est remarquable par |staone de sa
croissance. Elle s’explique essentiellement pargifaentation du nombre de bureaux de votes danaye passé de
7.000 en 1993 (32,5% des votants) a environ 14e000999 (43,7%) et 2004 (48,7%) avant d'atteindjewrd’hui
plus de 20.000. Chaque fois, plus d’électeurs itssorit pu ainsi participer effectivement au scrutia participation
aux trois referenda constitutionnels de 1993 (3% &e 1999 (31,15%) et 2010 (52,65%) a touteftEig@ativement
élevée dés 1993.

° Sur la base de leur propre collecte des résyltatteurs délégués dans les bureaux de vote.
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Président Blaise Compaoré. lls ont été rejointshpamssa Moumouni Djermakoye pour
se rendre a Tripoli rencontrer le coloKeldhafi.

Le Conseil constitutionnel de Transition (CCT) aogamé le résultat définitif de
I'élection présidentielle, le ®1L avril 2011, qui donne 58,04% des suffrages exmimé
valables a Issoufou Mahamadou. Le taux de participa été de 48,96%pit 2,6 points
de moins qu’au premier tour.

Issoufou Mahamadou a perdu environ 17% par rappdensemble des voix que les
partis de son alliance et lui-méme avait rempodépeemier tour, alors que Seini
Oumarou en gagne lui presque 16%.

Le résultat de ces élections montre que les électéant pas fait un choix ethnique. En
effet, I'élection d’lssoufou Mahamadou, d’ethnieodssa, a aussi été rendue possible par
le vote des électeurs de l'ouest du pays (Niamdigb&ri, Dosso) dominé par les
Djerma, deuxiéme ethnie du pays, qui lI'ont préééson challenger Seini Oumarou, un
Djerma. En retour, Seini Oumarou a eu la préféreleseélecteurs des régions centrales
(Zinder, Maradi) peuplées majoritairement d’Haogssat orientale (Diffa), peuplées
d’'un mélange de Kanouris, Toubous et Peuls.

Et finalement, la cérémonie d'investiture du nowveaésident Issoufou Mahamadou, a
eu lieu le 7 avril au Palais des Sports de Niamey.

Quelque 3500 personnes ont participé a cette long&Emonie (six heures), forte de la
présence de nombreux chefs d’Etat ou de gouvermiefdu Mali, Guinée, Bénin,
Congo, Togo, Liberia, Gabon, Maroc, Tchad, France, En outre, le président de
I'Union africaine (Jean Ping), ainsi que des memlgie la CEDEAO, de la MOE UE et
des corps diplomatiques s’étaient déplacés nomhpeux manifester leur soutien au 7¢é
président de la République du Niger.

IV. CADRE JURIDIQUE

Cadre institutionnel

Le Niger a vécu depuis le coup d'état du 18 févBB8a0 au rythme de la transition
institutionnelle. Cette période de Transition, ialément prévue pour 16 mois, a été
réduite a 12 mois. La proclamation du Conseil Sumgr§our la Restauration de la
Démocratie (CSRD) a la méme date a prévu la sugpeds la Constitution de la VI
République ainsi que la dissolution des institigjoque ce soit au niveau de I'Etat ou a
celui des autorités locales. Les choix, mis en eeyvar le CSRD sur le plan
institutionnet®, par le biais des organes relais comme le Comseisultatif national

19| *ordonnance n.2010/001 du 22 février 2010 a vatawmstitutionnelle, modifiée par I'ordonnance ri@®O5 du 30
mars 2010, définit I'organisation des pouvoirs jeburant la période de Transition. Dans la ménd@rmance on
définit clairement la fusion du pouvoir exécutiflégislatif au sein du CSRD jusqu'a la mise en pl&e nouvelles
institutions démocratiques. Deux autres ordonnadtemortance fondamentale ont défini d'une paméatralité des
membres du Gouvernement, des secrétaires génémmixmechistéres et de certains cadres de l'admititra
territoriale pendant la Transition et d’autre pdiinéligibilité des personnels des Forces de dgfeet de sécurité ainsi
gue des membres du Gouvernement de Transitioprdmaiére ordonnance n.2010-02 du 11 mars 2010l&gation
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(CCN) qui a accompagné le Gouvernement dans l&t seégpect des exigences des lois
en vigueur au Niger, et des engagements interraatioraux niveaux des personnalités
responsables pendant cette phase, ont manifestévaioaté claire de réunir les
conditions d’un retour a un ordre constitutionnaimal.

Cadre juridique

Le cadre régissant le processus électoral reposedsux textes essentiels: la
Constitutiort’, de la VIF™ République promulguée le 25 novembre 2010, etddeC
électoral adopté avec I'ordonnance n.2010-31 dmn@i72010, ainsi que les ordonnances
modificatives subséquentdsEn particulier, notons I'ordonnance modificatiwe2010-
96 du 28 décembre 2010 qui est intervenue sukeeis émis par le CCT et le CNN. Le
Code électoral consolidé a englobé toutes les nicatidns apportées au texte initial et
celles jugées nécessaires, rendant le texte coafarta Constitution du 25 novembre
2010. Ces deux textes en vigueur ont fixé notamresntegles en matiere d’examen et
de validation des candidatures et de vérificaties différents scrutins, de proclamation
des résultats préliminaires et définitifs des ébast et de procédure a suivre en cas de
recours.

Le cadre juridique nigérien, dans le contexte eticepel de la Transition, a proposé une
base adéquate pour l'organisation des électionse balignée sur les normes
internationales en matiére d’élections démocratig@e régime d’exception a fait I'objet

d’un large consensus des différents acteurs déelpalitique, évitant les contestations
débouchant sur des crises majeures causées Faffisance et I'imprécision des textes
juridiques. Le cadre juridique de I'élection présitielle est resté pratiguement inaltéré
entre les deux tours; la MOE UE regrette toutefpis|aucune amélioration n’ait été

apportée aux imprecisions normatives relevées gamniksion, lors du premier tour.

Parmi elles, citons le chevauchement des délaig pmuraitement du contentieux

électoral et la proclamation des résultats défmigar le Conseil Constitutionnel de
Transition (CCT), ainsi que le manque dharmongatides dispositions de la

Constitution de la Vlleme République et du Codetéiel.

Par le biais d'arrétés, la Commission Electoraldiddale Indépendante (CENI) a
spécifié certaines modalités pratiques a suivre di@s scrutins présidentiel et I1égislatifs.
La CENP® a spécifié certaines procédures et apporté des icktitins par rapport au

a tous les membres des institutions susmentiond@dserver la plus stricte neutralité dans I'exegcide leurs
fonctions et leur interdit toute activité politigpartisane. La deuxieme ordonnance n.2010-03 duenjéur précise
gu'aucune dérogation a l'inéligibilité ne sauraiteéadmise méme par voie de mise en disponibilitél® démission.
Cette ordonnance ne peut faire I'objet d’aucune freadion pendant la période de transition.

) a nouvelle Constitution de la \IRépublique, promulguée le 25 novembre 2010 aprésfdeendum du 31 octobre
2010, a introduit des avancées importantes en raatiéctorale, de démocratisation et d’équilibreeestes pouvoirs
exécutif , législatif et judiciaire tout en régotdes périodes de cohabitation, source de blodagétutionnels passés.
Le Code électoral a été adopté avec I'ordonnand®6-31 du 27 mai 2010.

12 e Code électoral a été amendé neuf fois.

13 Arrété n.118/CENI du 24 février 2011 portant maigalid’authentification du Bulletin unique de voterrésé
n.119/CENI du 24 février 2011 portant modalitésvdee par Bulletin unique; Arrété n.120/CENI du 24rfér 2011
définissant les mentions a imprimer sur les enymsKraft; Arrété n.121/CENI du 24 février 2011 pattmodalités
d’'application de l'article 77 du Code électoral tiflau vote par procuration; Arrété n.122/CENI du f@Grier 2011
portant organisation, attributions et fonctionnetnées commissions électorales locales; Arrété MCRRI du 25
février 2011 portant modalités de vote par témaignat par carnet ou livret de famille ; Arrété @/2ENI du 25
février 2011 déterminant le pouvoir de police dédfdent du BV ; Arrété n.125/CENI du 25 février 2Qddrtant
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premier tour, notamment sur les modalités de vate hulletin unique, les modalités

d’application relatives au vote par procuration, fgemoignage et par carnet ou livret de
famille, le pouvoir de police du Président du BMest horaires d’ouverture et de cléture
des bureaux de vote (BV). Néanmoins, la MOE UE eigr que, malgré les

recommandations formulées lors du premier touGHENI n’ait pas établi ni diffusé aux

Commissions électorales locales des procéduresegcconcernant la transmission
sécurisée des resultats électoraux.

Le CCT a veillé a la régularité des opérations ote,va I'administration du contentieux
électoral et a proclamé les résultats définitif$'élection présidentielle le 22 février. Il a

ainsi continué a jouer un role clé dans la plusctstrimpartialité. Par ailleurs, la

proclamation des résultats définitifs des électit@gslatives, prévue pour le 10 mars
conformément aux délais imposés par le Code ébd¢ctareu lieu seulement le 16 mars.
Enfin la proclamation des résultats définitifs éieand tour de I'élection présidentielle a
eu lieu, conformément aux délais imposés par leeGbectoral, le I avril 2011.

Normes internationales et régionales

Le bloc constitutionnel qui fait partie du préanmule la Constitution se référe a la
Déclaration Universelle des Droits de 'Homme del@®t a la Charte Africaine des
Droits de 'Homme et des Peuples de 1962. Outreriesipaux textes internationaux, le
Niger a signé les pactes et conventions issusUtedh Africaine et de la Communauté
Economique des Etats d’Afrique de I'Ouest (CEDEAO)a Charte Africaine de la
Démocratie, des Elections et de la Gouvernancepfadapar I'Union Africaine le 30
janvier 2007) et le Protocole Additionnel sur lanixxratie et la Bonne Gouvernance
(signé par les Chefs d’Etat de la CEDEAO le 21 e 2001).

Financement des partis politiques

Le cadre juridiqgue du financement des partis ppldés se trouve réglé dans
I'Ordonnance du 16 décembre 2010. Cette ordonnaeoag de I'élaboration d’un avant-
projet que le CTF avait préparé, prenant commetpte départ I'ordonnance n.99-59 du
20 décembre 1999 portant Charte des partis patisigmodifiée et complétée par la Loi
n.2008-55 du 24 novembre 2008. La nouvelle Chaete mhrtis politiques prévoit une
disposition transitoire selon laquelle I'Etat act®na une subvention aux partis politiques
pour leur financement en 2011, sur base de lacgmtion des partis politigues aux
élections générales de la Transition. Ce financénder850.000.000 FCFA (533.572
euros environ) en 2011 sera distribué aprés leeteles élections. Le montant annuel de
ce financement est fixé désormais & 0,30% destesdigcales annuelles de I'Eftat

heures d'ouverture et de cldture du scrutin prédgidedu second tour ; I'Arrété n127/CENI du 28 févrportant
heures d’ouverture et de fermeture dans les @ngpuunes de la région de Tillaberi I'Arrété n128/CEMI28 février
portant horaires d'ouverture et de fermeture dansCobmmune rurale de N'Gourti (région de Diffa) ; &#és
n.129/CENI du 3 mars 2011, n.130/CENI du 4 mars3H@QENI du 6 mars et I'Arrété n.132\CENI du 9 marstgat
nomination des Présidents des Commissions Régiqrizdgmrtementales et Municipales pour I'électioésentielle
du second tour et I'Arrété n.133/CENI du 10 maratiixia liste des BV pour I'élection présidentielle.

| s'agit de justifier de la tenue réguliére destances du parti politique ; justifier d'un siégeional exclusivement
réservé aux activités du parti politique; produimerét de la Cour des comptes attestant la sidcétita régularité des
comptes du parti politique; disposer d'un comptesdane institution bancaire au Niger et produirgelavé d'identité
bancaire; justifier la provenance des ressouraesniieres et leur utilisation ; produire un ineér& des biens
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L'utilisation de la subvention a été encadrée%5fu montant de la subvention doit étre
consacré au fonctionnement du parti, 30% a la foomales militants et des cadres et
20% aux autres activités du parti. Dans le mémeeatitidée, notons le renforcement du
contrdle financier des partis politiques qui reledes attributions de la Cour des
Comptes. En effet, tout parti politique est tenuypdéesenter des comptes annuels au plus
tard le 31 mars de chaque année et doit teninwentaire de ses biens meubles et
immeubles.

Les moyens de financement constituent, a I'excepdes dons et legs, les ressources
propres des partis. Les partis politiques fixebtdment le montant de leurs cotisations.
lIs peuvent aussi recevoir des dons et legs proved@personnes physiques ou morales
de nationalité nigérienne. Ces dons et legs doiedfigatoirement faire l'objet d'une
déclaration au Ministere de I'Intérieur, dans ufaidd'un mois. Sont annexés a cette
déclaration, l'identité des donateurs, la naturka etaleur de ces dons et legs ainsi que
I'acte authentique les consacrant. Le montant dedogs et legs ne doit pas excéder 30
% du montant total des ressources propres du palitique. Les partis politiques ne
peuvent pas recevoir des dons et legs des entsppsbliques nigériennes. lls ne
peuvent pas recevoir des frais de publicité dedsraieres. En outre, ils ne peuvent
obtenir ni par eux, ni par leurs dirigeants, miltaou sympathisants, ou par toute autre
voie, des financements provenant de personnalitéa d’organisations étrangéres. Le
manque d’observation de ces regles entraine laldigsn d'office du parti concerné.
Cette dissolution est prononcée par le Ministrd'lderieur & la requéte de la Cour des
Comptes.

V. ADMINISTRATION ELECTORALE

Composition et structure de la Commission Elecwigtionale Indépendante

La Commission Electorale Nationale Indépendante NIPEest une institution non
permanente de nature politique. La pléniére est posge de I'ensemble de
ses 99 membres, qui se réunissent une fois paeajom et qui représentent, outre les
institutions étatiques, les partis politiques, temdidats indépendants, les médias, les
syndicats, les associations de défense des Dratd'Hbmme et les associations
féminines. Les décisions sont prises par consemsas, en cas de vote, seuls peuvent
voter les représentants des partis politiques cadedidats indépendants, de I'Etat, des
associations de défense des Droits de 'Homme etataotion de la démocratie, ainsi
que des collectifs des associations féminines.

Statutairement, la CENI est indépendante de touwqo autorité ou organisation et
jouit de l'autonomie de gestion, d'organisation d&t fonctionnement. La CENI est
chargée de la bonne exécution des opérations Eéxtpde leur organisation matérielle,
de l'implantation et de la composition des burealex vote. Elle est garante de la
régularité des opérations de vote et assure liné&ion et le libre exercice des droits des

meubles et immeubles du parti politique; avoir ipgré aux derniéres élections générales; prodaim@étlaration des
biens des membres des bureaux des partis politiques
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électeurs. Elle est également chargée de la caiopildes résultats, de la publication des
résultats préliminaires et de leur transmissioanseil constitutionnel de Transition.

Les démembrements de la CENI sont présents au wnikggional, départemental et
communal. On dénombre huit commissions électoralégionales (CER), 36
départementales (CED) et 266 commissions électomaenmunales (CEC). Il existe
aussi huit commissions spéciales correspondanthaitxcirconscriptions spéciafgsa
membre unique pour les Iégislatives. Les commissidont la composition est calquée
sur la CENI centrale, sauf dans le nombre des cesaines, créent en leur sein les
mémes sous- commissions que celles prévues auunnginal. Le bureau de vote, le
plus petit démembrement de la CENI, est composg piasident, d’'un secrétaire et de
trois assesseurs. La composition du bureau de daiterefléter la représentation des
partis politiques en compétition. Le nombre de bhurede vote est de 20.899 avec un
ratio national de 322 électeurs par bureau de vote.

La coopération a été trés bonne et la CENI a cteerd affiché sa volonté de corriger les
défaillances organisationnelles et logistiqueswéste au premier tour. Toutefois, la liste
des bureaux de vote avec leurs effectifs a traleepmys n’a été fournie que le 7 mars,
tandis que la liste des observateurs nationaumtetniationaux accrédités n’a jamais été
produite.

La MOE UE félicite la CENI pour son travail de largg haleine et I'effort consenti
pendant six mois pour mener a bien les cing élestoui se sont succédées, avec une
amélioration croissante.

Gestion du personnel électoral

Le chronogramme prévu pour la formation des memiesscommissions locales n’'a pas
éte respecté et le systeme de formation en caguoéda a eté perturbé par les retards
accumulés. La « Rencontre électorale », princip@enation organisée pour les

présidents de commission, s’est tenue a Niame@ fjarier pour le premier tour et le 6

mars pour le second tour. La formation a été réalsur la base du Guide pratique a
'usage des membres des bureaux de vote, sanscesestir le remplissage des PV, le
systeme de transmission des résultats et leur ¢atmopi Ces insuffisances ont, par

endroits, conduit a un non respect des garde-faute, et au remplissage approximatif
des PV.

Le court délai entre la désignation des présiddets commissions et leur formation,

mais aussi I'insuffisance de communication intezntre la CENI et ses démembrements,
ont empéché certains présidents de participerfarmaation. Cette derniére a été suivie,

les 9 et 10 mars, par une autre formation destingemembres de la CENI centrale et
des CER. Enfin, une formation destinée aux memiieeBV a été dispensée les 10 et 11
mars par des membres de la CENI centrale aux mentle® Commissions électorales
locales (CEL) dans toutes les régions, puis parfameation pour les membres des BV

les 10 -11 mars.

15 Ces circonscriptions sont spéciales en ce qu'elemgttent une discrimination positive des minorigéisniques
(Touaregs, Toubous, Gourmantchés, Peuls et Arabes).
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La sélection des membres des BV a fait I'objet dagtord entre les partis qui ont
partagé les postes, de maniere équitable, en teoampte des criteres d’éducation, de
compétence et d’expérience des personnes désighéegtincipe visait a distribuer
équitablement le nombre total de présidents eedeétaires entre les deux coalitions et,
ensuite, & s'arranger pour se partager les traiepaestants d’assessaur

Formation au personnel des partis politiques

Au second tour, la CENI, conjointement avec le dlal Democratic Institute (NDI), ont
assuré, entre le 28 février et le 7 mars, des fiooma délivrées aux membres des partis
politiques au niveau départemental. Ces formatioms été de bon niveau, bien que
manquant de supports pédagogiques. Dans certaggens, une autre formation
destinée aux délégués des partis politiques aréegnisée par le Conseil National de
Dialogue Politique (CNDP) sur le Code de bonne adedpour les partis politiques et
sur la prévention des conflits électoraux.

La gestion budgétaire des élections

Le travail de 'administration électorale a été ttané, entre autres raisons, par un conflit
latent entre la CENI et le PNUD, au sujet de latige¥ du budget du Programme
d’Appui au Processus électoral au Niger (PAPEN)gbavernement et le PNUD se sont
mis d’accord pour inverser la prise en charge daices dépenstsdu PAPEN. Cette
décision, a été entérinée par les bailleurs desfdoit du comité de pilotage du PAPEN
le 17 février en I'absence de la CENI, qui juge&tpas avoir été suffisamment consultée
sur la question. Le 2 mars, la CENI ordonnait, a&s®dr public, d’acquitter au plus vite
les indemnités des membres des CEL, relatives emier tout’. Le paiement de ces
arriérés, qui, dans la plupart des régions, a eu |k veille du scrutin, a certainement
contribué a remotiver les membres des commissmeads dont certains menacaient de
boycotter le second tour.

Entre les deux tours, le montant de dépenses rsiifiges de la CENI s’élevait a 1,5
milliard de FCFA, reflet de difficultés de gestibndgétaire. Pour tenter de remédier a
ce probléme, le Ministére des Finances a mis aodispn huit comptables (un pour
chaque région) afin d’accélérer le traitement desificatifs financiers. Des volontaires
des Nations-Unies ont été mis a contribution. Saiite changement, le 2 mars, la CENI
ordonnait, au Trésor public, d’acquitter au plugeJes indemnités des membres des
CEL, relatives au premier tour.

16 | es listes finales des MBV sont présentées aux Cesionis Communales Electorales (CCE) et sont acceptiss
quelles par les présidents qui ne connaissent giénéent pas les nominés.

17 Lors des élections locales, un désaccord surrségures administratives entre le PNUD et la CENlivé cette
derniére de carburant jusqu’a la veille du scrudiaur résoudre ce probleme, les commissions éldetoont payé le
carburant sur I'argent des indemnités des memhlgesothmissions et des bureaux de vote. Avant le ipretour, la

CENI avait eu des difficultés a produire les docutseuxquels s’attendait le PNUD qui, n'ayant pgséica aucune
étape du processus de sélection pour la locatienvdhicules, ne pouvait procéder au paiement surake de
documents insuffisants vis-a-vis de ses procédlms. solution temporaire au probléme de I'absercgustificatifs

fiscaux pour les achats de carburants avait atérs@uvée, suite a une médiation du Chef de 'Etat

81a ligne budgétaire concernant le transport et fangonication est prise en charge par I'Etat, etecadlative au
paiement des indemnités des membres des CEL paAPER.

19 Ces indemnités se montent & 498.200.000 FCFA.
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Préparatifs logistiques

Les faiblesses organisationnelles de la CENI oétpétrtiellement compensées par la
volonté affichée du Chef de I'Etat de maintenir dalendrier électoral initial. Les
préparatifs des élections ont bénéficié d’un sérimppui de I'exécutff. La nomination
des présidents des commissions électorales réggmndépartementales et communales
n'a eu lieu que le 25 janvier, avec 13 jours darcesur les délais Iégaux, et tardivement
pour organiser correctement le travail des comnmssi

Au premier tour, 35 millions de bulletins de voteup les élections législatives et 11,5
millions pour I'élection présidentielle, dont unlhoin de spécimens, ont été imprimés a
Niamey. La sélection des imprimeries s’est effeetdé maniére transparente sur appel
d'offre. Les bulletins ont été stockés dans unegidt gardé de la CENI a 10 km de
Niamey, puis acheminés vers les régions. Au setomd un total de 11,5 millions de
bulletins de vote, dont 1.150.000 de spécimenségalement été imprimés a Niamey.

L’impression des listes électorales s’est effectsidredix imprimantes spéciales dans les
locaux trés sécurisés du Comité du Fichier Elett@na dépit de difficultés techniques,
le service informatique de la CENI a réalisé undrade bonne qualité en un temps tres
limité*",

Suite aux dysfonctionnements logistiques 8utdur, la CENI a procédé le 24 février a
un inventaire général, région par région, du mekéélectoral disponible afin de
compléter, & temps, ce qui restait des scrutinsédent®”. La livraison du matériel
électoral s’est généralement bien déroulée. Lesalitésd de transport et de sécurisation
du matériel électoral sensible n'ont pas été homegdaissant l'initiative aux présidents
de BV, qui ont bieraccompli leur tdche avec les moyens trés insuffsamis a leur
disposition.

La transparence de I'administration électorale

La CENI n’a pas produit de procédures écrites nndele opératoire pour la compilation
et la transmission des proces-verbades BV aux commissions communales,
départementales et régionales. Cela a entrainé cartaine désorganisation et de
nombreux retards, surtout lors du premier tour ale scrutins a traiter en paralléle.

Par contre les membres des CEC ont agrégé legdatdsde maniere transparente, en
présence des délégués des candidats et des obsesyajui ont eu plein acces au
processus, leur présence contribuant a I'intégetéexercice et & sa transparefice

20 e Chef de I'Etat s'est grandement impliqué darssgeéparatifs. Il a d’abord réuni le 24 janvier pincipales
parties prenantes a I'organisation des électioimts dd trouver des solutions aux dysfonctionneméousstiques et
financiers de la CENIL. Il a également mis a disparsitavion présidentiel pour la livraison du magtiourd dans les
régions éloignées, et a suivi certaines questi@rsopnellement. Par exemple, face au retard d'isspye des
bulletins, il a lui-méme visité le 27 janvier, audeeprises, la Nouvelle Imprimerie du Niger.

21 Manque de rubans a encre, multiplication de pantesriques et retards systématiques du paiemest de
indemnités de fonctionnement.

22|| a été commandé, par l'intermédiaire du PNUDQ®B unités d’encre séche, des piles pour lammsscakchets et
du scotch pour les nouveaux PV d’affichage.

2 La mission a remarqué des instances ou des exdeuralcul ont été corrigées par consensus ersreélégués des
partis, ajustant soit le nombre d’électeurs inscdiéns le BV, soit le nombre de bulletins nuls ents$, sans pour
autant altérer les résultats des candidats oualtis pt sans créer de tensions.
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Les tableaux de recensement/compilation remplidggaCEC ont été amenés aux CED
pour une agrégation départementale, puis aux CHR poe agrégation régionale en

présence d’informaticiens de la CENI. De |a, lesd®/compilation ont été transmis par

fax a Niamey, ou la saisie informatique s’est dffée sur six ordinateurs. Le processus
de consolidation au niveau central a été effectws sontrble de superviseurs régionaux
devant des observateurs, des délégués de paits @gurnalistes.

La CENI a fourni a la MOE UE une version électrargdes résultats désagrégés par
commune. La CENI n’a donc pas présenté les résystat bureau de vote, ce qui, pour
les électeurs et les observateurs, a affecténapeaence et la tracabilité des opérafions
Tout en étant appuyée par une large culture deeosns, lintégrité du processus a
surtout bénéficié du libre accés des délégués aedidats et des observateurs a toutes
les étapes.

VI. ENREGISTREMENT DESELECTEURS

Les recensements électoraux, I'élaboration et keraijour du fichier électoral relevent
du Comité chargé du fichier électoral de la CEMNfuel est placé sous l'autorité du
secrétaire général permanent de la CENI. La coripnsides commissions
administratives chargées de la mise a jour du diclai été inclusive. En effet, ces
commissions, instituées au niveau communal, orii\participation de représentants de
I'ensemble des partis politiques présents dansdesnunes.

Le dernier recensement de juillet 2010 a duré UBsjet a permis l'inscription d’environ
660.000 nouveaux électeurs, portant le nombre tctat le fichier 2010 a 6.740.046
électeurs. Environ 23% des électeurs auraient mgériis au fichier sur base du
témoignag®, sans avoir présenté de piéce d'identité. Afinefelre légalement possible
le vote de ces électeurs, une ordonndhaajouté le livret de famille comme document
permettant l'inscription et réintroduit, pour leswins de la Transition, I'identification
par voie de témoignafe

Les faiblesses structurelles du fichier électofahnpas été résolues a temps pour ces
élections. Ainsi, depuis la derniere mise a jour fidhier, les numéros d’entrées ne
correspondent plus a ceux des cartes d'électeess,liftes électorales ayant été
imprimées sans numéro d'ordre. Cela a compliqué akingé les procédures
d’identification des électeurs dans les BV, sans ltpn puisse s’appuyer sur un numero
d’électeur pour confirmer son identité comme I'esmgient le Code électofalet les
standards internationaux.

24 Lors du premier tour, la mission avait regrett&iga copie du PV ne soit pas systématiquementreffau bureau de
vote et publié sur Internet afin d”étre identifiadians les résultats finaux. Au second tour ladteds ont été affichés
dans 50% des bureaux de vote observés graceradimdtion d'un PV additionnel.

% Draprés le Service informatique de la CENI.

26 N° 2010-44 du 19 juillet 2010.

Zpar la suite, afin de limiter les fraudes évenaselllidentification des électeurs par voie de tigmage a été
Iégérement limitée par un arrété de la CENI en dat24 janvier qui a permis aux électeurs des conesurbaines
de ne témoigner qu'une seule fois, en précisantlguémoignage du chef de village est souhaitatdms étre
obligatoire, dans les communes rurales en plusleigs témoins valides.

ZCette lacune aurait théoriquement pu amener & llation des élections en application de I'article @8 Code
électoral qui impose la présence de ces numérodre’o
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Le nouveau code électoral prévoit le vote a I'é@en des citoyens nigériens
immatriculés aupres des représentations diplomediaat inscrits sur la liste électorale
correspondante. Malheureusement, dans la pratigyeojet de faire voter la diaspora a
été abandonné. Les raisons avancées sont d’oaineidee et financier, 'opération étant
difficile et colteuse du fait du grand nombre dgéniens non immatriculés, voire en
situation irréguliére.

Les cartes d’électeurs

Le systeme de garde et de distribution des caléesoéales est resté défaillant tout au
long du processus électoral. Les cartes étaientégar de maniére incertaine, dans les
mairies ou par les chefs de quartier ou de villagarfois aussi par les présidents des
Commissions électorales communales (CEC). Pourdersl tour, face aux craintes que
les cartes puissent étre subtilisées, la CENI &@ééte ne les distribuer que le jour du
scrutin aux BV. L'origine du probleme provenait donctionnement incertain des
commissions administratives locales en charge ddisaibution des cartes, dont les
membres n’avaient plus été rémunérés depuis oct®. Ainsi,les cartes n’étaient
pas toujours disponibles dans les bureaux de eopeur du scrutin, en particulier dans
les communes rurales. Le nombre précis des cagksdur non distribuées n'a pu étre
déterminé, mais la MOE UE a constaté, lors du sgcmur, que les cartes non
distribuées ont été mises a disposition des élexctdans seulement 35% des BV
observés.

VIl. ENREGISTREMENT DESCANDITATS ET LISTES DESCANDIDATS

Le Code électoral nigérien précise les conditiomssdesquelles les listes des candidats
sont examinées, validées et publi@eke CCT examine et valide les candidatures pour
les élections Iégislatives et présidentielles deatdossiers sont soumis par le biais du
Ministere de I'Intérieur. La législation n'imposep des formalités discriminatoires ni
excessivement lourdes en accord avec les normesationales dans la matiére. Les
dispositions concernant les frais électoraux et femboursement résultent de mesures
adéguates et ont permis d’éviter une pléthore dwlidats, en particulier pour la
Présidence de la République.

Pour le scrutin législatif du 31 janvier, les papolitiques avaient jusqu’au 17 décembre
2010 pour déposer leurs dossiers de candidature 8uretard dans la préparation des
dossiers, un délai supplémentaire a été concéddeplinistere de I'Intérieur et ces
dossiers ont été transmis au CCT, le 24 décemhl®.28elon larticle 176 du Code
électoral, le Conseil dispose de 21 jours pourreagncer sur I'éligibilité des candidats
L’Arrét n.002/11/CCT/ME du 13 janvier 20#ili CCT a respecté les formes et délais
imposés. Le Ministére de I'Intérieur s’est aussifoomé au respect des dispositions du
Code en arrétant la liste des candidats autoriséspaesenter 15 jours au moins avant la
date du scrutin. Lenodus operandet les délais exigés par les dispositions |égales
vigueur ont été respectés aussi bien par le CCpguie Ministére de I'Intérieur.

ZArticle 47 al 4: nul n'est éligible a la Présidenimla République s'il ne jouit pas d’un bon étasdeté physique et
mental, ainsi que d’'une bonne moralité attestédgsaservices compétents.
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Certains partis politiques ont fait preuve de méeaissance ou de négligence dans
I'application des dispositions juridigues en viggeulispositions essentielles a

I'établissement des listes. Ces listes ont étéuesckssentiellement pour manquement
aux dispositions de la Constitution (art.84) et@ode électoral (art.120), dispositions

exigeant que les listes comptent au moins 75% ddidats titulaires du Brevet d’études

du premier cycle (BEPC) ou de son équivalent, &% 2&u plus de ceux qui sont

dépourvus du BEPC. Cette condition s’applique ritdgralité de la liste sans obligation

de couplage de cette condition entre le canditidatie et son suppléant.

De plus, I'art.3 de la loi 2000-008 du 7 juin 2080le Décret d’application n.2001-056
exigent que lors des élections législatives, Istedi comportent des candidats des deux
sexes. Le quota, qui ne doit pas étre inférieur0%,lest introduit au niveau de la
proportion des élus des deux sexes. Le taux deei%ppliqué au nombre total d’élus
sur chaque liste. Tout parti ou groupement d’'indépats est tenu a arrondir a I'exces la
proportion d’élus de I'un ou l'autre sexe a padertrois élus, correspondant aux 10%. Le
mode de scrutin étant proportionnel avec listesdes, les partis politiques ont procédé
en interne aux ajustements nécessaires avant sienpeé leurs listes d’élus au CCT.

L’Arrét du CCT a déterminé que sur les 1190 candid@63 (56%) d’entre eux soient
rejetés, et seulement 527 (44%) retéhuRebus sic stantibusucune solution juridique
n'était possible pour résoudre la crise des listes, décisions du CCT n’étant pas
susceptibles de recours.

Les résultats définitifs des élections |égislativas confirmé que, parmi les 113 députés
élus, 14 femmes titulaires (13%) siegeront dansolavelle Assemblée Nationale. Les
députés sans Brevet d’Etudes du Premier Cycle (BEPeront 27 sur 107 (respectant
exactement le seuil maximal de 25%) dans le nobéehicycle. Avec AgadéZ ces
députés sans BEPC pourront étre 28 (wdia contentieux électoral).

VIIl. CAMPAGNE ELECTORALE

Législatives et premier tour de I'élection présitletle, campagne calme et discrete

La campagne électorale pour les élections |égiglatiet présidentielle s’est ouverte
officiellement le 15 janvier 2011 et s’est clétulée29 janvier a minuit conformément
aux dispositions de l'article 53 du Code élect@alendé, alinéa 3. Elle n’a toutefois
véritablement commencé que le 24 janvier, six jawant le scrutitf.

Pour pallier les rejets de listees candidafs aux élections |égislatives, qui fondaient
leur demande de report du scrutin, la plupart dessppolitiques, a I'exception du PNDS
et de 'TANDP, se sont regroupés pour minimiserdeqgrtes potentielles de sieges. Ainsi,
le 24 janvier, se constituait I'Alliance pour la d®@ciliation Nationale (ARN) qui

associait six candidats a I'élection présidentjdiars partis politiques et une quinzaine
d’autres petits partis. Pour la plupart, il s’agissle faire voter leur électorat pour les

30 voir chapitre « Contexte politique ».

31 Les listes agréées par le CCT dans la circonsanigtiagadez pourraient inclure au plus 1 seul caaiigins BEPC.
32 voir Contexte politique.

33 voir Contexte politique, « Implications politiqudss scrutins ».
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partis dont les listes n'avaient pas été invalidatis d’optimiser leurs résultats aux
législatives, en compensant, entre eux, leurs aksetians certaines circonscriptions.
s'agissait aussi d’affronter plus efficacement DS, parti du candidat Issoufou
Mahamadou, qui s’était le mieux placé aux électionales.

Plusieurs partis qui ont rejoint 'ARN, rompaieeslaccords antérieurs qui les unissaient
au PNDS contre la dérive anti-démocratique de Taetljde son parti. lls ont mis en
commun une partie de leurs moyens pour les sixsjdarcampagne qui restaient. Cela a
abouti a des meetings avec plusieurs candidatgranadversaires, qui demandaient a la
méme audience de voter pour chacun d’eux.

Le PNDS, I'ANDP et leur candidat a la présidencea omené leurs campagnes
séparément tout en demandant, dans les endroitslise de I'un avait été éliminée, de
voter pour la liste de 'autté

Du 15 au 24 janvier, la campagne a été de peu digawe, avec peu d'affiches, limitée a
quelques meetings publics et passages a la tégvikiObservatoire National de la
Communication (ONC) a dd rappeler aux candidatswst partis leur possibilité de
bénéficier de temps d’antenne gratuit, négligé qetains. A partir du 25 janvier, la
campagne s’est animée avec le déplacement deslasndil’'intérieur du pays.

I 'y a eu aucun incident majeur et le respectré&valu entre tous les candidats. La
liberté d’expression était totale.

La campagne du second tour de I'élection prési@dati tout aussi calme et discrete

La campagne du second tour de I'élection présidiémts’est ouverte le 24 févrigret
s’est achevée le 10 mars a minuit, avant-veillgodu du scrutin. Elle a duré 15 jours.

Deux semaines aprés sa création, 'ARN s’est disseti une nouvelle alliance s’est

constituée autour d’lssoufou Mahamadou, regrougdmé d’'une trentaine de partis

politiques, parmi lesquels les plus importants dyspdirigés par cing des dix candidats a
I'élection présidentielle.

Les deux candidats ont lancé leur campagne au deulsux grands meetings a Niamey,
Issoufou Mahamadou le 24 février et Seini Oumareu26. Plusieurs milliers de
personnes y ont participé dans une ambiance festisans incident. Dans chaque camp,
I"unité de l'alliance était a I'ordre du jour eéni ne la démentait méme lorsqu’une faction
d’un des partis divisés était seule représentée.

Les candidats et leurs alliés se sont ensuite seadule terrain pour une campagne avec
caravanes et réunions publiques. Les rassemblenterdax étaient plutét de petite
envergure mais non moins animeés. En paralléle, lsan®me visibilité, une campagne
de proximité, au porte a porte, a également eu lies affiches des candidats, en grands
formats, étaient en nombre relativement limité.| $&soufou Mahamadou a organisé un

34 Ce qui a été trés efficace & Maradi ou le PNDSratselemandé a ses électeurs de voter ANDP, pamhettce
parti de remporter plus de sieges que dans la geéte assemblée.

35 Le CCT a proclamé les résultats le 22 au soir eatapagne aurait di commencer le 23 en accordl’avecle 53
du Code électoral mais le décret portant convocatio€orps Electoral n'ayant été publié que le 2&aimpagne n’'a
finalement débuté que le 24.
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meeting de clbéture le 8 mars a Niamey, le princigalsemblement de la campagne.
Globalement, la campagne a été calme et discrév@nthge encore qu’au premier tour.

L’'unité dans chaque camp est restée solide avadusgrand dynamisme et une plus
grande visibilité de la part du PNDS que de celleMNSD. L'atmosphere est restée
détendue et les relations entre adversaires taumurtoises.

IX. MEDIAS

Paysage médiatique

A une vingtaine d'années de la libéralisation dwctegr de la communication,
I'environnement médiatique du Niger se présenterdifié et pluraliste avec un mélange
de public et privé, concentré dans la capitale dyspmais comptant également des
centres régionaux plutét dynamiques. Malgré la grés de différentes chaines de
télévision, la radio reste le medium le plus popealpour sa capacité de pénétration dans
les régions moins accessibles a un co(t tres conMonobstant un nombre intéressant
de publications, la presse écrite reste un settesifimité principalement a cause du haut
taux d’analphabétisme et des conditions de vie nmedestes de la population rurale.
Aujourd’hui, le pays compte une quinzaine de paions hebdomadaires et mensuelles
diffusée surtout dans les milieux urbains), unattime de stations de radiodiffusion, six
chaines de télévision (dont deux publiques et quptivées) et a peu pres cent vingt
radios communautaires.

Les médias publicsl-a presse écrite gouvernementale affiche dewstite Sahelseul
quotidien du pays, et I'hebdomadai@ahel Dimanch® L'Office de radio et de
télévision du Niger (ORTNY gére, a travers les sept bureaux régionaux, deaixes de
télévision, (Télé Sahel et Tal TV) ainsi qu'unetista de radio (La Voix du Sahel), a
diffusion nationale, assurant la couverture de pi80% du territoir&. Enfin, ’Agence
nigérienne de Presse (ANP) diffuse l'informatiotoas les médias de I'Etat, ainsi qu’a la
presse privée.

Les médias privés-a presse écrite est essentiellement concentrée ldarapital®’ et
s'affiche comme presse d’opinion & périodicité heheddairé’. Des groupes privés
gerent des stations radios et télé, comme Radiévie&n Ténéré, Dounia et Canal 3
reliées par des antennes dans les chefs-lieux.eBonfTV couvre la capitale et ses
environs. Plusieurs dizaines de radios diffusetrtagers le Niger en francais et dans
plusieurs langues vernaculaires: Anfani #MRadio Sarounia, R&M, Radio Dounia,

% En décembre 1989, la direction de la presse éuiteernementale a été transformée en un Officemeltd’édition

et de presse (ONEP), parallelement a I'Office ditorat de télévision du Niger (ORTN), pour l'audiswel.

37 'Office de radio et de télévision du Niger (ORTN)nstitué en 1967 a partir de la Radio Niger, préitola

création de la Télévision dont les premiéres émmsssont diffusées a partir de 1979.

Bles sept branches régionales de la Voix du Sammélfieéent d’'une certaine autonomie leur permettindiffuser un
programme régional de 4 a 5 heures par jour.

%9 Toutefois, on note ces derniéres années, une diéltian des journaux, avec la parution de quelditess a
I'intérieur du pays notamment Air info et Racinesdma Agadez ; Le Damagaram et Les Echos du Daanagbasés
a Zinder ; Transparence établie a Maradi.

40| a plupart des titres affichent librement leurfgrénce politique. Le tirage varie entre 500 et®8Remplaires.

1 La Radio Anfani rediffuse les journaux d'informatide Voice of America et Deutsche Welle.

23



MISSION D’'OBSERVATIOBRectorale de I'Union européenne au Niger. Page @447
Rapport Final —Elections |égislatives et présidesite 2011

Canal FM, Radio Tambara, Radio Téngoit des réseaux de radio tres populaires mais
qui se montrent généralement moins critiques gsigolernaux a I'égard des autorités du
pays. Plus de cent radios de proximité, éparpilld@ss toutes les régions du pays,
assurent une information de service a caracteed toais ne sont pas autorisées a traiter
des sujets politiques. Le pays bénéficie égalementservices d’information diffusés par
des médias étrangers : '’Agence France Presseg Raaice Internationale (RFI), Radio
BBC Hausa Service et Radio Chine Internationale.

Liberté de la presse

Depuis le début de la Transition, la situation dexlias s’est nettement améliorée. En
effet, le Niger a connu des avancées considéradlematiere de liberté de presse,
d’expression et d’opinidf, notamment par I'adoption en avril 2010 d’un avartjet de

loi portant dépénalisation des délits de pr&sdee niveau de professionnalisation s’est
accru parmi les journalistes qui sont bien mieurtdgés. De nombreux syndicats
professionnels, des textes législatifs protégeardrbit du public a l'information, une
opinion publique mobilisée et une solidarité intgionale réaffirmée, constituent de
réelles garanties. Cependant, le dynamisme dees@masque quelques tares observées
par la MOE UE : un respect non généralisé de lantdémgie, des lacunes de formation
des journalistes et une certaine difficulté a s&tadicer des politiciens. Ces travers
résultent, en grande partie, des faiblesses demgséducatif national et aux difficultés
pour les médias d’obtenir des financements.

Le cadre juridique et institutionnel des médias

Le cadre juridique qui régle I'activité des médeisde la presse au Nidégarantit les
principes fondamentaux de la liberté d’expressiond’@formation inscrits dans la
Constitutiof® et renforcés par I'adoption de I'Ordonnance n@®B8% portant sur la
liberté de la presé® qui dépénalise les délits par voie de presseteCatancée
considérable en termes de liberté de la press&ewprdssion assure des garanties aux
journalistes et introduit le principe de I'autoréion des médids La MOE UE a pu
apprécier, pendant sa présence dans le paysnmatdlie respect de ces principes qui a
caractérisé le déroulement des campagnes élecqatelant et entre les deux tours.

L’Observatoire National de la Communication (ORfCjui est linstance de régulation
indépendante établie sous le régime de transiiocpmme principales attributions, de

42 e Niger est passé de la 139%éme a la 106iémeepld@ns le classement annuel établi par RepoBens
Frontiéres.

43 Le texte qui n’est pas encore publié officiellemarété adopté lors des Etats généraux de la pgessat eu lieu &
Niamey du 29 au 31 avril 2010, au Palais des Gznde Niamey.

44 Réf. « Cadre juridique et Institutionnel des médias

45 La Constitution dans son article 26 et 'Ordonna@&0/35 portant sur la liberté de la presse.

48 L"avant-projet de loi avait été adopté a 'occasites Etats généraux de la presse convoqué er2@gfl mais n’est
pas encore publié officiellement.

47 Les nigériens ont créé un organisme, I'Observatdiigérien Indépendant des Médias pour I'Ethiquelaet
Déontologie (ONIMED), qui veillea un strict respect de I'éthique et de la déonteloBendant le processus de
transition, 'ONIMED a contribué a veiller sur Iéle des journalistes en rappelant le respect dissetode la
profession.

48 Etabli sous I'Ordonnance n.2010-18 du 15 avril 2010ONC remplace, sous le régime de transition, lensgd
Supérieur de la Communication prévu par le Tithig de la Constitution.
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garantir la liberté de l'information et de la commuation, et de régler I'activité des
meédias publics et prives. Dans le cadre du prosegsdactoral, 'ONC a pour
mandat d’'organiser et de vérifier I'accés gratuitéguitable des acteurs politiques
participant au scrutin, ainsi que de veiller aupees des lois et de la déontologie.
L'ONC recoit les plaintes et les recours qui lons soumis et statue apres avis du
Conseil de la presse. Bien que la mission ait ed@$¢ respect des regles par les médias,
'ONC n’est pas intervenu dans un cas de violatle'interdiction de campagne entre
les deux tour§, invoquant des lacunes dans les textes norm&ifsiépit des carences
dans le Code électoral, le cadre juridigue assur®MNC, les instruments de contréle
nécessaires ainsi que le pouvoir de santtion

Acces gratuit aux médias

L’article 55 du Code électoral détermine les candig d’acces des partis politiques et
des candidats indépendants par rapport aux moyernsmmunication de I'Etat. Les
médias publics répondent aux obligations conterdmss le Code Electoral et aux
instructions et conditions dictées par I'ONC, ltmsce de régulation en charge. Les
décisions 002/2011 et 003/2011 du 12 janvier oxé fes conditions de production,
programmation et diffusion des messages grategscdndidats et partis politiques. Une
attention particuliere a été portée sur la forrmaties journalistes couvrant le processus
électoral, avec un accent particulier sur le r@s gburnalistes dans la prévention de
conflits en campagne électorale. Des conférencete®tmodules de formation sur la
responsabilité du métier de journaliste ont étéawiges pendant et entre les deux
campagnes.

Dans son mandat de régulateur, TONC a montré amad volonté de dialogue avec les
partis politiques sur la définition des difféereritgmats proposés pour la propagande
électorale gratuite des candidats. Pour la campa&tgwtorale du premier tour de la
présidentielle, tout candidat avait droit & la ukfbn de différents formatssur les
médias publics et une sélection de médias privass des trois langues nationales.
L’ordre de passage était déterminé par tirage &l &0 présence des représentants des
candidats et partis politiques participant au serut

L’ONC a rédigé les conditions et modalités d’acaas medias pour le second tour bien
avant le début de la campaghd.a MOE a eu accéstout moment & I'information, tout
comme les acteurs intéressés qui ont contribuépéida de décision, ce qui confirme la

4% | 'hebdomadairéDpinionsa publié, deux fois consécutives, la publicitéssdufou Mahamadou entre les deux tours,
en dehors de la campagne électorale.

%0 Ord. 2010-18 du 15 avril portant composition, iatttions et fonctionnement de I'ONC, art. 15 al. 9edller, au
niveau des médias, au respect des normes régléreenéa matiere de propagande politiqomigsi$ » ; l'art. 23
précisant la nature des sanctions ; I'art. 24 paysrocédure. Dans le Code électoral : I'art. 535afjui interdit la
propagande électorale en dehors de la période fetéBart. 54 « L’autorité chargée de la régulatide la
communication et du ministére chargé de l'intériegifient a I'application stricte de cette interiio ».

®1 Les formats étaient : un « portrait », de 3 misu@n langue frangaise ; un « entretien » surrégramme du
candidat, de 60 minutes, en langue francaise; @eappels » ou « messages » de dix minutes; la dowsed’'un
rassemblement populaire (meeting) dans chaquelieliele région et dans la commune de Niamey poardumée de
5 minutes dans les trois langues nationales endaldsancais. En outre, le « portrait » et quaiessages a publier sur
la presse de I'Etat. Les partis politiques disparsad’'un maximum de cing messages de 5 minutes $elnombre de
listes présentées ainsi que la publication dagsahelou Sahel Dimanche

%2 Décision 005/2011 sur 'accés gratuit et équitaiie médias pour le second tour de la présidentielle
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volonté de I'ONC d'opérer dans la transparence etnghniére participative. Des
changements sont intervenus dans le mode d'aceesatelidats aux médias pour le
second tour, notamment par la rediffusion desragitstet des entretiens ainsi que par la
possibilité de diffuser des déclarations de soutien

L’'ONC s’est beaucoup dépensée dans l‘organisatian face a face entre Issoufou

Mahamadou et Seini Oumarou, avec l'appui technigudinancier des partenaires

internationaux, du PAPEN, du NDI et d’Internatio@undation for Electoral Systems

(IFES). L’émission devait se tenir en direct lerder jour de campagne, sur les médias
publics et une sélection de chaines de radio @tiggbn privées, mais le candidat Seini
Oumarou s’est désisté a la derniere minute.temps d’antenne et I'espace gratuits, mis
a disposition des candidats et partis politiquesdpat les deux tours, étaient suffisants
pour présenter leurs programmes et opinions. Conepie des ressources limitées des
médias publics, la MOE UE reconnait I'effort de NG et des instances impliquées pour
garantir les mémes conditions acandidats. L'unité de monitoring de la mission a pu
vérifier le respect, par les médias publics, depakitions établies, y compris I'ordre de

diffusion®.

Dans le cadre des élections |égislatives et du igretmur de la présidentielle, une seule
plainte a été déposée aupres de 'ONC concernamanigportement des invités lors d’un
débat télévisé sur Canal 3. En effet, les invitée gont laissés aller & des propos nuisant
'unité nationale ». L’émission a été suspendue IFANC suite a la vérification du
matériel audiovisuel par le comité de monitoringOINC est intervenu également dans
un cas de publication de résultats non officfels

Le monitoring des médias par la MOE UE

La mission a mis en place une unité de monitormmgmosée de cing moniteurs qui ont
analysé la couverture d’une sélection de mé&tgpartir du 20 janvier pour la durée des
campagnes électorales, jusqu’au 20 mars 2011. igéga enregistré les émissions
transmises et analysé le contenu sur la base miétlaodologi€® utilisée dans les MOE
UE, visant a vérifier le respect des dispositiales loi par les partis politiques et
candidats.

La couverture des médias dans la campagne du 3eg@an

La couverture médiatique a reflété une campagneaqgdébuté tard et s’est déroulée
timidement, dans un climat d’attente et d’'inced#éu De fait, on ne retrouve, dans une
premiére phase, aucun meeting électoral des cdndala partis dans les émissions
d’information.

3 Bien qu’un léger décalage de dates et d’horaitegtai apporté & la programmation, suite au refodébut de la
campagne du premier tour au 15 janvier.

% Les résultats partiels et non officiels avaientrété&us publics par RFI qui a ensuite rectifié éspnté des excuses
formelles.

%5 L'échantillon sélectionné prenait en compte leévisions et radios les plus importantes du pay@dias de I'Etat
et privés: Télé Sahel, Voix du Sahel, Télé et Rddimnia, Télé et Radio Ténéré (RTT), Radio Anfani. Rdes
journaux :Le Sahelet Sahel Dimanchela roue de I'histoire Le canard déchaind 'événement L'Actualité; le
Républicain; Le Témoin le Courrier.

*La méthodologie se compose d’une analyse quanmétatiqualitative de la couverture médiatique.
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En accord avec le plan établi par TONC, différefaignats ont été transmis gratuitement
par les médias publics, selon les normes. L'anatgseluite par la MOE UE, a repéré
qu’'un nombre limité d’acteurs ont eu une visibilglis importante que d’autres. Cela
s’explique, en premier lieu, par le fait d’avoilofité pleinement de I'acces gratuit mis a
disposition de I'ONC, en particulier parce que leampagne a touché les chefs-lieux,
leur assurant une plus ample couverture. Deuxiexpécation: le choix des candidats
Hama Amadou, Issoufou Mahamadou, Seini Oumarou hetiffdu Amadou, qui ont
investi (surtout les derniers jours) dans une cam@apublicitaire payante intensive,
cette derniere étant permise sans limites sur lédian. Les partis politiques plus
importants, notamment le PNDS, MNSD et Moden LumdeaHama Amadou, ont
bénéficié de la visibilité assurée a leurs candidatla présidentielle. Toutefois, un
nombre limité de représentants de ces partis auseLcertaine attention et a profité de
I'opportunité de s’adresser directement aux élestauravers les messages grat/sir

La Voix du Sahel et Télé-Sahel, le PNDS a dominé par le MNSD et le MODEN.

La couverture des médias privés s’est présentéediersifiée et moins équilibrée. La
grande partie du temps d’antenne était constiteéspdts payarts

La couverture des médias durant la campagne dud@ m

L’attention des médias a I'égard du processus @laict’est avérée constante, entre les
deux tours et pendant la campagne jusqu’au jowcdutin. La MOE a suivi la campagne

électorale dés son début officiel, sur les mémediaséanalysés lors du premier tour. Le
démarrage tardif et médiatiquement limité de lagagme du candidat Seini Oumarou a
favorisé une plus grande visibilité de son adveesae candidat Issoufou Mahamadou,
sur les médias publics et privés.

De maniere générale, la présence des candidats ldanisulletins d’'information se
référait surtout aux rassemblements et aux démastle soutien. Les médias publics
ont garanti la diffusion des émissions gratuitesrpchacun des candidats de maniere
neutre, bien que des impreécisions aient été enrégsdans la grille de programmation
prévue. En revanche, dans les médias privés, lasmigsion n’était pas autant
satisfaisante. Dans I'ensemble, I'équilibre dansdaverture des candidats, observé dans
la télévision publique, ne s’est pas reproduitlawoix du Sahel et sur certains médias
privés ou la campagne d’Issoufou Mahamadou a dontndre cette insuffisance, la
MOE UE a observé une disparité nette des moyensogagopar les candidats. Dans la
premiére phase de la campagne, par exemple, sesllspts d’'Issoufou Mahamadou,
ainsi que la couverture de ses meetings, étaifinsds.

5 Le temps d'antenne consacré au PNDS était de 289F&é Sahel et 16% sur la Voix du Sahel. Envitdfb
étaient accordés au MNSD sur les mémes médias. iMaai®ana, par contre, recevait 11% du temps d'aeter la
télé et 9% a la radio. La CDS également enregisira®#o a la radio. Les indépendants étaient couvedss
I'ensemble, pour environ 15% sur les deux chalbeseste des partis étaient tres peu visibles.

%8 La Radio Anfani a assuré une distribution du temijpstenne dans laquelle le PNDS domine avec 35%uti2s
partis, MNSD, Moden Lumana, RSD et les indépendantsatteint t entre 9% et 13%. Dounia TV a couvert
essentiellement la publicité payante de Moden Luam@®6%) et MNSD (14%). Radio et Télé Ténéré a égafem
diffusé des spots payants notamment du PNDS (réspeent 52% et 36%) et des indépendants (resgectnat 12%

et 19%).
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La couverture était neutre dans quelque 20% despoas le candidat Issoufou
Mahamadou qui a bénéficié, en revanche, de preBguede temps d’antenne avec un
ton positif, assuré par sa présence sur les ondsisgaie les nombreuses déclarations de
soutien de ses alliés. Les médias publics ont @daudiffusion de ces messages pendant
les émissions dédiées a I'information, dans leggdehoraires les plus suivies. La MOE
UE a noté toutefois des cas isolés, probablemenk gxces de zéle », de couverture
visant a favoriser un candidat.

La presse écrite a contribué a la campagne pardkcation réguliere d’'informations sur
les candidats : programmes, messages, portrgigrigtis des analyses. L’espace gratuit
était partagé par les deux parties de fagcon cordana loi. La presse privée a confirmeé
sa nature de presse d'opinion en présentant unaireewvariété de points de vue. La
MOE UE a noté toutefois I'effort consenti par la joréé des journaux de mieux
informer le public sans pour autant renoncer agsgrter leurs idées et préférences.

De maniére générale, la MOE UE reconnait et sdeféot assuré par les médias

nigériens afin d’informer les électeurs sur le ssus électoral. Une mention

particuliere mérite d’étre réservée au rble jouelparadios communautaires qui, malgre
le manque endémique de moyens, ont contribué asdiff'information dans les régions

les plus éloignées du pays.

X. LA PARTICIPATION DESFEMMES

Le cadre juridique en vigueur prévoit un minimumldss de femmes a tous les niveaux
de représentativité politique, ce qui n’est pagaios effectif.

Durant la campagne électorale, notamment a traeers associations, et pendant le
scrutin, dans les bureaux de vote (BV), la placeademme n’a pas été négligeable mais
est restée insuffisante.

Pour les législatives de 2011, il y a eu 19,3%aemes parmi les candidats titulaires et
suppléants des listes retenues. Elles sont 14 ia &é¢oélues comme dans la précédente
assemblée.

Une seule femme, Mme Bayard Mariama Gamatié, gese candidate a I'élection
présidentielle mais n’a obtenu que 0,38% des ggfaElle a bénéficié, comme les
autres candidats, d’'un accés équitable aux médias.

Un Code de la famille est en discussion au Nigeudela transition de la fin des années
80. Il n'a toujours pas vu le jour a cause de laefaopposition des associations
islamiques. Un nouveau projet avait vu le jour dufa transition actuelle sous le nom de
« Statut personnel ». Il n'a pas pu étre adopteaison de dissensions au sein du Conseil
consultatif national, lors de sa derniere sessiébut février, ainsi qu’en raison des
réactions d’associations islamiques qui en ontbd@ls copies sur la place publique.

28



MISSION D’'OBSERVATIOBRectorale de I'Union européenne au Niger. Page @947
Rapport Final —Elections |égislatives et présidesite 2011

Au moins une femme parmi les Membres des BV observés dans
chaquerégion
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Xl. SOCIETE CIVILE ET OBSERVATION ELECTORALE

Observation électorale nationale

Les principales organisations nationales d’obs@emaglectorale étaient présentes lors
des deux tours, avec un role prépondérant de I'’Association niggére de défense des
Droits de 'Homme (ANDDHY° qui avait déployé plus de 2000 observateurs. Par
ailleurs, le Collectif des organisations de défemhss Droits de 'Homme (CODDH) et le
Collectif des organisations de défense du droitéaelgie (CODDAE) ont déployé
ensemble environ 620 observat&lirs

Au second tour, certaines organisations ont dépii@gemissions conjointes, surtout pour
répondre a une volonté des bailleurs de voir afjparane plateforme commune. Ainsi,
le CODDHD/CODDAE a-t-il détaché pres de 300 obsewis qui ont conduit leur
observation sous couvert de 'ANDDH dans tout lgggpd_es autres organismes, tels
I'Observatoire indépendant des élections (OIE)bE€rvatoire Indépendant du Processus
électoral (OIPE), I'Observatoire africain pour léngocratie et I'assistance en matiére
électorale (OADAME) ont déployé des missions ddletgolus modeste et sur fonds
propres, exception faite du Comité de réflexiond'erientation indépendante pour la
sauvegarde des acquis démocratiques (CROISADE#R giéiployé, dans 3 régions, des
équipes communes avec ’ANDDH.

Les observateurs nationaux ont organisé des comfeésale presse, aprés chaque scrutin,
pour présenter leurs conclusions. Ainsi, TANDDHestimé que le processus électoral
s’est déroulé de maniére satisfaisante malgré deusés difficultés d’organisation. De

9 Au 1* tour, des observateurs nationaux étaient présents 22,5% des BV observés, et dans 40% au semand t
€ Financée par le National Democratic Institute;nhdéime financé par le Danemark, USAID et le NED {@&tanis).
®1 Le CODDH/CODDAE a bénéficié d’un soutien financier®NUD au second tour.

29



MISSION D’'OBSERVATIOBRectorale de I'Union européenne au Niger. Page @947
Rapport Final —Elections |égislatives et présidesite 2011

son c6té, le CODDHD/CODDAE a constaté des insuiffiea sans impact sur le bon
déroulement des opérations de vote. L’'OIE a, gaalni, constaté quelques progres au
second tour malgré « le mauvais comportement deiasrmilitants ayant obstrué le

passage des missions de propagande dans les rdgi@nsder et Maradi, la persistance
du non retrait des cartes électorale, la mauvpiséité de I'encre séche ».

Observation électorale internationale

Les structures internationales d’observation omile¥gent présenté leurs conclusions et
recommandations lors des 2 tours. Ces conclusiatisninaires, largement reprises dans
les médias, ont été bien acceptées par la CENbetutorités de transition. La mission de
130 observateurs de la Communauté eéconomique deas 8¢ I'Afrique de I'Ouest
(CEDEAO) a estimé que I'élection présidentiells’est déroulée dans une atmosphére
de calme et de transparence, ou les citoyens aigeont pu exercer librement leurs
droits et devoirs ». L’'Union africaine (UA) a exmié « sa satisfaction quant a la bonne
conduite du processus électoral et de transitionLe. Comité interparlementaire de
I'Union économique et monétaire ouest-africaine ACIEMOA) a déclaré que les
élections se sont déroulées « dans la tranquillitéerénite, la régularité et dans un esprit
de tolérance ». Enfin, I'Organisation Internati@nde la Francophonie (OIF) a « constaté
le climat d’apaisement et de sérénité dans lequest sdéroulé la consultation
électorale ».

Délégués des candidats

Assurant une bonne représentation de la sociéé,dies délégués des candidats étaient
présents en grand nombre dans 98% des BV obsedre@s. présence a largement
contribué a l'intégrité du processus.

Xll. EDUCATION CIVIQUE ET INFORMATION DESELECTEURS

L’information aux électeurs est surtout passéelgarmmédias publics (voir le chapitre
Médias) et par les radios communautaires. La MOEJEjiore la diffusion tardive de la
part de la CENI des messages d’information et détion civique qui ont été lancés
seulement quelques jours avant le scrutin. En @hagnla mission félicite I'effort des
radios communautaires qui, malgré des moyensitni®$, ont contribué a l'information
et a la sensibilisation des électeurs sur le psuseglectoral dans les zones les plus
reculées du pays.

Au second tour, le NDI a diffusé, sur les téléwisionationales, des spots d’'information
sur le droit de vote, en particulier a destinatitas femmes, spots visant hotamment a
expliquer comment récupérer sa carte d’électeamhbassade des Etats-Unis a organisé
une série de concerts dans les régions pour madégagens a aller voter. Quelques ONG
ont également organisé, mais de maniere sporadispseactivités d’éducation civique
ciblées sur les femmes ou les minorités ethnffues

®2 Dans la région de Zinder, 'TONG Matassa, a teréhud février, un atelier financé par le Programrapjpui & la
société civile de I'UE, sur la démocratie et leitlde vote pour 39 femmes originaires de 13 grogres. Cette ONG
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Xlll. LE CONTENTIEUX

Pour les élections locales et régionales, les rsceant traités par les Tribunaux de
Grande Instance (TGI) en premier degré et par lar @dctat en dernier ressort. Pour les
élections présidentielles, |égislatives, et leenafida, le CCT traite le contentieux en
tant que juge en premier et dernier ressort. lu@s¢e contréle de la régularité des
opérations électorales ainsi que sur I'éligibitigs candidats et des réclamations. Dans le
cas ou le CCT constate I'existence d’irrégulardass le déroulement des opérations, il a
la faculté, une fois appréciées la nature et laigrale ces irrégularités, de confirmer
lesdites opérations ou de prononcer leur annulatdae ou partielle. Néanmoins la
MOE UE regrette gqu’aucune instance intermédfdire soit compétente en matiére
d’élections présidentielles et |égislatives avamtrecourir au CCT, comme dans le cas
des élections locales et régionales et comme ildeerait, suivant les pratiques
exemplaires en la matiére. L’Administration éleater n'a aucune compétence en
matiére de contentieux, se limitant a la proclaomaties résultats préliminaires.

Tout électeur a le droit d’'invoquer la nullité deserations électorales dans son bureau
de vote. Par ailleurs, tout candidat a aussi l& dimvoquer la nullité, soit par lui-méme
ou son mandataire des opérations électorales a&danscription ou il a déposé sa
candidature, ou bien a I'endroit ou le parti a préé des candidats. Pour pouvoir
présenter un recours, il est nécessaire que, taspdes dispositions de l'article 90, qui
explicite le principe de préclusion, les observaiciventuelles - présentées par les
candidats, les déelégués des partis ou les grougsrderpartis politiques - soient écrites
dans le proces-verbal par le Président du BV. Selds observations ainsi rédigées sont
prises en compte a l'appui d'une requéte ultérieumeoductive d’'un contentieux
électoral. Faute de militants attentifs, bien fosmét capables d’introduire une
réclamation sur le PV, des requétes mal formuléesraient étre jugees irrecevables par
le juge électordf.

Outre le contentieux, le Code électoral prévoit dakspositions pénales en cas
d’infractions électorales, tels I'emprisonnement keu paiement d’'une amende. La
condamnation, une fois prononcée, ne peut avoir, effet, d’annuler I'élection déclarée
valide par les autorités compétentes, ou dimeradecdéfinitivé®.

Pendant la phase du traitement du contentieux,idaiom a rencontré des difficultés a
obtenir I'information nécessaire au sein du CCdeaxt partis politiques intéressés, durant
I'observation de cette phase des recours. Cependamhanque d’information n’a pas
altéré I'appréciation positive de la mission a #é&ydu CCT. Son fonctionnement et son
I'impartialité rigoureuse lui ont permis d’accompdies taches de maniere remarquable.

a aussi diffusé sur la radio régionale Anfani destches sur le droit des femmes a décider d’ellésies pour qui
voter, et aussi sur leur droit d’étre élues.

8 pratique exemplaire internationale en matiér€dntentieux électoral.

8 L'observation de la mission a mis en exergue, sxeEption, une connaissance générale des patiiigjpes du
principe de perclusion, mais aussi que les mémess fignoraient les modalités pratiques a mettreplage lors de la
formulation de la contestation sur le PV intéredSértains partis ont envisagé une formation ad hededrs
mandataires.

® Une élection déclarée valide ou diment déclarénitiée par I'absence de toute protestation régeliformée dans
les délais prévus par les dispositions spécialeslps différentes catégories d’élections.
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La centralisation au sein du CCT, en premier edemier ressort, du traitement du
contentieux, ainsi que les incohérences du Codogéd en matiere de délais, ont obligé
le CCT a consentir un effort considérable pouryssde respecter les délais imposés par
la normative en vigueur. Cette centralisation ablgyCCT a se prononcer non seulement
sur les recours introduits, mais aussi sur la itélidt la conformité de 20.899 proceés-
verbaux pour chaque scrutin.

Contentieux électoral de I'élection présidentiepjegmier tour

Suite a la proclamation des résultats préliminathest février par la CENI et apres la

transmission de ces derniers le 7 février, le CG€rau public le 22 février, dans les

délai$® prévus par la loi, 'Arrét n.06/11/CCT/ME portaptoclamation des résultats

définitifs du premier tour de I'élection présideiiie. Un seul recours a été introduit, dans
les délais prévus, par le Président de la coordimatépartementale du MNSD de

Madaoua (région de Tahoua), demandant I'annulatioBV n.38 dans la Commune de

Galma. Le CCT a déclaré le recours irrecevable péteiut de qualité du recourant, vu

que la preuve n'a pas été apportée qu'il est blenteéur du bureau de vote dont il

conteste les résultats, et qu’il est bien mandatirson parti politique pour ce scrutin.

Conformément a son pouvoir d'office et a sa prétiwgaconstitutionnelle, accordée par
larticle 120°" de la charte fondamentale en concordance aveade €lectoral, le CCT a
procédé a lI'annulation de 536 BV dans tout le p@/5% du total) avec la répartition
suivante par région: Agadez 43, Diffa 40, DossoMdradi 44, Tahoua 35, Tillabéri 58,
Niamey 40 et Zinder 232, confirmant les résultats préliminaires annonasla CENI.
Dans la majorité des cas, les BV ont été annul@s pwn respect des dispositions des
articles 81 et 89 du Code électoral.

L’article 81 du Code électoral dispose que chagle d®it étre composé de cing
membres, dont un président, un secrétaire et assesseurs. Or, dans plusieurs BV,
cette disposition n'a pas été respectée. Le ngrectsles dispositions légales relatives a
la composition des BV a conduit le CCT a annulsrrésultats de ces bureaux. L'article
89 précise les mentions légales et les formalitée tps proces-verbaux doivent
contenif®. Dans la plupart des BV ou le scrutin a été anrugée disposition n'a pas été
respectée a cause de la mauvaise formation des r@emb BV qui ne maitrisaient pas
suffisamment les dispositions du Code électoralivBot les PV étaient inexploitables,

® La proclamation des résultats définitifs est affée dans les 15 jours de la réception des résuffabaux
provisoires transmis par la CENI pour I'électiongidéntielle et dans les 30 jours pour les électiégislatives.

7 ..Omissis... Le CCT contrdle la régularité, la transpae et la sincérité du referendum, des élections
présidentielles et législatives. Il est juge duteatieux électoral et proclame les résultats diéfndes élections.
Articles 91-108 et 134 du Code électoral.

%8 43% de la totalité des BV annulés dans le paysespondent a la région de Zinder. La raison prieig’une
annulation si importante dans cette région s’exjgiqit par I"élimination par le CCT de la liste dutp@&DS (qui a
son fief électoral dans la région), ce qui auraitgré un manque d'intérét des membres (quota CEBdejui ne se
sont pas présentés et, dans des cas plus limitébpycott des formalités & accomplir par les mesiates BV,
notamment le remplissage des PV.

® La circonscription électorale, le nombre de vatale nombre d’enveloppes ou de bulletins uniquesvés dans
I'urne ; les suffrages exprimés valables ; la lszdion du bureau; I'identité des membres des hurel® vote et des
délégués des partis politiques ; la répartition daeffrages exprimés valables, les réclamations besfervations
éventuelles ; le jour, la date du scrutin, la sigredes membres du bureau de vote ainsi que dedlalélégués des
partis ou groupements de partis politiques et dpeesentants des candidats indépendants présents.
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sans signature de membres du BV, ou absents dapsveloppes, ce qui a privé le CCT
de tout moyen d’exercer un contrdle imposé par ¢adfitution et le Code électoral.
Enfin, dans des cas limités, le CCT a aussi anteié@ins résultats pour cause de fraude,
car le total des suffrages des candidats étaitriwpéa celui des suffrages exprimés
comme valables.

Contentieux électoral de I'élection présidentieecond tour

Suite a I'annonce des résultats préliminaires dunads, la CENI a transmis au CCT, le
17 mars, les 20.899 proces-verbaux (PV). Conforrméiaex dispositions de l'art.134 du
Code électoral, le CCT a proclamé, par le biaisI'deaété n.012/11/CCT/ME, les
résultats définitifs du second tour, [€ dvril. Le candidat du MNSD, Seini Oumarou, qui
avait immédiatement reconnu sa défaite et, suseraengagement public, n'a saisi le
CCT d’aucun recours.

Le CCT a annulé 287 BV (1,3 % du total) dans lalid du pays avec la répartition
suivante par région: Agadez 5, Diffa 17, DossoMaradi 65, Tahoua 66, Tillabéri 58,
Niamey 11 et Zinder 54. Ces données mettent engegeune nette amélioration, en
comparaison avec le nombre d’annulations du pretoiar et des élections Iégislatives.
Les lecons tirées, lors du premier tour par la CENE personnel électoral, ont permis
aux membres des BV de mieux respecter les procgdupnsées par le Code électoral,
procédures qui avaient causé d’importantes anouaktiDans la plupart des situations,
comme cela a été le cas lors du premier tour, \ésid été annulés pour non respect des
dispositions des articles 81 et 89 du Code élatfor

Contentieux électoral des élections Iégislatives

Conformément aux dispositions du Code électoralige a la transmission des résultats
préliminaires le 8 février par la CENI, le CCT aité le contentieux électoral du scrutin
|égislatif. Le dernier délai pour introduire un oeics était fixé au 23 février et 15 recours
ont été introduits.

Les résultats définitifs des élections Iégislatioas été proclamés le 16 mars par Arrét
n.009/11/CCT/ME, avec six jours de retard par rappax délais imposés par le Code
électoral. Cela s’explique par I'imprécision du €aglectoral en matiere de délais et par
le retard des partis politiques dans la remise a@l'liste conforme des candidats €élus et
choisis pour représenter leur parti a I’Assemblééadvale.

Parmi les recours présentés par les partis padisiquu leurs mandataires, seulement trois
ont été déclarés recevables sur la forme et ston@ par le CCT. Les autres ont été
rejetés parce qu’ils ne répondaient pas aux disposidu Code électoral.

O Pour les raisons d'annulation vaifra « Contentieux électoral de I'élection présidentielferpier tour ».

"L Les 15 recours ont été présentés respectivement’pAIDP 3 recours dans la région de Dosso ; I'’ARDecours
dans la région de Diffa (circonscription spéciale N'Gourti) ; le CDS 1 recours dans la région ddfaDi
(circonscription spéciale de N'Gourti) ; le MNSDr8cours dont 1 dans la région de Tahoua, 1 damnégian de
Agadez et 1 dans la région de Diffa (circonscriptgpéciale de N'Gourti) ; le MODEN 2 recours daamgédgion de
Tahoua dont 1 dans la circonscription spéciale algsd@ra ; le PNDS 4 recours dont 1 dans la régiohiliddéri, 1
dans la région de Tahoua, 1 dans la région de [Qffeonscription spéciale de N'Gourti) et 1 daamsdgion de Dosso
mais concernant le scrutin présidentiel et enfid¥S avec 1 recours dans la région de Agadez.
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Le CCT a déclaré irrecevables, dans la forme, ouwes du PNDS relatif a la
Circonscription spéciale de N'Gourti; celui de 'SR dans la région de Dosso (trois
recours); celui du candidat du PNDS relatif & lmowune de Tamaya (région de Tahoua)
et celui du candidat du PNDS relatif a Namaro @egle Tillabéri). En revanche, le CCT
a déclaré recevables dans la forme celui du MN&difr@ la région d’Agadez; celui du
candidat de I'ADR pour la circonscription spécidie N'Gourti; celui du CDS pour la
circonscription spéciale de N'Gourti; celui du MORErelatif a la circonscription
spéciale de Tassara et celui du MNSD relatif a an@une de Galma (région de
Tahoua). Sur le fond, le CCT a rejeté le recoursPIDS relatif au bureau 84 de la
circonscription spéciale de N'Gourti; du CDS comeart les résultats du BV 78 de la
circonscription spéciale de N'Gourti; du MODEN téla la circonscription spéciale de
Tassara (région de Tahoua) et celui du MNSD rekati& circonscription spéciale de
N’'Gourti.

Le CCT a constaté I'inéligibilité de Mme Hadiza Algt, candidate sur la liste du PNDS
dans la région d’Agadez, avec pour effet, I'annatatie toutes les opérations électorales
dans la région y compris de la circonscription &léade Bilmd>2 En effet, la liste du
PNDS aurait da étre éliminée dés la validation liktes par le méme CCT, vu que
qualité de non titulaire du BEPC de Mme Algabitiraimait le dépassement du nombre
acceptable de ces candidats.

Grace au recours introduit par le MNSet suite & la commission rogatoire du CCT
adressée au Procureur de la République aupres dd'A@gadez, il a été mis en évidence
que la candidate du PNDS a fait usage de l'atiestaiéliviée a Abdrahmane Kamil
Dine en y apposant- par des manceuvres fraudulessgstom et prénom, date et lieu de
naissance. Dans I'annulation, le CCT a pris en d¢engue, parmi les cinq postes a
pourvoir dans la circonscription ordinaire, le fésudu scrutin a attribué trois PNDS
plus le siége de la circonscription spéciale denBif. L’annulation globale, au lieu
d’une redistribution des siéges excluant seulefgeeRNDS, a été jugée préférable par le
CCT. Celui-ci a ordonné de procéder a de nouvéllestions, conformément a l'article
105 du Code électoral

Le probleme juridique visait a savoir si 'annubetidevait étre considérée comme une
reprise du scrutin ou comme un nouveau processasoéhl dans la région d’Agadez,
permettant ou non a toutes les formations polisgie participer avec de nouvelles listes
électorales, y inclus des partis qui ne figuraipas au scrutin initial. L’autre option
aurait été de considérer la reprise du processasoéhl avec les partis déja présents et
avec les mémes candidats, hormis la liste du PNID& tait I'objet de fraude.

2 Quota et répartition 75% avec un BEPC et 25% audgillsttrés (voirsupraenregistrement des candidatures et liste
des candidats). Il est important de rappeler tare120 du Code électoral spécifie que le quotap®n matiére de
candidatures s’'appliquent aussi aux circonscrigtispéciales et donc sont intégrées dans les régions elles
relévent.

3 Méme si hors délais considérant qu'il est constare I'inéligibilité est un moyen qui peut étre kwé a tout
moment ou méme admis d’office.

"4 Les deux autres siéges étaient répartis enVKOIBEN et le MNSD.

S Article 105 du Code électoral : en cas d'annulatitentout ou partie des élections, le collége destelirs est
convoqué dans les deux (2) mois qui suivent la datéarrét d’annulation.
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Cette deuxieme option parait plus correcte synlde juridique et sur celui de I'équité
par rapport aux autres partis, qui, pour d'autr@isons, se sont vus exclus de la
décisiori® du CCT sur la validité et la conformité des lispeésentées. Si beaucoup de
listes ont été exclues pour un manque de respectndemes imposées par le Code
électoral,a fortiori, une liste qui comporte des actes et des documentddleux dans sa
composition, devrait étre exclue.

Si le PNDS s’oppose a cette logique d’exclusiorpalrra présenter un recours pour
excés de pouvoir auprés du CCT, lequel devra seoprer dans les cing jodfs A
I'opposé, si le Ministere de I'Intérieur rouvraé tépbt des listes en incluant le PNDS,
les augées partis politiques intéressés pourrasamgir le CTT par le biais du méme
recours”.

Le CCT a aussi annulé d’office 660 BV dans le redtiepays selon la répartition
suivante : la répartition: Diffa 72, Maradi 85, Dala 83, Tillabéri 72, Zinder 245,
Niamey 47 et Dosso 56.

Seulement 107 députés pour 113 sieges avaientudtéans I'attente du nouveau scrutin
dans la région d’Agadez. La CDS a gagné un siegaison de I'annulation du BV n.78
dans la circonscription de N'Gourti, qui passe @exda trois sieges au détriment du
PNDS. L'annulation de toute la circonscription daktez et de la circonscription spéciale
de Bilma prive le PNDS de quatre sieéges, le MODEN &NSD chacun d’'un siege.

Concernant la circonscription spéciale de Tassadn de Tahoua), le CCT a considéré
qgue les 33 BV dans lesquels le scrutin avait eu tégulierement étaient en nombre
suffisant pour attribuer le siége en questionu que I'addition des 17 BV restants dans
la circonscription, ou il N’y a pas eu de scrutie, changerait pas le résultat en faveur
d’un autre parti, au détriment du PNDS.

En date des 23 et 30 mars, le MNSD et la CENI ardi sespectivement le CCT par le
biais d'une requéte aux fins de linterprétation Kerrét n.009/11/CCT/ME. Les
requérants ont saisi le CCT afin de clarifier legsfions juridiques toujours en suspens
lors de la prononciation de I'Arrét, notamment tasgibilité pour le PNDS de participer
aux élections législatives partielles, d’introdudes nouvelles listes amendant celles-ci
retenues par le CCT et enfin, si les partis exdos du premier Arrét (le
n.009/11/CCT/ME, du 16 mars) pouvaient présenter mazuvelles listes. Le CCT a
déclaré irrecevables les deux recours dans la fopom& manque de qualité des
requérants.

8" Arrét n.002/11/CCT/ME du 13 janvier 2011.

7 Article 128 de la Constitution « la Cour Constitutiefle est compétente pour statuer sur les recaurs gxcés de
pouvoir en matiere électorale, sans recours adratifspréalable. Elle doit statuer dans les ciagrg, & compter du
dépdt du recours au greffe ».

8 || est important de noter que dans la circonsianipt’Agadez, étaient présents: le MODEN LUMANAADNP,
I'ADR, 'UDPS AMANA, le PNA, le MNSD et le PNDS; danla circonscription spéciale de Bilma le MNSD, le
MODEN LUMANA, le RSD et le PNDS.

33 PV de dépouillement sont parvenus au CCT; leamex a donné les résultats suivants: PNDS: 6. RIODEN
LUMANA: 69; MNSD: 42, CONIR: 45; CDS: 36.
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La nouvelle Assemblée Nationale a amendé, pardis bilune loi du 27 avril, le Code
électoral a fin de réduire les délais qui aura@mpéché la tenue des élections le 15 mai.
En particulier le CCT a eu cing jours, au lieu @dsjours, pour se prononcer sur la
validité des candidatures. La campagne électoréle& aamenée a sept jours au lieu des
14 jours prévus avant la derniere modification.

Dans un avis n.003/CCT/2011 du 3 mai, le CCT anestque tout parti politique,
groupement de partis politiques ou candidat inddaen intéressé peut faire acte de
candidature aux élections |égislatives partielledadrégion d’Agadez. Il est a noter que
I'article 105 du Code électoral est muet sur lesdtions de reprise des élections apres
annulation, donc les dispositions générales du Cddmeurent applicables. En
conséquence, tout parti politique, groupement detispgoolitiques ou candidat
indépendant intéressé a pu faire acte de candeatur

Les Arréts n.002/11/CCT/ME du 13 janvier 2011 &08/11/CCT/ME du 16 mars 2011
ne sont pas remis en cause par la procédure josarigagée en vue des élections
partielles de la région d’Agadez. Le premier aro@ncernant I'éligibilité des listes de
candidats aux élections du 31 janvier 2011, a ptosks pleins effets puisque ces
élections se sont tenues. Quant au second arréd ganulé les élections de la région
d’Agadez, il a imparti un délai de deux mois pdardanisation des élections partielles,
conformément a l'article 105 du Code électoral. é&mséquence, le décret n.2011-
170/PCSRD/MISD/AR du® avril 2011, portant la convocation du corps élegtde la
région d’Agadez pour I'élection législative pareR011, a été pris pour respecter ce
délai.

Pour les élections du 31 janvier 2011 seuls quaaréis politiques ont vu leurs listes
validées par le CCT dans la région d’Agadez: PNIASDEN, MNSD et la liste UDPS-
RDP. Avec le nouvel arrét n. 014/11/CCT/ME du 5 r2éill, en plus des partis
politiques cités ci-dessus, on a retrouvé quatteeaypartis politiques : le CDS, ANDP,
PPN-RDA, UDSN, ainsi que le RSD qui se présentafjuement dans la circonscription
spéciale de Bilma. La campagne électorale s’est bé&oulée sans incidents majeurs
déclarés ou observés. Tous les partis politiquéomun accés équitable aux médias de
I'Etat pour la diffusion de leurs messages et détilens de campagne. L’Observatoire
national de la Communication a veillé au respestdigpositions I1égales en la matiere.

La CENI a annoncé le 17 mai les résultats globavdirmpinaires des élections
législatives partielles de la région d'Agadez. lEENCa indiqué que ces élections se sont
déroulées dans la paix et la quiétude et qu'ehepermis aux 189.948 électeurs inscrits
d'accomplir sereinement leur devoir de citoyen wereprésente un taux de participation
tres élevé au 58,36%. Selon ces résultats prélimsjaavant la proclamation définitive
du CCT, IePNDS obtient trois siéges, le MODEN deux siegesafypris le siege de la
circonscription spéciale de Bilma) et le MNSD uégs.
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XIV. LES SCRUTINS

Le scrutin du 31 janvier

La MOE UE a observé I'ouverture, le déroulementsdrutin et le dépouillement dans
426 bureaux de vote (BV) (2,04%) sur un total de829. Malgré quelques difficultés
d’ordre logistique, les BV ont recu le matérieladtgal requis. Cependant, leur ouverture
a été retardée d’au moins une demi-heure dans qdu80% des cas, sans que les
intéressés aient été informés a temps du changehieaterture a parfois été repoussée
de 1 a 2 heures a cause de l'arrivée tardive dérreb€électoral. Le scrutin s’est déroulé
dans une atmosphére calme et sécurisée.

L’ouverture du scrutin a été évaluée positivememisd9% des BV observés par la
MOE UE. Le président et le secrétaire étaient présents waissles BV observés. Par
ailleurs, un quart du nombre total des membreBdg<taient des femmes Lorsqu’elles
étaient présentes, leur répartition par fonctioaitéla suivante : secrétaire (33%),
assesseur (48%) et présidente (19%).

La mission a évalué la conduite des opérationsotke aomme positive dans plus de 98%
des BV visités (qualitatif tres bien 25%, bien 54% acceptable 20%). Les cartes
d’électeurs étaient disponibles dans prés de 40% BM observés. Elles étaient

généralement distribuées par un membre du BV ochehdu village ou du quatrtier. Les

cartes ne correspondaient pas toujours au BV es s# trouvaient.

Les urnes étaient correctement scellées dans 94%Bueet les présidents ont fait
constater qu’elles étaient vides dans 81,82% desli®érvés a I'ouverture.

Dans la grande majorité des cas observes, leseetschon inscrits sur la liste, mais
ddment identifiés, ont pu voter sur la liste additielle. Les observateurs n’ont relevé
gue quelques cas isolés ou des électeurs dimenifigke ont été empéchés de voter. Le
vote par témoignage s’est généralement bien phgs@,que cette procédure n’ait pas
toujours été bien comprise.

L’'opération de vote a été évaluée positivement I{figetif « tres bien », «bien » et
« acceptable ») dans le 98% des instances d’aitsmmvl’opération de dépouillement
et de rédaction des proces-verbaux a été évalsivpment dans 97% des cas observés
par la mission.

Le scrutin du 12 mars

Le second tour s’est déroulé dans une atmosphese @alme et sécurisée qu’au premier
tour. La MOE UE a observé I'ouverture, le déroulaimeu scrutin et le dépouillement
dans 515 BV (2,5%) sur un total de 20.899 dans dep huit régions du pays. La
compilation et la transmission des résultats ogt @diservées dans les commissions
électorales communales, départementales et régmgnhalouverture du scrutin a été
évaluée positivement dans 80% des BV observésaparsision.

L’ouverture des BV a été retardée d’au moins unmideure dans 65% des cas
observés. La MOE UE a constaté que les cing menada®8V n’étaient pas au complet
dans 52% des BV observeés a 'ouverture, principatgndu fait de I'absence d’'un ou de
plusieurs assesseurs, et dans des cas isoléssidemtéou du secrétaire.
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Opérations de VOTE - Premier tour pé@tions de VOTE - Second tour
Comment évaluez-vous le respect des Respectdes procéduresdans ce BV
procéduresdans ce BV ? 39 B Trés bien, Bien
1,65% W Trés et Acceptable
bien, Bien et B Mauvais
acceptable
B Mauvais Trés mauvais

En comparaison avec le premier tour, des progrbstautiels ont été réalisés dans les
préparatifs logistiques et les BV ont recu le matéélectoral en temps voulu. Le
matériel manquant se limitait le plus souvent audPaffichage ou au Guide pratique,
sans impact négatif sur le déroulement du vote.

Les urnes étaient correctement scellées dans 8488\ a I'ouverture, et les présidents
ont fait constater qu’elles étaient vides dans teasas des BV observédsencre seche
utilisée pour marquer les bulletins de vote, gégélée de qualité irréguliére, car souvent
trop seche. La procédure d’encrer le doigt destéles a été suivie dans 81% des
instances observées.

Dans la plupart des cas, les électeurs non insritéa liste, mais didment identifiés, ont
pu voter sur la liste additive. Le vote par témaige s’est généralement bien passé et les
observateurs n’'ont relevé que quelques cas isal@es électeurs diment identifiés ont
été empéchés de voter. Dans 15% des BV obsen&sé|atdeurs ont été autorisés a voter
sans avoir été correctement identifiés.

La conduite des opérations de vote a été évaluéstiygment par la mission
(qualificatif : « trés bien », « bien » et « acedye ») dans 97% des BV observés. Celle
de dépouillement et de rédaction des procés-verlbagié évaluée positivement dans
90% des BV observés.

Au second tour, il y avait au moins une femme déd% des BV visités. Lorsqu’elles
étaient présentes, elles occupaient le poste dadprée dans 22% des cas, celui de
secrétaire dans 36% et celui d'assesseur dans 42%.

XV. LES RESULTATS

Compilation et transmission des résultats du premaier

La MOE UE a constaté les difficultés de certaimésplents de BV pour acheminer
rapidement les enveloppes scellées du BV a la Githpétente. Les modalités de
transport et de sécurisation du matériel électemisible n'ont pas été homogenes,
laissant linitiative aux présidents de BV, qui adcompli leur tache avec les moyens
tres insuffisants mis a leur disposition.
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Les membres des CEL ont agrégé les résultats,ésemqre des délégués des candidats et
des observateurs qui ont eu plein acces au praeksss PV issus du premier niveau
d’agrégation ont fait apparaitre des erreurs tlicgui ont été corrigées, lors des étapes
ultérieures.

Les tableaux de recensement/compilation remplis lparCEL ont été amenés aux
Commissions électorales départementales (CED) poaragrégation départementale,
puis aux Commissions électorales régionales (CERy pne agrégation régionale en
présence d’informaticiens de la CENI. De |a, lesdPAgrégation ont été transmis par fax
a Niamey. La saisie informatique s’est déroulée ssyrordinateurs dans le Palais des
Congres.

Le processus de compilation des résultats au nivemiral a été effectué avec un
contréle des données par les superviseurs régiopada&s techniciens de la CENI.
Observateurs, délégués de partis et journalistegwtibre accés a la salle. La CENI a
fourni a la MOE UE une version électronique deslltats désagrégés par commune. Par
contre, la CENI n’a pas présenté les résultatsbpagau de vote, diminuant ainsi leur
transparence et leur tracabilité pour les électetulss observateurs. Le tout nouveau site
web de la CENI ne contient que les résultats pgioné

Les PV des deux scrutimnt été transmis au CCT les 7 et 8 février avecj@48s de
retard sur le chronogramme officiel. Le CCT a paowé les résultats définitifs du
premier tour de la présidentielle le 22 févriercetx des législatives seulement le 16
mars, apres le second tour de la présidentielle.

Compilation et transmission des résultats du se¢ond

L’'opération de dépouillement et de rédaction descgs-verbaux a été évaluée
positivement dans 90% des cas observés par laomis&insi, le nombre de bulletins
blancs ou nuls est passé de 5.18% a 3.22% ceeyuglisjue en partie par 'adoption d’'un
bulletin laissant peu d’espace & des interprétatiohitraire?’.

Les modalités de transport du matériel électoralesteur sécurisation, surtout pour le
matériel électoral sensible des BV a la CEL, oétaghéliorées.

Le processus de consolidation des résultats aamigentral a été effectué, de maniéere
transparente, de la méme facon qu’au premier eM&g un contréle des données par les
superviseurs régionaux et les techniciens de lalC8bkervateurs, délégués de partis et
journalistes ont toujours eu libre acces a la salle

La CENI a fourni a la MOE UE une version électrargdes résultats désagrégés par
commune, mais il est regrettable qu’elle ne legpa# publiés sur son site internet. Les
résultats provisoires, annonceés par la CENI le Bspcorrespondent globalement aux
résultats relevés dans les CEL par la mission.

8 pans le bulletin unique de format A4, les photos Beandidats se trouvaient cbte a cdte dans tee papérieure
qui, une fois repliée verticalement, venait recauwne partie laissée blanche ou les taches éeguse pouvaient
pas étre interprétées abusivement.

39



MISSION D’'OBSERVATIOBRectorale de I'Union européenne au Niger. Paged®47
Rapport Final —Elections |égislatives et présidesite 2011

Enfin, suite a ses recommandations du premier turmission a constaté avec
satisfaction une nette amélioration dans I'affichdg PV dans les BV (50% des bureaux
de vote observeés).

XVI. RECOMMANDATIONS

La MOE UE soumet les recommandations suivantes éoteidération des autorités
nigériennes, du Gouvernement, des institutionsJad€ENI, des partis politiques et
candidats, de la Société civile nigérienne et deCtanmunauté international€es
recommandations portent sur I'alignement de chaales étapes du processus électoral
relatives aux normes internationales applicablesééections démocratiques

Le cadre institutionnel et juridique

1. Le cadre juridique électoral devrait étre revu daniere substantielle, afin de
corriger les contradictions entre, d'une part,despositions de la Constitution de
la Vlleme République et le Code électoral, etautte part, entre le Code
électoral et dautres instruments légaux nationagk internationaux.
L’amélioration de ce cadre mériterait d’étre gaarpar le biais d'une loi
organique.

2. La publication du Journal Officiel de la Républiqievrait étre périodique et mis
en ligne, pour garantir 'accés des citoyens afdlimation des textes officiels
émanant de I'Etat. En outre, les textes condtatii cadre juridique, y compris
ceux de la CENI (reglement d’ordre intérieur, #8%é communiqués et notes
internes), devraient étre mis a la disposition dhlip, sur le site web de la CENI
et, en version papier, disponibles pour tous lesyens. Par ailleurs, la CENI
devrait aussi mettre en ligne tous ses instrumedtgementaires et modes
opératoires bien avant leur entrée en vigueur, pofarmation et suivi des
citoyens.

3. Les missions permanentes assignées a la CENI naggite une loi organique
pour définir ses fonctions, garantir son indépepddionctionnelle et financiere
et, enfin, établir des relations avec les pouvoieecutifs et Iégislatifs.

4. Une consolidation du Code électoral permettrait pirenniser les sauvegardes
déja introduites, en particulier I'obligation d'afiage des PV aux BV. Le droit
d’obtenir une copie des PV pour les observateuwnsre® et pour les délégués des
candidats mérite d’étre considéré.

5. Le Code électoral doit préciser les criteres d'datimn des votes par la Cour
constitutionnelle pour le prochain cycle électoral.

6. Le Code électoral pourrait simplifier I'identificah des électeurs lors du scrutin
et définir par la loi le critére portant sur laidété du bulletin de vote : I'intention
evidente de I'électeur est le seul critéere de Walidu bulletin de vote. La CENI
devrait, dés lors, former son personnel en conség)e
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7.

Le Code électoral devrait clarifier les disposisarlatives aux quotas portant sur
la distribution des sieges a I'Assemblée Nationake.normative en question
devrait étre accessible a la compréhension imme&dies acteurs concernés, pour
gue la norme soit respectée et pour éviter deslations massives de listes de
candidats.

Le Code électoral devrait établir la représentagpan délégués des candidats
indépendants, a tous les niveaux, a l'instar désgdés des candidats des partis
politiques.

Candidatures

9.

Le Code électoral mériterait une réforme relativuedépot des candidatures pour
éviter que les irrégularités commises par un caididfectent toute la liste. La
création d'une instance d’appel intermédiaire pémae aux candidats/partis
d’avoir accés a un recours effectif, administratfou juridictionnel, avant
d’arriver a la Cour constitutionnelle comme seuheéele légal. Cette instance
intermédiaire pourrait étre déléguée a la CENlwinistere de I'Intérieur.

Les capacités de I'administration électorale

10.

11.

12.

13.

La CENI devrait soumettre régulierement des ragpputblics et étre comptable
de ses activités vis-a-vis de ’Assemblée Nationb#e CENI devrait utiliser ses
pouvoirs élargis pour s’'assurer que toutes sesonsgpilités sont entierement
implémentées.

La CENI devrait avoir a sa disposition le personpedfessionnel bien formé
nécessaire pour assurer qu'elle est en possessgnseructures de gestion et les
ressources de compétence pour procurer les seraicesotants dont elle est
responsable. A cette fin, la CENI devrait bénéficle d’un plan-cadre stipulant
chaque fonction. Les fonctions permanentes de ENICdevraient étre
renforcées, élargies et soutenues de fagon a pseenn et
professionnaliser l'institution. Cette reforme p@ir s’accompagner par la
prévision d’'un budget pluriannuel conséquent.

La CENI devrait développer des plans de gestioicafés et rapides pour
chacune de ses activités. Des modes opératoirasielel étre adoptés par la
CENI et par d'autres structures de gestion éleldoafin de mieux maitriser
chaque étape du processus.

La CENI devrait assurer des consultations formadtesontinuées avec toutes les
parties prenantes et en particulier avec les paolisques et la société civile. Des
mécanismes de consultation institutionnalisés stfdeums de parties prenantes
devraient étre établis a tous les niveaux. En plar€ENI devrait organiser des
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réunions périodiques de coordination, en particudiec la société civile et les
représentants des candidats.

14.L’encre seche utilisée pour marquer les bulletins wbte s’est avérée
problématique. La CENI devrait considérer un mogeermarquer les bulletins de
vote qui n'implique pas le dép6t des empreintegaes des votants.

15.La CENI devrait considérer ne pas incinérer immiédieent les bulletins de votes
valides avant la proclamation des résultats déBnitafin qu’ils restent
disponibles dans le cas éventuel d’'une contestation

Communication de la CENI

16.La CENI est Iégalement responsable de I'informatiar votants concernant les
élections. Pour assurer le service aux électeuas@implir cette responsabilité,
elle doit faciliter I'acces aux BV par la publicati de leur liste de maniére
suffisamment anticipée, y incluant d’autres modalitmportantes relatives au
jour du scrutin. En outre. les réunions pléniédesla CENI devraient étre
ouvertes aux représentants des partis et des easdid aux observateurs neutres,
afin d’assurer la transparence des opérationsogddes. Les comptes rendus des
réunions ainsi que les décisions devraient étréugpublics et affichés en ligne.

17.Les procédures de consolidation et de transmisdem résultats doivent étre
établies et rendues publiques.

Gestion financiere et budgétaire

18.Compte tenu des difficultés de la CENI pour géeeblireaucratie budgétaire et
financiere avec ses propres moyens, un consultactioéalad hocpourrait étre
engageé comme appui a sa gestion.

La transparence et la tracabilité des résultats

bY

19.Les PV de résultats de chaque BV devraient étrichg® a la fin du
dépouillement. Une fois achevée I'opération de atatipn des résultats, les PV
des BV et les PV de compilation locale devraient éaffichés dans les
Commissions électorales locales. De méme, lestaésulésagrégeés par bureau de
vote devraient étre publiés immédiatement en Igynde site Internet de la CENI.
Ce site devrait maintenu régulierement a jour misua et utilisé comme un des
canaux d’information privilégié vers les citoyens.

20.Les résultats par BV doivent étre affichés danssttes BV a la fin du
dépouillement. De méme, tous les proces-verbauxcdewilations successives
des résultats au niveau de la commune, du départeetede la région. Ces
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résultats devraient immédiatement étre publiésgrelsur le site Internet de la
CENI. Celui-ci doit étre mis a jour et utilisé comantanal d’information
privilégié. Pour cela, des moyens et des formatiomgormatiques
supplémentaires sont nécessaires..

21.Pour éviter toute discrimination entre les candidéds indépendants devraient
avoir chacun un délégué par candidat dans touseStéees de la compilation des
résultats, et non un seul délégué de 'ensemblealedidats indépendants.

.Les procédures de vote et de comptage

22.Les procédures de vote devraient étre uniformiséesamment utilisant le
bulletin unique si deux scrutins se déroulent emmémps.

23.La réconciliation des bulletins de vote est unevegarde essentielle pour
lintégrité du scrutin. Dans chaque BV une récaativn formalisée entre le
nombre total de bulletins regus, ceux non-utiliseée nombre de votants ayant
émarge, devrait s'effectuer et étre dment ennégist.a liste d’émargement doit
permettre a I'électeur de signer ou de marquer poumeilleur contréle du
nombre de votants.

La sélection et la gestion des membres des burdawnte

24.La rémunération des membres des BV pourrait &évaluée a la hausse et
couvrir au moins trois jours, pour inclure la faton et le déploiement sur les
lieux de vote.

Le fichier électoral et la distribution des cart@&lecteur

25.Le Fichier électoral nécessite une révision fond#aie en accord avec toutes les
institutions concernées. Cette révision devraipgigrer sur la reforme en cours
de I'état-civil afin d’intégrer un maximum de pens@s dans le nouveau fichier.
Les listes électorales doivent étre disponiblesaféithées bien en vue dans
plusieurs endroits de la circonscription afin diass leur révision en amont des
élections. La liste électorale définitive devrareéffichée dans chaque BV.

26.Le systeme de garde et de distribution des catédecteur devrait étre révisé
afin de garantir leur disponibilité pour les électelors des scrutins.

27.devenir cohérent, fonctionnel et sécurisé. En qadier, le budget des
commissions administratives en charge de la digidb doit étre revu pour ne
pas abandonner cette fonction aux chefs des vdlggartiers.

L’information aux électeurs et I'éducation civique
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28.La CENI est légalement responsable de linformateumx électeurs et de
I'éducation civique. Elle devrait les prendre emmfe afin d’assurer la diffusion
des messages informatifs, sans déléguer ceditatbn sur les partis politiques.

La société civile
29.Les capacités techniques, financieres et humaiessstiuctures d’observation

électorale nationale doivent étre renforcées etrpisées, pour assurer une
meilleure couverture dans futurs cycles électoranxparticulier des BV ruraux.

La participation des femmes

30.Une augmentation substantielle du quota de genstaex de 10%, de fagon a
permettre une meilleure représentation de la papuald&minine, a ’Assemblée
Nationale, dans le prochain cycle électoral. Enregutune augmentation
significative du nombre de femmes est souhaitaliaia les niveaux de la CENI
et de ses démembrements.

La capacité des médias

31.Assurer que l'instance de régulation des médiasetirenen place, le Consell
supérieur de la Communication (CSC) qui rempla®bd4$ervatoire national de la
Communication (ONC), disposera des mémes compé&eertegarantira la
continuité de l'indépendance et de la transpare@@@e acquises.

32.Reéviser les textes normatifs régissant l'activied linstance de régulation de
maniere a disposer des instruments nécessaires rpmplir son mandat, et
renforcer son pouvoir de sanction en accord avetesdes instances impliquées.

Contentieux

33.Le prochain Code électoral devrait réviser toutss grocédures en matiére de

contentieux pour une meilleure application de res@ifectif dans la gestion des
élections.

34.Les procédures en matiere du contentieux nécessit@&tre remaniées et
précisées dans le futur Code électoral: 'adoptiam cadre plus clair et complet
relatif aux plaintes afin de permettre une meikkeapplicabilité des recours en
matiére de gestion des élections s’avere nécessasedélais d’introduction du
recours et les délais du traitement par la Cours@omionnelle doivent étre
modifies et adaptés a la réalité d’'une tache loetd®mplexe a réaliser.

35.Le Code électoral devrait clarifiees procédures de dépbt d’'une contestation,
assurer la pleine transparence de son évaluatiais aussi préciser les roles,
statuts et responsabilités de tous les acteursiquds, et abolir le systeme
informel de contestation. Par ailleurs, le Coderdi\envisager la création d’'un
registre public des plaintes, fixant des délaig<let précis pour leur traitement.
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36.Les élections locales et régionales bénéficient nel'uinstance d’appel
intermédiaire avant de recourir au CCT. Les é&bmdti présidentielles et
législatives devraient bénéficier d’une instangailsire, en conformité avec les
meilleures pratiques internationales en la matiésa. Tribunal de Grande
Instance pourrait étre juge du contentieux en peerdegré, lui attribuant une
compétenceaatione materiaeet ratione loci correspondant aux circonscriptions
ordinaires et spéciales.

37.Pour faciliter leur accés au remede effectif, &scteurs devraient pouvoir
présenter un recours administratif contre la CEENs$, arrétés et ses décisions

XVII. ABCDAIRE

AFDR : Alliance des Forces pour la Démocratie et la Rigue (rassemblement de 25
partis politiques, front pro-Tandja). Présidengeini Oumarou

ANDDH : Association nigérienne pour la défense des Dugtd’homme. Président :
Khalid Ikhiri

ANDP Zaman Lahiya: Alliance nigérienne pour la Démocratie et le Peésg
Candidat au % tour de Iélection présidentielle : Colonel MoassMoumouni

Djermakoye
ARD : Alliance pour le Renouveau démocratique (a fusioaméc I'ARD Adaltchi

Mutuntchi). Président et candidat au premier theit’élection présidentielle_: Issoufou
Ousmane Oubandawaki

ARN : Alliance pour la Réconciliation nationale. PrésideS8eini Oumarou

CCN : Conseil consultatif national. Président : Marouasiou

CCT : Conseil constitutionnel de la Transition. Présidendtime Salifou Fati Bazeye

CDS Rahama Convention démocratique et sociale (d’inspiratgotiale-chrétienne).
Président : Mahamane Ousmane

CEDEAO : Communauté économique des Etats de I'Afrique dad'sd

CENI: Commission électorale nationale indépendante. dd@si Abdourahamane
Ghousmane

CFDR : Coordination des Forces pour la Démocratie et lauBkEgue (« Tous avec le
PNDS contre Tandja »)

CNDP : Conseil national du Dialogue politique. Secrétaeemanent : Kader Lawali

CONIR-HIMMA : Convention nigérienne pour la République (Prédidd®r Daouda
Haman)
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CSRD : Conseil supréme pour la Restauration de la Démecf@hef de I'Etat (jusqu’au
7 avril 2011) : le Général de corps d’armée, Dffaou

CTF : Comité des Textes fondamentaux. Président : Frefedvlamoudou Gazibo

FAN : Forces armées nigériennes. Chef d’Etat major gén&énéral de Brigade Salou
Souleymane

IFES : International Foundation for Electoral SystefRendation internationale pour les
systémes électoraux). Directeur IFES/Niger : Cdimdlangaa

MCR : Mouvement des Comités révolutionnaires. Présidesitta Idrissa

MNSD/Nassara : Mouvement national pour la Société de Développemerésident :
Seini Oumarou

MODEN FA Lumana: Mouvement démocratique nigérien pour une fédératio
africaine. Président : Hama Amadou

MPN Matassa: Mouvement patriotique nigérien. Président : Addge Sanda Maiga

MSD-Kaoussara : Mouvement socialiste démocratique. Président : Mwowmn El
Ousseini

MSRD Damana : Mouvement social révolutionnaire pour la démocrdtejet de la
candidature de son président Ibrahima Saidou Maiga)

ONDHLF : Observatoire national des Droits de 'Homme etldbsrtés fondamentales.
Président : Abdou Dan Gallou Samaila

OIF : Organisation internationale de la francophonier&aage général . Abdou Diouf

ONC : Observatoire national de la Communication. PrégideAbdourahamane
OUSMANE

ONDHLF : Observatoire national des Droits de I'Homme et debertés
Fondamentales. Président : Soumaila Abdou

ORTN : Office de radio et de télévision du Niger. Directg@néral ; Moumouni Idrissa

PAPEN : Programme d’appui au Processus électoral du Niger
PDP-ANOUR : Parti démocratique du Peuple. Président : Laouta®a

PNDS-Tarrayya : Parti nigérien pour la Démocratie et le Socialismembre de
I'Internationale socialiste. Président de la Répuld, depuis le 7 avril 2011 : Issoufou
Mahamadou

PPN-RDA : Parti progressiste nigérien. Président : AbdoulRigei
PSDN-ALHERI : Parti social démocrate nigérien. Président : GaGaéana

RaCl.N.N : Rassemblement des candidats indépendants pour gar Miouveau.
Candidate indépendante au premier tour : Mme Bayigama Gamatié

RDN Labizé : Rassemblement des Démocrates nigériens. Prési@aisseini Salatou

RDP-Jama’a : Rassemblement pour la Démocratie et le Progréesidant :_Hamid
Algabid
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RNDD : Réseau national Dette et Développement
RSD Gaskija : Rassemblement social et démocrate. Présideneiffou Amadou

UDP Amintchi: Union pour la Démocratie et le Progres. Présid&sydou Aboubacar

UDR Tabbat: Union pour la Démocratie et la Républigue. PrésideAmadou
Boubacar Cissé

UPN : Union des Patriotes nigériens. Président : Hamaada Kambessikone

XVIII. ANNEXES
a) Résultats des Elections 2011 — locales — légiglativprésidentielles (tableau)
a.1l) Résultats des élections présidentielles P243- (graphique)
a.2) Participation aux élections présidentiel@33:2011 (graphique)
b) Rapport statistique du Monitoring des Médias
c) Rapport statistique Observation électorale, nuraéref graphique
c.1) Annexes Premier Tour — Formulaires A, B, C, D
c. 2) Annexes Second Tour — Formulaires A, B, C, D
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