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RESUME

1.

Sur invitation du Gouvernement de la République Glite d’lvoire et de la Commission
électorale indépendante (CEI), I'Union européenmais en place une Mission d’Observation
Electorale (MOEUE) pour les deux tours des élestiprésidentielles du 31 octobre et du 28
novembre 2010. Elle était dirigée par le Chef Olmteur (CO) Cristian PREDA, Membre du
Parlement européen. Le CO a effectué des visiteSéea d’lvoire du 13 au 16 octobre, du 25
octobre au 3 novembre, puis du 26 au 30 novemhl8.2Ga mission a formellement lancé ses
activités, lors d’'une conférence de presse le 16boe. 120 observateurs, ressortissants de 23
des 27 Etats membres de I'Union européenne (UE)ladBuisse et de la Norvege ont été
déployés dans le pays dans le but d'évaluer leesmss électoral au regard des normes
internationales et régionales qualifiant les étewdi démocratiques ainsi que des lois de la
République de Cote d’'lvoire. La MOE UE est indégmerte dans ses conclusions et adhére a la
Déclaration de principes pour l'observation intéio@ale des élections commémorée aux
Nations Unies en octobre 2005.

Les élections présidentielles des 31 octobre en@&mbre 2010 étaient I'aboutissement d’'un
long, complexe et colteux processus de sortieige, énitié en 2007 par la signature de I'’Accord
Politique de Ouagadougou. L’organisation tres ditende ces élections répondait aussi aux
conditions énumérées dans des Résolutions du Cales&écurité des Nations unies. A travers
ces élections, I'enjeu essentiel consistait a maeth point final & une période de onze années de
crise politiqgue intense et de normaliser les refetiperturbées que la Céte d’lvoire entretient
avec la Communauté internationale.

Le cadre juridique ivoirien contient des mesurespdatection des droits civils et politiques

essentiels pour la conduite des élections démqoes| dont la liberté d’expression et
d’association, ainsi que le droit de suffrage urgee Toutefois, la Constitution ivoirienne crée

un déséquilibre des pouvoirs au profit de 'Exécwgn dépit de la volonté de séparation et
d’équilibre des pouvoirs exprimée dans son préaebig Code électoral a été aligné sur les
normes internationales par des mesures d’urgenagegiendront caduques a l'issue de ce cycle
électoral. Ce dernier inclut des élections légistat et locales. Une consolidation du Code
semble indispensable afin de garantir aux électeurgcours effectif.

Ni la Commission Electorale Indépendante (CEI) Bkécutif ne publient systématiquement
leurs décrets, arrétés et circulaires, introduisar@ incertitude sur les modalités régissant les
élections, et donc limitant les possibilités deorgs. Le Journal Officiel n’est pas encore
disponible en ligne.

Le financement public des campagnes électoralga@gt par la loi mais cela n’a pas été mis en
ceuvre en pratique. Le mode de répartition des faids que le pouvoir de sanction reviennent a
'Exécutif, qui, candidat aux élections, devientggu et partie. L'absence d’obligation de
publication des comptes de campagnes rend impeditiéntification d’éventuelles donations
interdites et permet aussi aux candidats d’utilkksgtains fonds publics qui échappent au contrble
parlementaire ou judiciaire

Pour le premier tour de I'élection présidentielld, candidatures ont été retenues par le Consell
constitutionnel, dont celle d'une femme. Huit des @andidats représentent des partis et six
d’entre eux sont indépendants. En dépit du cametgparemment varié de ces candidatures, les
trois partis « poids lourds » historiques (le FRI,PDCI et le RDR) continuent de dominer
I'espace politique ivoirien, étant les seuls a dggy de moyens financiers conséquents et d’'une
réelle capacité de mobilisation.
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7.

10.

11.

12.

La campagne du premier tour s’est généralementutiralans le calme. N'ont été constatées
que quelques altérations d’affiches électoralesdet accrochages isolés et mineurs entre
militants. Des moyens trés importants ont été ne#slpar les trois « grands » candidats, ce qui
a affecté la visibilité des autres candidats auxene hors de proportion. Les stratégies de
campagne ont été tres variées, quoique raremeas axg des programmes politiques structurés.
Le premier tour a vu la victoire des candidats eaturGbagbo (LMP) et Alassane Ouattara
(RDR). Le candidat Bédié, qui a fait une campagduas en retrait, a tenté vainement de contester
le résultat.

L’entre-deux tours a été marqué par une reconftgqurgorofonde du paysage politique et en
particulier par un renforcement de la cohésion b lole 'opposition, dont le PDCI d’Henri
Konan Bédié. L'électorat traditionnel du PDCI s’'e&inc retrouvé en position de « faiseur de
roi », les consignes de vote du Président du PD®kmant déterminantes. La campagne du
second tour a pris un ton violent, absent du prerwar, du fait principalement du camp
présidentiel. Elle a été marquée par une radidadisales positions et un durcissement tres
notable des échanges, causant des violences iettidédations de la part des militants.

Malgré la libéralisation de la presse en 2004etistence d’organes de régulation garantissant sa
liberté, la Cote d’lvoire reste mal classée pardeganisations de protection de la liberté de la
presse. Linstrumentalisation des journalistes [sarclasse politique est généralisée. Les
instances de régulation, le CNCA et le CNP, miig en place des dispositions garantissant un
acces équitable des candidats aux médias de Isepéesite et audiovisuelle du service public.
Au premier comme au second tour, la visibilité dasdidats dans les médias du service public
(TV et radio) a été fortement déséquilibrée erefavdu candidat de La Majorité Présidentielle
(LMP). Apres I'annonce des résultats provisoires, médias audiovisuels du service public ont
continué a manifester un grand appui au pouvoiplane et ont manipulé I'information. Les
journaux télévisés de la RTI ont été I'objet de ipalations et de désinformation. La presse
ecrite s’est révélée tres partisane lors du pretoier Les organes de régulation, a I'exception du
CNP, ont été dans l'incapacité de formuler une mépadéquate aux dérives constatées lors de la
campagne du second tour.

La Cote d’lvoire connait une migration interne dunfre vers le centre ouest et I'ouest du pays.
Le droit coutumier du foncier rural interdit la werde terrain, excluant les migramadtochtones

de la propriété du sol, les exposant a la précdeitdre les deux tours, cette population a fait
I'objet de violences et d’intimidations graves, gntpris d’empéchement de vote dans la région
d’'origine du Président sortant. Ce niveau de vicdea contraint la MOE UE a retirer seize

observateurs de cette région pendant des opératodépouillement ou d’agrégation.

La Commission Electorale Indépendante, la CElcestposée des représentants des dix partis
politiques signataires de I'Accord de Linas-Marsset des institutions de I'Etat. Elle a
fonctionné de facon tres centralisée en concentii@mfbrmation dans ses mains et avec un
manque patent de communication. Ceci a eu poutlameoque les fonctionnaires locaux n’ont
pas maitrisé le processus électoral de facon atEdLeaMOE UE regrette la faible collaboration
de la CEIl. En dépit de courriers et communiquéspasse, la MOE UE a été empéchée
d’observer des étapes électorales telles que Isotidation des résultats a plusieurs niveaux lors
du premier tour, I'impression des documents élacborou la formations des formateurs des
membres des bureaux de vote (MBV).

La MOE UE regrette que, en dépit de ses recommamdaia CEIl n’ait pas affiché les résultats
des deux tours aux bureaux de vote (BV) ni pubdi désultats par BV, ce qui a nui a la
transparence du scrutin et n'a pas permis auxetlegctivoiriens de tracer les résultats de leur
bureau de vote jusqu’au résultat final. Il s’aggé donnes pratiques reconnues au hiveau
international qui assurent la transparence du geuseet contribuent a la confiance de I'électeur.
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Toutefois il convient de noter que le Représentgmécial du Secrétaire Général des Nations
Unies, le Facilitateur et les Représentants dedidars ont eu acceés aux proces verbaux des
bureaux de vote et ont pu ainsi « tracer » ledtaistannonceés par la CEI.

13.L’ensemble de la logistique électorale et son foesnment ont reposé principalement sur les
organisations internationales. L'ONUCI et TUNOP®iént chargées de la construction d’abris
pour le 3600 BV en plein air, du transport du matéélectoral, de la livraison des cartes
d’électeurs et des cartes nationales d’identité.

14.La MOE UE félicite le peuple ivoirien pour ses camions démocratiques et son comportement
calme lors des deux tours du scrutin. Le fort tdexparticipation aux deux tours (84% et 81%
environ) doit étre salué comme exemplaire.

15.Le long et complexe processus d’enregistremenélbeseurs, démarré en 2007, a suivi plusieurs
étapes et s’est conclu par la publication d'une lidectorale définitive de 5 725 720 électeurs en
2009. Cette liste est le résultat d'un accord fpplé entre les trois poids lourds de la politique
ivoirienne et a été validée par le Représentanti@péu Secrétaire Général (RSSG) des Nations
unies en Cote d’lvoire.

16.La société civile, représentant des candidatsqsuies trois « poids lourds ») et observateurs
nationaux, a été trés impliquée dans le procestedoéal et a beaucoup contribué a la
transparence. Les représentants des candida&uahbit a une copie du PV et ont pu jouer un
réle tres important de contréle de chacune dessétdp processus. Un large panel de structures
civiques a assureé une présence substantielle di@isars nationaux, notamment grace aux deux
principales, la Convention de la Société Civileifiemne (CSCI), et la Coalition de la Société
Civile pour le Paix en Coéte d’lvoire (COSOPCI), a&300 observateurs sur tout le territoire. De
nombreux observateurs internationaux étaient ptgseiont des missions de la Communauté
Economique des Etats d’Afrique de I'Ouest (CEDEAG@®, I'Organisation Internationale de la
Francophonie (OIF), du Carter Center, de I'Unionmiddine (UA), des représentants des pays
d’Afrique, Caraibes et Pacifique (ACP), de I'Uniearopéenne et des Ambassades du Japon et
des Etats-Unis.

17.Les deux scrutins, évalués positivement dans leserable, se sont déroulés dans le calme et la
discipline. L'affluence a été tres importante, suttau premier tour. Pendant les opérations de
vote, la MOE UE a constaté plusieurs irrégulari¢gs, toutefois, n'ont affecté ni le bon
déroulement des scrutins, ni la détermination dssltats.

18.Les résultats ont été consolidés aux difféerenteanux des CEL et a la CEIl centrale. Pour le
premier tour, en absence d’un mode opératoiregpésations ont été gérées dans la confusion et
dans la désorganisation. Néanmoins, bien que lésatpns de consolidation du second tour
aient été mieux organisées, le couvre-feu a caaséretards dans I'annonce des résultats. Le
second tour du scrutin a vu la victoire du cand@aattara. Ce résultat n’a pas été accepté par le
président sortant qui a déposé une plainte a usdlloronstitutionnel nommé par lui et acquis a
sa cause. Le Conseil a immédiatement donné saiisfag Laurent Gbagbo en invalidant les
résultats dans sept départements de la partie chongys, ou la MOE UE n’avait pas relevé
d’irrégularités majeures susceptibles de remettreagise les résultats annonceés par la CEI.

19.Le camp de Laurent Gbagbo a adopté une stratégiétgpes consistant d'abord a susciter un
climat de tension pendant la campagne du secomddéstabilisant I'environnement électoral et
créant des tensions alimentées par certains mpdidgs. Cela a justifié, en retour, la décision
présidentielle d’instaurer un couvre feu la vedle second tour. Ce couvre feu a fragilisé encore
plus le processus et a généré des violences motaiasi 'usage de mesures arbitraires
accroissant le climat de peur et dinstabilité ernpettant, ensuite, au Président sortant
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d’'invoquer une fraude de son adversaire et defigistiannulation de certains résultats aux
élections par le Conseil constitutionnel.

20.Cette décision du Conseil constitutionnel est haatg contestable & quatre niveaux. Elle viole
la loi qui fixe l'organisation et le fonctionnemeaiu Conseil par I'absence du décret nécessaire a
la nomination des rapporteurs ; le Conseil excéele pouvoirs en annulant des résultats,
partiellement et de facon discriminatoire, en visame région sans programmer une nouvelle
élection présidentielle ; il entérine, de facon smaire, les faits allégués par le requérant sans
procéder a une enquéte et sans écouter les parteséparation ordonnée, c'est-a-dire le
changement complet des résultats, est dispropog®mret constitue une violation du droit de
suffrage.

21.Deux résolutions des Nations Unies ont doté le &aprtant Spécial du Secrétaire Général
(RSSG) du pouvoir de certifier chacune des étapegures du processus électoral une
compétence qui a abouti a la confirmation par &k dé I'élection d’Alassane Ouattara a la
présidence de la République de Cote d’'lvoire.

22.Les recommandations détaillées de la MOE UE somhidt&es a la fin de ce rapport. Elles
s’adressent aux autorités légitimes de Coéte d’'&joparticulierement dans la perspective de
futures élections. La MOEU UE attire I'attentiorr $es plus essentielles, a savoir :

i. L’administration électorale devrait assurer querksultats désagrégés par bureau de vote
soienttracables, et mis a disposition des citoyens notamiraur Internet, de sorte qu’ils
puissent vérifier la bonne prise en compte dedtadsude leurs BV dans les résultats finaux.

ii. L’administration électorale devrait fonctionner a@niére plus transparente, décentralisée
et collégiale.

iii. L'éligibilité des électeurs exclus de ce scrutirvrdé faire I'objet d’'une considération
immeédiate, en leur assurant une voie de recouestefé

iv. Tous les instruments Iégaux pertinents en matietecta¥ale, devraient étre
systématiqguement publiés au Journal Officiel etistarnet des leur adoption.

v. Le double systeme institutionnel CEI et Conseil stitationnel devrait étre réformé pour
assurer une plus grande indépendance.

INTRODUCTION

Les scrutins du 31 octobre et du 28 novembre 2@idniiennent a I'issue d’'une crise politique
profonde qui secoue le pays depuis onze ans.diment cléturer un long et complexe processus de
sortie de crise initié par la signature de l'accqalitique de Ouagadougou, en 2007. Suite a
linvitation du gouvernement de la République deeCd’lvoire du 18 avril 2008, 'UE a pris la
décision de déployer une Mission d’observation télate (MOE UE) pour cette élection tant
attendue. La MOE UE est indépendante des Etats nesndle I'UE, du Parlement européen et de la
Commission européenne. Son mandat a été de congher@€valuation de la qualité du processus
électoral selon les criteres contenus dans lavlwrienne et les normes internationales applicables
aux élections démocratiques. Le Chef Observateusti®h Preda, est un député roumain du
Parlement européen.

La MOE UE, arrivée en Cote d’'lvoire le 7 octobrel@0en est partie, un peu plus tot que prévu, le 2
décembre 2010. La MOE UE était composBene Equipe cadre de dix experts, 16 éequipes
d’'Observateurs a Long Terme et de 30 équipes di®@asmirs a Court Terme, ressortissants de 23
Etats membres de I'Union européenne, ainsi queliss& et la Norvege. Le travail d’observation a

pu étre mené a terme et a permis a la missiontiéa des conclusions et recommandations sur la
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base du travail de ses observateurs. Les obsersateda MOE UE ont visité 935 BV au premier
tour (4,65% du total des BV) et 943 (4,7%) au sdcdra Mission a pu observer I'ensemble des
opérations d’ouverture, vote, cl6éture, dépouilletneinagrégations. Suite a chacun des scrutins, la
MOE UE a publié des déclarations préliminaires.MM@E UE a cl6éturé ses opérations en Cote
d’Ivoire le 2 décembre et les a poursuivis a Briessjusqu’au 22 décembre.

La MOE UE souhaite exprimer ses remerciements les pincéres pour la coopération et
I'assistance gqu’elle a recues au cours de sa migigoa part des autorités ivoiriennes, la CEl, les
partis politiques et candidats, les organisatiantadsociété civile, TONUCI, la Délégation de I'UE
Abidjan, les représentants des Etats membres dediles autres ambassades. La Mission remercie
tout particulierement les citoyens ivoiriens pdactueil qu'ils lui ont réserve.

CONTEXTE POLITIQUE

Contexte historique et environnement politique ¢leEtoral

L'origine de la crise

La Cote d’lvoire a connu la domination sans partdge parti unique, le Parti Démocratique de
Céte d’lvoire (PDCI), entre 1960 et 1990. Au terdeeplusieurs années de pressions sociales et de
manifestations, le multipartisme s’est installéngai 1990. Malgré cette ouverture, le présidentd=éli
Houphouét Boigny reste au pouvoir jusqu’'a sa martl893. C’est son dauphin politique, Henri
Konan Bédié, alors Président de ’Assemblée nal#mpi lui succede a la téte de I'Etat. Il assarer
l'intérim jusqu’en 1995, dans un contexte éconoraigarticulierement difficile marqué par la mise
en place de plans d’ajustement structurel et laldéton de moitié du franc CFA.

Cette période est aussi marquée par la montée wcepd d'« ivoirité ». Une réforme du Code
électoral fin 1994 y intégre ce concept et exclrt |d@ méme la candidature du candidat Ouattara,
alors principal rival politique de Bédié. Laurerb&bo, opposant historique de Houphouét Bdigny
et Alassane Ouattara décident de s’unir dans umrt Républicain » et de boycotter le scrutin. Le
22 octobre 1995, Henri Konan Bédié est élu Présideria République avec 96.4% des suffrages
exprimés, dans un contexte de violences interetiesiq

Le 24 décembre 1999, il est renversé par un cogmtdmilitaire du Général Robert Guel, qui
annonce sa volonté de «balayer la maison », satre @rogramme politique. Il se déclare
finalement candidat et maintient les dispositionstmversées de la nouvelle Constitution du 23
juillet 2000.

Les élections présidentielles de 2000 se déroudans un contexte trés particulier, marqué par
linéligibilité des candidats Ouattara (Rassembleimdes Républicains - RDR) et Bédié (Parti
Démocratique de Coéte d’lvoire - PDCI). Laurent GiagFront Populaire Ivoirien - FPI) sort
vainqueur du duel I'opposant a Robert Guei. La lproation des résultats s’est faite dans la
violence, a Abidjan comme dans le reste du pays. WW@ences aux accents interethniques ont
provoqué de nombreux morts. On parle alors de ssehaux Dioul&s».

Les élections législatives qui se tiendront deuxsnpius tard seront, elles aussi, marquées par la
déclaration d’inéligibilité d’Alassane Ouattara peiCour Supréme pour « nationalité douteuse ». De

L A la téte du parti qu'il avait créé, le Front P&gte Ivoirien.
2 Terme générique utilisé pour désigner les popatidu nord de la Céte d'Ivoire.
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fortes tensions s’ensuivent dans la partie nordpdys. Certains bureaux de vote ne pourront
d’ailleurs pas y ouvrir, le personnel ayant fui. RBR d’Alassane Ouattara décide de boycotter une
fois de plus le scrutin. Les deux principaux pagtsore en lice, le FPI et le PDCI, se partagentdo
les siéges de ’Assemblée Nationale dans un cliteatouveau trés tendu.

Les exclusions répétées du candidat Ouattara diésedits scrutins ont été trés mal vécues par la
population de la moitié nord du pays, sa base @iglet historique. Les multiples initiatives
d’apaisement n'ont pas réussi a calmer ce mécananit et, le 19 septembre 2002, une attaque
simultanée est lancée contre les villes d’Abidjde, Bouaké et de Korhogo par des hommes en
armes. Ces soldats que I'on nommera par la suigbelles » échouent dans leur tentative de faire
tomber Abidjan, mais parviennent néanmoins a peetedcontréle de la partie nord du pays. Le pays
est alors coupé en deux, et la ville de Bouakéahtva capitale rebelle. Guillaume Soro, ex-leader
estudiantin, émerge comme visage politique delallién.

De nombreuses tentatives de médiation conduitedapaommunauté internationale s’ensuivront,
mais aucune n’aboutira, la plus célébre étant nadis&¥e par les Accords de Linas-Marcoussis
conclus en janvier 2003. Cette période est margaéeaine tres forte tension diplomatique entre la
Cote d’lvoire et la communauté internationale daos ensemble. Les élections présidentielles et
|égislatives de fin 2005 n’auront pas lieu, passmue celles prévues en 2006, le Président Gbagbo
se maintenant au pouvoir.

Le processus de sortie de crise et I'Accord Palgigle Ouagadougou

Face aux échecs répétés des négociations de pairestesous I'égide de la communauté
internationale, le Président Gbagbo propose enndé®e2006 un « Dialogue Direct » aux « Forces
Nouvelles », autre nom du mouvement rebelle. Cesudsions sans intermédiaires internationaux
(hormis la « facilitation » du Président burkindtiéise Compaoré), vont déboucher tres rapidement
sur la conclusion de I’Accord Politique de Ouagagmu(APO) le 4 mars 2007. L’APO apporte un
certain nombre de réponses aux revendications dwvenaent rebelle, en particulier pour ce qui est
de l'identification des populations et de la mise mace d'une liste électorale estimée fiable. Il
contient aussi des dispositions concernant la westian progressive de l'autorité de I'Etat sur
'ensemble du territoire ivoirien par le redéploemh de I'administration au nord du pays, ainsi
gu'une amnistie. L'accord est aussi accepté parldaslers des deux autres principaux partis
politiques, le RDR et le PDCI, lesquels rejoindrte# signataires de 'APO (MM. Gbagbo et Soro)
au sein d’'un Cadre Permanent de Concertation (@BGgront régulierement examinés les progrés
réalisés et les blocages éventuels. Guillaume &siralors nommé Premier ministre.

Si les progres réalisés n’ont pas respecté le ogramme initialement annexé a I’APO et si quatre

accords complémentaires (assortis de nouveaux eprammes) ont di étre conclus, cet accord a
cependant permis de faire baisser sensiblementetessons entre les deux parties et de dessiner
enfin un chemin crédible vers la paix. La mise &at® d’'opérations complexes liées au processus
d’identification des populations, telles que legdiances foraines, la reconstitution des registres
d’état civil ou encore I'enregistrement des éledewnt conduit a des retards importants et les
élections qui devaient se tenir début 2008, puibutdé&009, ont été repoussées. La crise

gouvernementale de début 2010 qui a provoqué ungemaent de gouvernement et la dissolution,

par le Président de la République, de la CEIl soupé&e de fraude, a toutefois permis de relancer un
processus de sortie de crise et a abouti a liésdshent d’'une liste électorale, enfin considérée
fiable, par 'ensemble des parties.

Les enjeux du scrutin présidentiel de 2010

Les élections présidentielles du 31 octobre 201Q Baboutissement d’un processus de sortie de
crise, long et onéreux. Elles correspondent augezxies des Résolutions du Conseil de Sécurité des
Nations Unies ainsi que des divers accords pobsoconclus depuis I'éclatement de la crise. Elles
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devaient donc mettre un véritable point final acl&sse ivoirienne, en assurant un retour a la
démocratie et permettre enfin une normalisation rééstions tumultueuses que la Cote d’lvoire
entretient avec la Communauté internationale dgpuseurs années.

LE CADRE JURIDIQUE

Le Contexte de la crise constitutionnelle

La Républiqgue de Cote d’lvoire a ratifié les instents les plus importants relatifs aux normes
internationales qualifiant les élections démocrag] Toutefois, elle est le seul Etat membre de la
CEDEAO qui n'ait pas encore ratifié le Protocole kuDémocratie et la Bonne Gouvernance. La
Constitution ivoirienne, qui définit un importanobmbre de droits civils et politiques, et le Code
électoral, promulgués simultanément feablt 2000, encadrent I'édifice institutionnel éésctions.

Ces deux instruments créent un déséquilibre dugiopelitique au profit de I'Exécutif, en dépit de

la volonté de séparation et d’équilibre des powvekprimée dans le préeambule de la Constitution.
La dissglution de la CEI par I'Exécutif en févri2010 traduit ce manque certain de séparation des
pouvoirs.

L'usage de l'article 48 de la Constitution reladifix circonstances exceptionnelles, justifié par la
crise, a conduit a une concentration absolue dwg@nplégislatif dans les mains du Président de la
Républiqué. Cette disposition réduit le role de '’Assemblégionale & la consultation formelle. En
outre, la Constitution prévoit, en cas de repod dkctions, que le président de la République
demeure en fonctidnalors que le mandat de ’Assemblée natioeafgire’. Une série de résolutions
du Conseil de Sécurité des Nations Unies (CSNUjsaem place deux Premiers ministres successifs
dotés detous les pouvoirs et de toutes les ressourpesr assurer I'équité de I'opération
d’identification et d'inscription des électeurs, gai permettrait d’organiser des électidndinsi, le
Conseil de sécurité a scindé en deux la Iégitichitgpouvoir exécutif: le Président de la République
s’appuie sur la Constitution, tandis que les posvdu Premier ministre sont définis par les acgord
politiques et les résolutions des Nations unies.

Le Président est élu au suffrage universel directl@ majorité absolue au premier tour ou, le cas
échéant, au second tour au plus tard quinze jques da proclamation des résultats du premier tour.
Les décisions présidentielles ne peuvent étreéegeque par un vote a la majorité des deux tiers d
Parlement. Les échanges de la présidence aveépetéd ne sont pas sujets a débat parlementaire.
Depuis l'expiration du mandat de Parlement en 20@5,Président gouverne par décret et
ordonnance. La législation antérieure a la Cortgiitide 2000 peut étre modifiée par décret.

Le Code électoral

Le Code électoral tel que complété par I'Ordonna2@@8-133 répond aux normes internationales
pour les chapitres régissant le scrutin, le dreg dandidats a une copie du proces-verbal de chaque
bureau de vote et le dépouillement. Toutefois ledeCananque de dispositions régissant la
transmission, l'agrégation et la publication desuh@éats. Le Code est tres détaillé sur les
incompatibilités des fonctions électives.

Le cadre réglementaire électoral

% Décision N° 2010-020/PR du 12 février 2010.

* L'article 48 de la Constitution de Cote d’Ivoicenet la sauvegarde de durée limitée du pouvoir giaenel de
l'article 16 de la Constitution francaise, qui ifespirée.

® Article 38 de la Constitution.

® Article 59 de la Constitution.

" Résolution 1633/2005 du Conseil de Sécurité demhgaUnies.
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Le Code électoral répartit le pouvoir réglementardgre I'Exécutif et la CEl. Cet arrangement
permet au gouvernement d’empécher la Commissioxerter ses compétences réglementaires et
entrave son indépendance. Ainsi, la Présidencetaadée la signature des sept derniers décrets
essentiels a la conduite des élections permettaatmment le recrutement des membres des bureaux
de vote. Celle-ci n’est intervenue que le 12 oeplrois jours avant I'ouverture officielle de la
campagne électorale. Etant donné que ni la CEIExétutif ne publient systématiquement leurs
nouveaux décrets, arrétés ou circulaires, il si@h e incertitude sur les modalités régissant les
électiond. Le Journal Officiel n’est pas encore disponibieigne. Il est & cet égard notable que les
électeurs se soient rendus aux urnes alors quellbartés fondamentales avaient été suspendues par
un décret présidentiel instituant un couvre-feutdea dispositions n'ont été publiees qu’'apres le
jour du scrutin. La circulaire régissant les magalide transmission des résultats n'a jamais été
publiée sur le site internet de la Commission.

ADMINISTRATION ELECTORALE

Composition et structure de la Commission Elecmiablépendante

La Commission électorale Indépendante est l'indtituchargée de I'organisation des élections en
Cote d'lvoire. Formée sur la base de la loi n°26@2-du 14 décembre 200)4lle comprend une
Commission centrale & Abidjan, ainsi que 435 Corsimis locales (CEL), dont 20 a I'étranger.

La Commission centrale est composée de 31 commassantraux représentant les partis politiques
signataires de I'Accord de Linas-Marcoussis et iplus institutions de I'Etat ivoiriéfl Les
commissaires centraux assument aussi la fonctiosugerviseurs régionatix La Commission
centrale comprend un Bureau, son organe ex&Guifisi que quatre sous-commissions de travail
Elle est assistée par un Secrétariat général coraprd’ensemble des services administratifs. Ses
démembrements locaux reflétent soit la compositienla commission centrale, soit la division
administrative du pay4

En raison de sa composition, la CEIl a un caradtésepolitisé ce qui ne la rend que partiellement
autonome. Sa composante politique est predominzarteapport a I'expertise technique. De plus,
I'exercice de plusieurs de ses compétences restais@ |'adoption d’un décret par I'ExécufifLa
composition de la CEIl a été critiquée par les adatdiindépendants qui n’y sont pas représentés et

8 Article 7 de la Constitution : L’Etat assure asdes citoyens I'égal acceés a I'information.

9 Madifiant la loi n® 2001-634 du 9 octobre 2001.

19| 'Union pour la Démocratie et pour la Paix en Qdteoire (Udpci), le Parti Démocratique de Cotivaite (Pdci), le
Rassemblement Des Républicains (Rdr), le MouverdestForces d'Avenir (Mfa), le Parti Ivoirien desaVailleurs
(Pit), le Front populaire ivoirien (Fpi), et I'Umdémocratique et Citoyenne (Udci), le MouvemerttiBéque de Cote
d'lvoire (Mpci), le Mouvement pour la Justice etRaix (Mjp), et le Mouvement populaire ivoirien duand ouest
(Mpigo). Ces derniers mouvements issus de la riébellrmée se trouvent représentés a la CEl adxceptionnel et
uniguement jusqu’'a la cléture des élections présieies et législatives, sous réserve de la misesevre du processus
de désarmement. Au sein de la CEl sont représdatédésident de la République, le Président deskablée
Nationale, le Président du Conseil économique @akde Conseil Supérieur de la Magistrature, &rBau, le Ministére
de I'Intérieur, le Ministere de 'Economie et dasdnces et le Ministére de la Défense.

1 Arrété n°009/CEI/PDT/du 11 mai 2010 portant norigrades superviseurs régionaux de la Commissiect&iale
Indépendante (CEI).

12| est composé de 12 membres permanents.

13| es sous-commissions de travail et leurs membregténnommés par I'arrété n°008/CEI/PDT/du 28 a2@il0. Ces
sous commissions sont les suivantes: affairedigure éthique et discipline, opérations électoralegistique
informatique et sécurité, formation sensibilisateircommunication.

14 Elles se décomposent en CEL Régionales (CER), i@pantales (CED), Sous-préfectorales (CESP) etrlomales
(CECQ).

!> Notamment: le vote a I'étranger ; la scissionaléiste électorale ; la fixation de la date deddion ; la détermination
du nombre, des spécifications techniques et delantation des BV; I'impression et la nature dedémels électoraux ;
la durée de la campagne électorale ; 'acceés auhaméublics ; la date d’une reprise de I'élecéncas d’annulation ;
le report éventuel de I'élection partielle en casvdcance de sieége au parlement.
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qui, par conséquent, n'ont eu acceés ni aux sesdieiha Commission, ni au mécanisme décisionnel
sur le processus électoral. La gestion financierlacCEl s’est révélée peu transparente.

Le fonctionnement de la CEI a été caractérisé parfarte centralisation de I'information, ainsi que
par un manque patent de communication entre lac€fitale et ses démembrements géographiques.
La maitrise du processus électoral et des opérélattorales par les commissaires locaux s’en est
ressentie, particulierement entre les deux tours.

Gestion du personnel électoral

Les membres des bureaux de vote ont été formés geleysteme en cascade qui n’a pu étre observe
gue partiellement par la MOE UE. La formation pteipremier tour a été réalisée sur la base du
guide pratique pour I'organisation des électionssietie de criseun support de formation omettant
des informations essentielles sur le remplissagePd€ sur le systéme de transmission des résultats
et sur leur compilation dans les CEL. Ces lacumds mar endroits, conduit a un non respect des
garde-fous du vote, et au remplissage approxindatf PV. Ces lacunes ont été comblées lors du
second tour par I'adoption de trois autres mandelsormation plus aboutis et d’'une procédure de
transmission des résultats. La MOE UE a évalué pedormances des MBV positivement
(qualificatif tres bien et bien) dans 76% des daseovés lors du premier tour, et dans 78% des cas
lors du second@.

Pour le second tour, les CEL ont établi de nousdites des MBV pour remplacer le personnel
manquant a I'issue du premier tour, notamment somadu paiement tardif des salaires par la CEl.
Ces problémes ont été source de conflits entre dssaires locaux et supervisetiren de nombreux
endroits. Dans plusieurs régions ces derniers tEnaécusés de placement partisan et de ne pas
respecter les critéres de recrutement des MBV.

La rémunération des MBV a aussi posé des diffisult®rs du premier tour du scrutin, le paiement
des MBV*® n'a été effectué que tardivement et grace & umisement d’'urgence de I'Union
européenne. Certains MBV, mécontents de ce redatdempéché la livraison du matériel électoral
la nuit du scrutin. Pour le second tour, la CEluaadoir recours, une fois de plus, a l'aide de la
communauté internationdfe Les commissaires locaux n'ont été informés déutge de la nouvelle
session de travail (17 novembre — 17 décembre)l@@ novembre, a l'arrivé des superviseurs
régionaux sur le terraih

Cartographie électorale et vote a I'étranger

La cartographie électorale présentée le 18 septe@it0, recense un ensemble de 10 179 lieux de
vote et 20 073 bureaux de vote répartis sur toterkéoire ivoirien et a I'étranger. La CEl a fixe
nombre maximum d’inscrits a 400 électeurs par B\W'é&anger, la CEIl a prévu la possibilité pour
33 360 électeurs ivoiriens de la diaspora de vol@ns les représentations diplomatiques et
consulaires de 23 paysLe scrutin y a été soumis aux mémes procédures @bte d’lvoiré?. Il

n’'a pas pu se tenir dans plusieurs pays, telse@dideria, la Chine, I’Arabie Saoudite ou I'lnden E

'8 pour le premier tour, dans 16,6% des cas I'obsierva été jugée acceptable, et pour le second ¢eupourcentage
est monté a 18%.

" Qui sont des Commissaires de la CEI.

18 Tout comme celui des agents de distribution deesa’électeurs.

¥ Pour le second tour, le Japon a accepté d’aid@Elaa travers un fond de 700 millions de FranE&Aprécédemment
alloué a la sensibilisation de I'électorat.

2 ||s ont été payés en retard pour la session dgaitrllant du 4 octobre au 2 novembre.

2 es 105 BV a I'étranger se trouvent en AfriqueSlid, en Allemagne, en Arabie Saoudite, en BelgiqueBurkina
Faso, au Canada, en Chine, au Danemark, en Espagxd;tats-Unis, en France, au Gabon, au Ghan&rande
Bretagne, en Guinée, en Inde, en Italie, au MaliMaroc, au Nigéria, au Sénégal, en Suisse et arsi€u

2 Le 12 octobre 2010, le Président de la Républaysgné deux décrets déterminant le nombre de Beae bureaux
de vote en Cote d’lvoire et a I'étranger, ainsi tpeemodalités du vote a I'étranger.
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France, le vote dans 27 BV de la région parisiemrété invalidé aux deux tours pour cause de
violences.

Logistique électorale

L’ensemble de la logistique €lectorale et son fogsment ont reposé principalement sur les
organisations internationales. L'ONUCI a financé&dmstruction d’abris pour le 3 600 BV en plein
air. Avec 'UNOPS, 'ONUCI a assuré en octobre ilxdison des cartes d’électeurs et des cartes
nationales d'identité et ils ont aussi transpceténhtériel lourtf et sensible : TONUCI entre Abidjan

et les 415 CEIl locales (CEL), et TUNOPS jusqu'aBX. Le méme systéme a été adopté pour le
retour du matériel électoral et la transmission B¥sdepuis les BV jusqu’aux CEL et a la CEl
centrale.

Au premier tour, compte tenu de certaines défaiariogistiques de 'TUNOP% 'ONUCI a pris le
relai. Le dispositif de récupération des PV et e®ur du matériel des BV vers les CEIL a bien
fonctionné au second tdtr

La transparence de I'administration €lectorale

La décision de la CEI, conformément a la loi, dmetre une copie des PV aux représentants des
candidats, a la CEIl centrale, au Conseil constituiel, au RSSG, ainsi qu’au Représentant du
Facilitateuf®, a contribué & renforcer la confiance entre paistiques. Mais cette possibilité n'a
été offerte ni a la société civile, ni a la popiaiat y compris par voie d’affichage, ce qui a liénia
transparence de I'administration électorale .Lgabdité des résultats en a, elle aussi, été aftect
car I'absence d’affichage n’a pas permis aux élestde connaitre les résultats de leur propre lburea
de vote. Ainsi, seuls les partis politiques quiientides moyens suffisants ont été en mesure de
procéder a une vérification des PV. Au second tmalgré les requétes de la MOE UE, la CEl a
décidé de n’afficher que la fiche des résultatsl@pouillement. Dans les faits, aucune obligation ne
contraignait les MBV a remplir cette fiche, parairs non signée. Elle n'a été affichée que dans
44% des bureaux observeés. Les résultats n'ontegigus publics qu’a partir du deuxiéme niveau
d'agrégatioft’. Les résultats par BV n'ont donc pas pu étre iflabtes dans les résultats finaux.

ENREGISTREMENT DESELECTEURS

L’Accord Politigue de Ouagadougou (APO) prévoitntigrer au processus €électoral I'opération
d’identification générale des populations et deeresement électordl Ce processus initié en 2007 a
consisté en plusieurs étapes : les audiences ésaia reconstitution des registres d'état civil, e
I'enregistrement biométrique.

Les Audiences Foraines ont correspondu a des aigdiate plein air que les magistrats ont tenues
dans les villages de Cote d’lvoire pour délivrex ailoyens les actes de naissance ou les jugements
supplétifs nécessaires a leur enregistrement. Wtevarojet a ensuite permis de procéder a la
reconstitution d’un ensemble de 250 000 registiésdcivil® disparus ou détruits pendant la crise

% e matériel lourd a été entiérement financé pambassade du Japon.

% Dans la fourniture des véhicules ou du carburénessaire, par exemple.

% Grace a un financement de ’Ambassade du Japwayérs le panier des fonds du Programme de Natimiss pour
le développement (PNUD). Un montant de 450 millidiesfrancs CFA donné par le Japon, I'Union Européegt la
Suisse a permis I'allocation d’'une somme suppléaientie 50 000 francs CFA a chaque Président de @it qu'ils
puissent louer des véhicules additionnels évemnmht nécessaires.

% Le Président du Burkina Faso, Blaise Compaoré.

27 C'est- a- dire le niveau départemental.

% | 'opération d'identification était composée d’unlet « Identification » et un volet « Electionssejon lesquels tous
les citoyens ivoiriens agés de plus de 16 answsefaire enrdler.

% Entre mai 2008 et mai 2009.
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afin que les autorités puissent établir des copléxctes d'état civil aussi nécessaires a
'enregistrement.

En paralléle, la CEIl a lancé la phase d’enregistrérbiométrique, qui a été réalisée par une société
privée de droit francais, la Sagem Sécttitd echniquement trés complexe, et cristallisant le
manque profond de confiance entre partis polititfuds phase d’enregistrement des électeurs s’est
prolongée au dela des six semaines initialemenupstet a duré 10 mdfs Ceci a été effectué aussi

a I'étranger pour les Ivoiriens de la diaspora.3agem a ainsi enregistré un total de 6 636 263
formulaires®, dont 6 348 253 individus (96,32%) de 18 ans &s$.pl

En raison de blocages persistants de la part daircempartis politiques qui mettaient en doute la
gualité du processus, la base de données ainsiuEbteété croisée avec un ensemble de fichiers dits
“historiques™*, afin de déterminer si celle-ci ne comprenait ges 'étrangers. En novembre 2009, a
lissue de ces croisements, la CEIl a publié destedi I'une “blanche” comprenant 5 277 392
électeurs (83,13% ) et l'autre “grise” avec 1 168 8as dits « litigieux » (16,8793)

La phase du contentieux a été caractérisée pdepiasnterruptions et par un manque d’information
des populations sur son dérouleniéribes requétes de radiation de la liste blanchésemtées hors
procédure par des partisans du camp présidentietanisé des épisodes de violence dans I'ensemble
du payd’. Ces événements ont conduit & I'adoption des glusi modes opératoires différents,
définis sur la base d’accords politiques, et, arftnedébouché sur I'adoption d’une nouvelle liste
électorale provisoire (NLEP) en juillet 2010.

Parallelement au contentieux, la CEI, sur requétecamp présidentiel, a décidé d’effectuer une
vérification complémentaire, d’abord électroniqumiis manuelle. Celle-ci a conduit au retrait
temporaire de 55 948 électeurs de la liste promgsassorti d’'une promesse de résoudre ces cas
aprés les élections présidentielfeCes personnes n'ont pas été informées du releditur nom de

la liste.

A lissue de cette procédure particulierement cax@] une réunion du Cadre Permanent de
Concertation (CPGJ, le 6 septembre 2010, a permis aux principauxuastgolitiques ivoiriens de
s’accorder sur la liste électorale définitive, gampte aujourd’hui 5 725 720 personnes. Cette diste

%0 En collaboration avec la CEl, I'INS (Institut Naial de Statistique), 'ONI (Office National d’Idgfication) et la
CNSI (Commission Nationale de Supervision de ['tiferation).

31 Les équipes d’enrdlement ont du intégrer, au de membres de la CEl et de la Sagem, des memianatsed
structures, telles que la CEl, I'INS (Institut Natal de Statistique), 'ONI (Office National d’Idgfication) et le CNSI
(Commission Nationale de Supervision de I'ldentifion).

%2 De septembre 2008 a juin 2009.

% Selon la Primature et une estimation de 2005, liétggar I'INS sur base des données démographicgmees du
Recensement Général de la Population et de I'Hadhitd 998 (RGPH 98), la population cible corresond 8 663 149
personnes.

** Notamment la liste électorale de 2000, le fichirsion ivoirien et le fichier fusion étranger.

% parmi les cas litigieux, 19.286 étaient des métitaires rejetés par le systéme lors des traitemefarmatiques (ex:
formulaires invalides, formulaires orphelins, ptotmexploitables), 23.194 pétitionnaires appar@&ssacomme
doublons alphanumériques (le méme pétitionnaireegisiré plusieurs fois) et 1.064.381 pétitionnairéétaient
retrouvés dans aucun des fichiers historiques.

3% Moins de la moitié de la population sur la listesg a présenté une réclamation.

37ls ont entrainé en I'espace d’une semaine la m@rt3 personnes, ainsi que des dizaines de hlessés

3 Selon les accords passés pendant la réunion duddCseptembre, les électeurs auraient pu poserdatamation
aupres d’'un organe ad hoc, mais aucune dispositiofinalement été prise.

39 Selon I'Accord Politique de Ouagadougou, le CPCuesbrgane de veille et de dialogue permanent ceanp@our
examiner toute question relative a I'Accord. Il esmposé de Laurent Gbagbo, Président de la RépeblGuillaume
Soro, SG des Forces Nouvelles, Alassane Ouattagaident du RDR, Henri Konan Bédié, Président dCR®t de
Blaise Compaoré, Président du Burkina Faso etifeilr du processus de sortie de crise.
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ensuite été certifiée par le Représentant Spéuaidlatrétaire Général (RSSG) des Nations Unies en
Cote d’lvoire, Y. J. Choi, qui I'a jugéesolide, équilibrée et crédible.

La liste électorale définitive n'a jamais été affitement reconnue par I'ensemble des parties
prenantes. Elle apparait comme le fruit d’'un acqgootitique entre les trois poids lourds de la
politique ivoirienne et comme I'aboutissement d’lamg et complexe processus technique. Elle
comprend 1 285 020 électeurs au nord, 4 406 94ucduet 333 756 a I'étranger. 1 766 361 électeurs,
soit 30,85% du collége électoral sont des individgés de 18 a 27 ans, et 1 713 056 soit 29,92% de
28 a 37 ans. Les femmes sont présentes, a hawteb0,d2%, dans la liste électorale définitive.
Quoigue publiée en ligne, la liste électorale défie n'a été affichée ni dans les BV, ni dans les
CEL. Les BV ne disposaient que de la liste d’émanga le jour du scrutin.

Les cartes d’électeurs

La période de distribution conjointe des carteded®urs par le CEIl et des cartes d’'identité par
I'ONI a duré plusieurs semaines en octobre 2016¢ dappui logistique de 'ONUCI et UNOPS.
Elle a permis le retrait de 85% des cartes. Leesdlsb cartes d’électeurs a été mis a dispositins da
les BV les jours du scrufth La CEl avait prévu un mécanisme de réclamationasnd’erreurs sur
les cartes, mais aucun dispositif permettant aegt@lirs de voter si non en possession de la earte |
jour du scrutin. Le nombre exact de cartes norridistes lors des deux tours n'a pas pu étre
déterminé.

PARTIS POLITIQUES ET ENREGISTREMENT DESCANDIDATS

L’enregistrement des candidats

L’article 35 de la Constitution restreint la caratigre a la présidentielle aux personnéss de pere

et de mére eux-mémes ivoiriens d’oridin€e critére a profondément divisé la nation iveirie et
déchiré le tissu social, en excluant une large qutam de citoyens de I'aspiration a la fonction
présidentielle. Les accords politiques ont enfibal&hé sur une suspension de l'article 35 dont ne
bénéficient que les signataires de l'accord de d-iMarcoussi&. Néanmoins, le Conseil
constitutionnel a retenu la déclaration de candigati’'un non signataire de cet accord. Le Conseil a
motivé sa décision par le fait que lintéressé @ klevé des incapacités par le décret de sa
naturalisation en 2004. Une justification qui demeecontroversée. Le Conseil a également rejeté six
des vingt déclarations de candidature présentéaasduossier incomplet. Le cautionnement s’éleve a
20 millions FCFA correspondant a environ 35 000o8umais la loi n’exige aucun recueil préalable
de signatures d’électeurs.

Seules 1% des 20 candidatures déposées ont été retenuds famseil constitutionnel dans sa
décision du 19 novembre 2009. Huit de ces candr@égi®sentent des partis et six d’entre eux sont
indépendants. Pour la premiere fois, une femme castlidate. Mais en dépit du caractére

0 Lors du second tour, la MOE UE a remarqué la meéselu solde de cartes d'électeurs au BV dans di&¥cas
observés, soit parce que toutes les cartes avdégteté distribuées ou parce qu’elles se trouvaiersiege de la CEL
compétente.

*1 Observation générale N° 25 relative a I'articled26PIDCP 1966 : En principe, toute distinctionrenes citoyens de
naissance et les citoyens par naturalisation esthipatible avec I'article 25.

*2 Décision N° 2005-01/PR du 05 Mai 2005.

3 Les 14 candidats sont, par ordre alphabétiqueOR® YAO Kouadio Félix, candidat indépendant ; ANAKWbena
Innocent Augustin, pour la Mouvement des Forcesvdiir (MFA) ; BEDIE Konan Aimé Henri, du Parti Dégratique
de Cote d’lvoire (PDCI) ; DOLO Adama, dit « Adamatico », candidat indépendant ; ENOH Aka N’Doulendidat
indépendant ; GBAGBO Laurent, du Front Populaireirien (FPI) ; GNAMIEN Konan, pour I'Union pour |€6te
d’lvoire (UPCI); KONAN Kouadio Siméon, candidatdépendant; LOHOUES Ahne Jacqueline, épouse OBLE,
candidate indépendante ; MABRI Toikeusse Albert/ldrion pour la Démocratie et la Paix en Cote dite (UDPCI) ;
OUATTARA Alassane, du Rassemblement des RépubBcgiRDR); TAGOUA Nynsémon Pascal, candidat
indépendant ; TAHOU Henri, candidat indépendanQDVE Francis, du Parti ivoirien des Travailleur$T(P
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apparemment varié de ces candidatures, les trdis pgooids lourds » historiques (le FPI, le PDCI
et le RDR) continuent de dominer I'espace politigquerien étant les seuls a disposer d’'une réelle
capacité de mobilisation. En vue des électionsigeésielles de 2010, certains de ces partis se sont
fédérés en alliances. La Majorité Présidentiell®Ifl) est un mouvement hétéroclite, créé en 2009,
qui rassemble I'ensemble des mouvements « Gbagboistll s’agit du Front Populaire Ivoirien
(parti créé par Laurent Gbagbo) mais encore d’utaite nombre d’autres structures (syndicats,
associations etc.) ou individus non militants dui fRRis attachés a la réélection du président sortan
Face a la LMP, le Rassemblement des Houphouépstasla Démocratie et la Paix (RHDP) qui
rassemble quatre des partis d’opposftfiorm été créé en novembre 2004 comme un front anti-
Gbagbo pour organiser le report des voix entreD€IRet le RDR si un de ces deux partis ne passait
pas I'étape du premier tour. Un programme commugadgrernement, signé le 18 octobre 2010, est
venu renforcer cette alliance. Les deux candidBiSIRt RDR ont mené des campagnes séparées au
premier tour.

CAMPAGNE ELECTORALE

Le financement de la campagne

Le cadre juridiqgue consacre des fonds publics manfiement de ceux des candidats dépassant le
seuil de 10% de suffrag8sConcernant le contrdle, le texte exige simplenexiépdt & la Cour des
comptes de la comptabilité des partis politiquesisrpas de celle des candidats. La Cour adresse un
rapport au Président de la République avec copésident de I’Assemblée nationale. Le mode de
répartition des fonds, ainsi que le pouvoir de 8angcreviennent a 'Exécutif qui pourrait, le cas
échéant, apparaitre juge et pdftieEn dépit de I'existence d'une loi organique prév un
financement public de la campagne présidentielte, distorsion persiste en faveur des candidats
dotés de moyens indépendéhtsa loi dispose qu’'une commission, établie paregdevrait fixer

le montant global disponible au budget public dmiiée électorale. La commission n'a pas été
constituée ni la somme identifiable dans le budigetannée fiscale 2010. Malgré I'octroi de fonds
publics, les candidats a la présidentielle peuvamsi cumuler des contributions de sociétés
nationales et de personnes physiques. Dans les s directeurs de grandes entreprises d’Etat
jouent ouvertement le role de responsables de aq@gmepes travaux préparatoires a la loi avaient
envisagé, dans un esprit d’équité, un plafonnendexst dépenses de campagne, disposition non
reprise dans le texte voté.

L'importance des dépenses consacrées par les deakstes a leurs campagnes, et la non
transparence découlant de I'absence d’obligatiopuddier les comptes de campagne, suscitent des
interrogations sur la légitimité de l'origine desnéls. Ceci rend impossible lidentification des
éventuelles donations interdites d’entrepriseségsy d’organisations ou de pays étrarijeislle
permet aussi aux candidats d'utiliser certains $opblics qui échappent au contrbéle parlementaire
ou judiciairé® aux fins d’achat des consciences, notamment daesigres de vote des chefs
traditionnels, phénomeéne ouvertement pratiqué, bsewé par la MOE UB Un projet de loi

* Soit le RDR, le PDCI, le MFA et 'UDPCI.

> La Loi 2004-95 portant sur le financement desipaalitiques.

“® Le Projet de Loi modifiant et complétant la lo2094-494 du 10 septembre 2004 relative au finanoeswe fonds
publics des Partis et Groupements politiques etcdadidats a I'élection présidentielle attend torgason adoption par
I'Assemblée.

47 PIDCP Article 25 c) d’accéder dans des conditigérsérales d’égalité, aux fonctions publiques depsys.

“8 Article 13, Loi 2004-95.

49 Notamment le « fonds de souveraineté » estiméMilliérds de Francs CFA (soit 100 Millions d’euresviron) pour 2007.

%0 Code Pénal : Article 213 : Quiconque achéte ou wenduffrage est puni de " 'emprisonnement " (0i95-522 du 06/07/1995)
de trois mois a un an et d'une amende double ¢mdar des choses recues ou promises.
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concernant la Cour des Comptes, initi€ en 2002bahdonné, avait envisagé d’introduire une
obligation de transparence de tous ses rapportamaur I'usage des fonds pubfits

La loi ne proscrit que l'utilisation des véhicudahministratifs aux fins de propagande électorals ma
ne régit pas d’autres biens de I'Etat. Les infatdi constatées peuvent étre sanctionnées par une
peine d’emprisonnement allant de 11 jours a 2 nigigin, seul le Président de la République est
tenu de déclarer son patrimoine dés son entréenetidn et & la fin de son mantfat

Un premier tour respectant les formes

Le premier tour de I'élection présidentielle s'eéstélé, en tous points, convenable. Il a été marqué
par une compétition relativement ouverte, par wix e participation trés éleve, des violences tres
limitées, et une acceptation relativement aiséeékadtats.

Une campagne « a I'américaine » relativement péésib

La date de démarrage officiel de la campagne éldeta été fixée au 15 octobre 2010. Cette date
apparait toutefois comme largement factice. Dassfaits, I'activité de « précampagie des
candidats et, en particulier, des trois principalientre eux, avait commencé depuis plusieurs
semaines. La campagne s’est déroulée dans unepdtenegelativement apaisée. Quelques incidents
ont été relevés. Il s’est agi, le plus souventltérations des affiches des candidats ou d’accigeha
isolés et mineurs entre militants. La dominatios tfeis « poids lourds » de la politique ivoirienne
s’est trouvée confirmée par les moyens dont orodis les différents candidats. L'ensemble des
petits candidats a dénoncé le fossé séparant bewigets de campagne de ceux des trois grands,
leurs campagnes devenant quasi invisibles cargoitient occultées par les moyens des « trois
grands ».

Seuls, les trois principaux candidats ont doncesunhoyens de faire campagne hors de la région
d’Abidjan. Les stratégies adoptées ont varié. Laiu@&bagbo a commencé sa campagne dans l'ouest
du pays, fief de feu le Général Guei. Il a enstitgcentré ses efforts sur le sud-ouest du paysuiqui
est a priori sociologiquement favorable, et surddn. Le RDR a pour sa part négligé la partie nord
du pays qui lui semblait acquise, au profit desesgoro-Gbagbo. Le candidat du PDCI s’est contenté
de tenir quelques meetings de campagne dans sanrégiale, le N'Zi Comoé, ainsi que dans
guelques grandes localités du sud du pays, et djakbiLa campagne d’Henri Konan Bédié a
fortement contrasté avec celles de ses deux grarais< sur le plan des moyens, de son intensité et
de son impact médiatique qui ont été moindres.

Les stratégies de campagne ont été tres variéesqugu rarement axées sur des programmes
politiques structurés. Si Laurent Gbagbo a mis s@pre personne au centre de sa campagne,
Alassane Ouattara a présenté un programme de géeehent du pays sur 5 ans tandis qu’Henri
Konan Bédié a mis en avant I'expérience de son. partville d’Abidjan, qui concentre le tiers de la
population électorale, a été une cible privilégeur gagner la bataille d’Abidjan, ils ont tou®ish

de mener une campagne de proximité. lls en ontopauctous les quartiers, en prenant soin de ne
jamais faire s’y rencontrer leurs militants qui @éwité de céder a la provocation. La ville a été
inondée d’affiches géantes, matérialisant aingldmination sans partage du cartel des trois dans
cette campagne « a I'américaine ».

Un second tour marqué par le lourd passif exisarite les candidats

Une reconfiguration profonde du paysage politiquarien a lI'issue du premier tour

51 Projet de loi 2001-061A.

%2 0i N° 2004-413 du 15 aolt 2004.

%3 Les deux camps ont utilisé ce terme de « précangpagrour décrire la période précédant la périofieieife de campagne, au
cours de laquelle ils s’autorisent tout de mémesaandes activités partisanes.
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Le premier tour du scrutin a permis de confirmanportance des trois principaux partis de la scéne
politique ivoirienne. Les candidats Laurent Gbagb@dlassane Ouattara ont obtenu les deux scores
les plus importants, et ont ainsi été qualifiésrpleusecond tour. Ce résultat les a contraints a
reconsidérer leur positionnement sur I'échiquietitippe et a s’engager dans une dynamique
d’alliances. Car s’ils monopolisent a eux seulyita politique ivoirienne, aucun d’entre eux n’est
parvenu a obtenir la majorité absolue des suffrages

Une étape majeure de cette reconfiguration du paypalitique ivoirien est intervenue une semaine
apres la proclamation des résultats. L’ensemble rdesbres du RHDP, dans une déclaration
communé® lue par le Président Bédié, a appelé leurs mikta@spectifs & voter pour leur candidat

Alassane Ouattara. Ce signe fort de Bédié a éarrditant pour la suite de la campagne, et pour le
report des voix du PDCI vers le candidat Ouattara.

Le RHDP a, par la suite, réussi & maintenir sa siohé et & en renforcer la solidtéAucun des
guatre partis le composant n'a dénoncé I'accorérfit les partis d’opposition. Deux autres partis
sont méme venus renforcer leurs r@fgses équipes de campagne des deux candidats iont fa
I'objet d’importants remaniements au lendemain denper tour. Le RHDP a créé une direction de
campagne mixte comprenant des personnalités dés [micomposant, avec une quasi égalité de
membres issus du RDR et du PDCI. Un Conseil paktigt une Direction nationale de campagne
ont été mis en place. Au niveau régional et dépweteal, le RHDP a choisi de tirer profit de sa
composition plurielle et des scores obtenus localgmen nommant chef de campagne celui des
partis ayant obtenu le score le plus important dar@rconscription considérée. Des personnalités
connues, originaires de chaque région, ont été pesraux directions régionales et départementales
de campagne. Pour sa part, la LMP n'a modifié spsésentations locales que de maniere trés
mineure. Elle a toutefois procédé a une redistidbuties responsabilités au niveau de sa direction
centrale de campagne, et a revu sa stratégie.

Au terme de tractations menées avec chacun despdetix restant en lice, les candidats perdants du
premier tour se sont presque tous positionnés, poiiré en faveur du RHDP, et pour moitié pour la
LMP. Le PIT", un des partis les plus anciens, s’est scindéar suite & une polémique interne sur
la personnalité a soutenir, provoquant la démisdmson président Francis Wodié. Seuls, deux des
perdants du premier tour n’ont pas donné de coasige vote mais, I'importance des consignes de
vote des petits candidats ne doit pas étre surésfitaur poids total combiné n’excédant pas 1,85%
des voix du premier tour. Les résultats montreguitl n’en sera pas de méme pour le candidat
Bédié, dont I'implication aux c6tés d’Alassane Qat sera déterminante.

Une « précampagne » de séduction

La période de campagne électorale pour le secandfteée par la CEl du 20 au 26 novembre, n'a
pas été respectée. Comme lors du premier toupaeis se sont autorisés a mener des activités de
précampagné et les deux candidats ont tenu leurs premiersingsele 15 novembre. La LMP et le
RHDP ont tous deux annoncé leur intention d’adoptesecond tour la stratégie de proximité qui
avait fonctionné avec succes au premier. Les &&sivile porte-a-porte des directions locales de
campagne ont aussi été initiées bien avant le 26mbre.

> Déclaration du RHDP du 7 novembre relative ausédour de I'élection présidentielle.

% Entre autres par I'annonce faite par le candidatt@ra le 20 novembre qu'il offrirait le posteRiemier ministre & un
membre du PDCI.

5 ’'UPCI du candidat Gnamien Konan, et une fractiorParti Ivoirien des Travailleurs (PIT).

" Parti Ivoirien des Travailleurs.

%8 |es deux camps ont utilisé ce terme de « précangpagour décrire la période précédant la péridfigele de
campagne, au cours de laquelle ils s’autorisertdeunéme a mener des activités partisanes.
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Un mois aprés avoir lancé sa campagne dans I'alueptys, le président Gbagbo est revenu lancer
le second tour dans les villes de Guiglo et Magf fiistorique de 'UDPCF. En se faisant
accompagner de I'ensemble des cadres de son attatinis originaires de la région, le président
candidat a voulu faire oublier ses relations diffe avec I'ex Chef d’Etat, qui ont sans doute &té
I'origine de son score mitigé dans la régfbri’opposition a, elle aussi, choisi un symbolet fen
cette « journée de la paif’» Aprés s'étre recueilli sur la tombe du Présideélix Houphouét
Boigny, le candidat Ouattara a tenu un meeting mdessoukro en présence des désormais trés
courtisés chefs traditionnels Baciflét du fils du président Houphouét.

Les Ivoiriens ayant voté au premier tour pour ladidat Henri Konan Bédfé se sont trouvés en
position de faiseurs de roi lors du second. Lexdrundidats ont donc entamé trés rapidement une
vaste entreprise de séduction de cet électoratsifiéonajoritairement Baoulé. Apres Alassane
Ouattara le 15 novembre, ce fut au tour de Lau@bdgbo de chercher a se faire adouber par la
Reine Baoulé et quelques 2500 chefs coutumiersiséursakasséli Une stratégie d’achats des
consciences a été aussi mise en ceuvre. Dans les dermpeuplement secondaire des Baoulé et, en
particulier dans les plantations de café et de ad®acalle s'est accompagnée de pressions et
d’'intimidations exercées par des populations autows acquises au camp présidentiel sur les
populations allogénes, dont I'abstention au votaiséavorable au candidat Gbagbo.

Une campagne électorale dominée par les tensions

L’entrée en campagne des candidats a été marquéen hurcissement important du ton du débat
politique. Ce changement a été particulieremengibendans les discours du camp présidentiel, dont
les personnalités, moins vocales que de coutunpreamier tour, ont été remises en premiére ligne
de I'équipe de campagffe Les acteurs politiques de la branche « dure paiti du Président ont
alors pris une importance grandissante dans leagaysédiatique ivoirien.

Si, lors du premier tour, le candidat Gbagbo stéitmité & adopter la position daiseur de pai¥, il

a cherché, dés 'annonce des résultats, a faireodeadversaire ufaiseur de guerreDans son
premier discours de campagne le 15 octobre a Mamrésident disait avoir « offert a la Cote
d’Ivoire la paix ». Un mois plus tard, lors du lantent officiel de sa campagne, il attribuait cette
fois explicitement a son adversaire la paternite€alup d’état de 1999, de la rébellion de 2002 ainsi
gue d'autres tentatives de déstabilisation du régiraprés I'avoir accusé la veille d'étre
« responsable de la violence politique que coregiays depuis plus de 10 ans ». Cette entrepeise d
diabolisation de l'adversaire s’est accompagnéesldgans nationalistes et xénophobes sur les
origines étrangeéres de son opposant, sur la néeelsvoter ivoirien et sur le theme dsursaut

% Parti créé par feu le Général Robert Guei, et memib RHDP.

¢ e candidat Gbagbo y est au coude a coude avertAabri Toikeusse, candidat de I'opposition.

¢l Le 15 novembre est la « Journée de la paix » @ @dvoire, jour férié créé par le Président Hoopét Boigny,
pacifiste militant.

%2 Les Baoulé sont un peuple de Cote d'Ivoire, auquel apparteeaiPrésident Félix Houphouét Boigny, vivant
essentiellement au centre du pays, autour des \dikeBouaké et de Yamoussoukro, et dans le sud dugzays. lls
représentent environ 23 % de la population du patyspnstituent le réservoir électoral traditiontielPDCI.

%3 Représentant 25,24% de |'électorat.

% ville proche de Bouaké, considérée comme le ceaditionnel du pays Baoulé, et siége de la Royauté.

% La «ceinture du café cacao » s'étend du centestodu pays a I'ouest et au sud ouest du pays,obabient
populations autochtones Bété ou Guéré acquisesap présidentiel et allogénes Baoulé acquises atl BB Henri
Konan Bédié.

% Ce fut le cas de Simone Gbagbo (épouse du Présiderybo), de Pascal Affi N'Guessan (PrésidentFll),ou
encore de Mamadou Koulibaly (Président de I'Assémidationale).

%7 Son affichage a Abidjan titrait alors « La paix gagnée, maintenant le développement ».
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nationaf® en faveur du « dernier rempart de la répubfigue L'argument, suggéré au premier tour,
a éete largement utilisé au second.

Cette radicalisation du discours a procédé d’'urdenté de conquéte de I'électorat indécis, la LMP
ayant recours & un éventail large de moyens podiffieser, au nombre desquels un fithintitulé

« Quattara, pere de la rébellion », utilisé lors adeeetings politiques a lintérieur du pays. Ce
montage vidéo qui allie des extraits de discourshigfs de guerre et des images choquantes de
guerre tend a montrer I'implication directe d’Alaps Ouattara dans la rébellion. Des violences ont
fait suite & sa diffusion dans plusieurs endroitspdy<’, amenant le Ministére de I'Intérieur, par
communiqué Einterdiction de la projection de films sur lesratités de la guerrg, qui ne sera pas
respectéeles Forces Nouvelles ont elles aussi réagi par asmigmé, le méme jo(#.

by

Le RHDP avait jusqu’alors réussi a ne pas entrersdane dynamique de provocation. Le 19
novembre, des affrontements violents ont eu lidgtedes membres de la jeunesse du PDCI et de la
FESCI* suite a l'attaque, par ces derniers, du siégéoppdsition a Abidjarf*. Le ton du discours

de lancement de la campagne du candidat Ouattalanteemain a donc été plus dur qu’a
I'accoutuméé€®. Mais la volonté de I'opposition de ne pas cédé siolence est restée affichée et
largement respect&etout au long de la campagne.

Face a cette montée sensible et rapide du ton cead@agne, de nombreux appels au calme ont été
lancés. La CEIl, 'UE®, le RSSG de 'ONU, les Imams de Céte d’Ivoire ett@ines organisations de
la société civile ont diffusé des messages en ne. 9dalgré cela, des violences sporadiques et
localisées ont opposé des mouvements de jeunesbaljan et dans des villes du pays. Avant le
scrutin, elles avaient occasionné neuf morts, dataines de blessés, ainsi que des dégats matériels

Un débat télévisé s’est tenu, entre les deux catglide 25 novembre sur la Radio Télévision
lvoirienne (RTI), seule chaine nationale. En dégis craintes d’escalade verbale et de violences
associées, le face a face s’est déroulé de maroareise et les candidats ont pu défendre posément
leurs visions respectives. Le ton fraternel deéchiange a beaucoup rassuré sur le moment, mais les
craintes sont revenues avec la décision prise parelnt Gbagbo, la veille du scrutin, contre toute
attente, d'instaurer un couvre-feu. Malgré I'imemtion du Facilitateur et du Premier ministre, le
couvre-feu a été maintenu jusqu’a la mi-décembre.

68 Discours de Laurent Dona Fologo, Président dus€ibEconomique et Social, en date du 19 nover20i®. Il avait
déja appelé dans un désormais célebre discoursatsaut décisif » au lendemain de I'éclatemeradébellion, le 20
septembre 2002. L'utilisation de ce théme est dibvazgée de sens.

% Discours de Pascal Affi N'Guessan, Président dueEPorte Parole de Laurent Gbagbo en date dw®®mbre, dans
lequel il a précisé entre autres, qu'il s’agisshit choisir entre « ’lhomme de la renaissance nalgopt celui de la
décadence nationale, I'agressé du 19 septembre X0§fh agresseur », et qu’'un des enjeux de dettéod était « la
défense de la souveraineté nationale ».

O Réalisé par Thierry Legré, membre de la jeuneas@ofique depuis 2000.

™ Ce fut ainsi le cas le 16 novembre a Bangolo, danest du pays, ou des tirs de soldats rebellésomtents de la
diffusion du film par la section locale de la jesse patriotique ont causé 7 blessés graves.

2 Communiqué n°762 MI/CAB du 18 novembre 2010. H pas été respecté.

3 Communiqué de presse n°181110 du 19 novembre 2010.

" FESCI : Fédération Estudiantine et Scolaire deeGbBlvoire, organisation estudiantine violente grecdu camp
présidentiel.

> |ls auraient fait une quarantaine de blessés.

® Discours d’Alassane Ouattara a Abidjan le 20 ndwen2010. Il y affrme entre autres que « c’esFRI qui a
assassiné le Général Robert GUEI », et que led@mitsGbagbo n'a su qu’'« amener la guerre a la @bteire et piller
les ressources avec une tribu et un clan ».

" Le 20 novembre, le Conseil politique du RHDP &udié un communiqué condamnant fermement les aete®ténce
du 19 novembre.

8 Communiqué A239/10 du porte-parole de la Hauter&smtante Catherine Ashton en date du 25 novembre.
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MEDIAS

Législation du secteur des médias et les autorégalatrices

La Constitution de la Cote d’lvoire garantit lebdités fondamentales d’opinion et d’expresSion
La loi régule les activités de la presse écritewgdiovisuelle. Le code électoral assure un acces
équitable aux médias du service public pendantdegmpagne et la campagne électéfale

La loi portantRégime Juridique de la Presstla loi portanRégime Juridiqgue de la Communication
Audiovisuelle de décembre 2004, encadrent les activités deesse écrite et audiovisuelle. Le
secteur des télécommunications est, pour sa pégi, par la loi 95-526 portanCode des
Télécommunicatiofis et le secteur de la publicité par plusieurs téktemnt le décret du 28
décembre 2007 réglementant I'affichage publicitameCote d’'Ivoire.

Depuis 2004, la régulation du secteur est assuré@gux organes crées par la loi : d’'une part, le
Conseil National de la Presse (CRiPayant autorité sur la presse écrite et d’autré, piConseil
National de la Communication Audiovisuéfl§CNCA) qui régule le secteur de l'audiovisuel. La
création de I'Agence des Télécommunications de Cibteire (ATCI) en 1995 a accompagné
I'essor des radios. L’ATCI, qui est I'organe quguée désormais le trafic sur internet et attribes |
frequences des réseaux mobiles, joue un réle pdiedodans la gestion des communications
électroniques. Le Conseil Supérieur de la Publi¢@&SP), créé en 1979, est un des premiers
instruments de régulation habilité & régleméntmutes les activités publicitaires dont les paes
marché en chiffre d’affaires annuel s’éléve aujtwrda plus de 20 milliard§ de FCFA.

Il convient de souligner I'existence, depuis 1986,Fonds de Soutien et de Développement de la
Presse (FSDP) destiné a aider financiérefidées organes de presse. Il est toutefois restdifinac
faute de moyens, jusqu'a la signature en 2007 dé&oret® marquant I'engagement financier de
I'Etat. Depuis 2009, le FSDP soutient donc massam la presse écrite et, depuis 2010, le
développement des radios de proximité.

La liberté de la presse

Malgré la libéralisation de la presse en 2004 extistence d’organes de régulation garantissant sa
liberté, la Cote d’'lvoire reste mal classée paolegnisations de protection de la liberté de ésge.
Ceci s’explique, en partie, par le fait que la peeécrite a pris I’habitude d’abuser de sa libemé,
titrant et en publiant des articles excessifs. Qkatgnsion politique donne lieu a des violences
verbales et des propos incendiaires de la partedwasse trés politisée. Par ailleurs, les ingtitst

" Les articles 9 et 10 de la Constitution ivoirienne

8| 'accés équitable est prévu dans les disposititenkarticle 30 nouveawlu code électoral.

8 Du 7 juillet 1995.

% Les décrets 1 79-419 du 23 mai 19797n82-1041 du 23 novembre 1982y 83-226 du 10 février 19937n93-317
du 11 mars 1993,°n96-PR/002 du 26 janvier 1996°r96-179 du 1 mars 1996 et 1&r©6-630 du 9 aolt 1996.

8 article 38 de la Loi sur la Presse créé le CRElui-ci est composé d’un collége de 11 membres Bomandat est
de surveiller les violations et dispose d’un pouvbsciplinaire sur les journalistes et les orgatdegresse. Le CNP est
habilité & mettre en place I'accés équitable damsésse du service public pendant la campagn®kder

8 Larticle 4 de la Loi sur le Régime Juridique deCommunication Audiovisuelle crée cet organe casépde 12
membres dont la mission est de garantir la libetrté protection de la communication audiovisualke yveiller au respect
de I'éthique et de garantir I'accés et le traitetdquitable a I'information pour les partis polideg, la Société Civile et
les Institutions de I'état.

% Les attributions du CSP ont été redéfinies danéteet 96-630 du 9 aolt 1996.

8 |"équivalent de 30,5 millions d’Euros.

87 Le FSDP est financé par la taxe sur les recettda gublicité et par des subsides de I'état denhontant n'est pas
normalisé.

% Le Décret 2007-677 du 28 décembre 2007 met ere féacrégles gouvernant Iattribution des aidearfaiéres par le
FSDP.

89 En 2009, le FSDP a financé le secteur de la pkasite & hauteur de 542 millions de Francs CFA.



Mission d’Observation électorale de I'Union européenne €dte d’Ivoire. Page 22 de 68
Rapport Final — Election présidentielle 2010

de I'étaf® ne respectent pas le drdides journalistes de pratiquer librement leur msifen. La
liberté de la presse est régulierement bafouée.

Le paysage médiatique

La Radio Télévision Ivoirienne (RTI) se composed#eix grandes chaines de télévision publique
(TV1 et TV2), ainsi que deux radios nationales,diBaCéte d’lvoire -RCI- et Fréquence 2). A
'exception de TV2, les médias de la RTI couvréegnsemble du territoire.

De nombreuses radios de proximitéont réparties sur 'ensemble du territoire ivairi Il leur est
interdit de diffuser des informations de natureitpple. La majorité des radios de proximité
synchronise les programmes d’informationRisdio Cote d’lvoire.

Il existe aussi un certain nombre de radios comialesc Nostalgie FMet JAM FM, les plus
importantes, sont captées a Abidjan et dans lexipdux centres urbains du pays. Elles ont
l'autorisation de diffuser des flashs d’'informatiolexcédant pas 5 minutes. ONUCI FM, la radio de
la Mission des Nations Unies en Cote d’lvoire, dntprofessionnalisme doit étre souligné, est
diffusée sur I'ensemble du territoire. L’absencectaines privées de télévision a été compensée par
le développement des chaines cryptées et du bosateditaire.

Il ne subsiste aujourd’hui qu’une trentaine deslque 187 titres ayant vu le joufraternité Matin

est le quotidien du service public. Trois des ppagx quotidiens ivoiriens liés a des partis
politiques et, de fait, tres partisans. Le reste plgblications appartient a des groupes de pre&sse s
disant neutres. Le tirage des quotidiens d’inforomaest faible, et oscille entre 5.000 et 22.000
exemplaires. En raison de leur pfixils restent inaccessibles & la majorité des lesteviéme s'il
leur est possible de faire de la publicité, la pltipdes publications ne sont pas autonomes
financierement, ce qui fragilise leur indépendartexiste par ailleurs un nombre important de
maisons de productions, plus de 30 agences decpié@bkt des écoles de journalisme et de
communication. Le taux de pénétration d’Intethesst de 7%. La progression annuelle du réseau
mobile est de 40% depuis 2004. L’expansion en dms de la technologie GPRS fortement
contribué a l'utilisation et a la diffusion de formation par le biais des médias sociaux.

Les stratégies de communication des candidats

Les stratégies de communication des candidats haGigagbo et Alassane Ouattara et dans une
moindre mesure, de celle de Henri Konan Bédiégtinplanifiées de longue date et ont nécessité
des moyens considérables. La majorité des autreidzdsn’a pas pu bénéficier d’autadé
préparatior’, ni de moyens équivalents. L'inexistence de ctmifeetélévision privées, combinée &
l'interdiction de faire campagne par le biais dedios communautaires et commerciales, a contraint
les candidats en lice de s’appuyer sur d’autresstyfe médias. Les petits candidats ont d( s’appuyer

au premier tour, sur les moyens mis & leur disjposjiar I'état’, pour assurer leur visibilité.

% |a DST (Direction de la Surveillance du Territdiret le CECOS (Centre de Commandement des Opésatien
Sécurité).

1 | 'assassinat en 2004 de Jean Héléne, journalisRadlio France Internationale (RFI), et la dispanadu journaliste
Guy André Kieffeme sont toujours pas élucidés.

92 es radios de proximité sont confessionnelles, mamautaires, jouent un réle de régulateur sociahe2002 malgré
les débordements du début de la crise elles onhetle positif par le biais des leaders d’opinion.

%Dont la distribution et I'impression représente 70%

% L'expansion d’Internet est freinée par le colt’dbonnement, ’ADSL de la compagnie Aviso colte5&uros/ mois,
or 50% de la population gagne moins de deux ewapgopr.

% Les réseaux « Orange », MOOV et MTN ont tous seaé GPRS et couvrent 82% de la population sur 69%
territoire.

% La plupart des candidats malheureux ont placarsi@dsters A2 imprimés aux frais de I'état, miplkace un site web
de campagne et certains ont placardé des affigheampagne.

" Dont les affiches imprimées en format A2 par kdtaur les candidats.
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Dans les grands centres urbains, les candidatsb@b&yattara et dans une moindre mesure Bédié,
ont utilisé un large éventail d’'outils de merchamtj politique pour mener campagne. lls se sont
entre autres appuyés sur des encarts publicitdénes la presse écrite, sur de I'affichage en nombre
sur des sites web et sur des envois de SMS ciBlésieurs artistes Ivoiriens ont participé a la
campagne, composant, chantant et diffusant deschamu bénéfice des candidats.

Deux principaux médias ont été utilisés pour atheries cibles urbaines et rurales. Les rues de la
capitale et des villes de San Pedro et Bouaké titirndées d'affiches au format parfois
inhabituef®. Par ailleurs, la plupart des candidats a aussieeaurs aux sites internet. Les plus
modestes d’entre eux I'ont utilisé en raison de camactére peu onérelixtandis que les candidats
Gbagbo et Ouattara ont mis en place de véritatidgsfprmes multimédid’ incluant des diffusions
TV et radio en ligne, contournant ainsi la régletagan audiovisuelle.

« Acces équitable » aux médias du service public
Dans la perspective de la campagne électoralenséances de régulation que sont le CNCA et le
CNP ontmis en place un programme garantissant un « Aapéitaéle » des candidats aux médias
de la presse écrite et audiovisuelle du servicéigub

La radio télévision ivoirienne, assurant une misgie service public, a encadré les prestations des
candidats dans trois dispositifs différents. Tolatbdrd, uneémission quotidienne de 90 minutes
dans laquelle trois journalistes interrogeaientdmdidat du jour sur des thémes tels que la vie
politique, sociale, ou I'écononti¥. Une période de deux minutes était aussi dédiéhague
candidat dans le journal télévisé. Pour finir, clagandidat a eu la possibilité de diffuser chaque
jour un « Prét & Diffuser » (PABY de dix minutes, dans lequel le candidat exposaitpsogramme
politique'®. Des dispositions similaires ont été prises paRadio Cote d’lvoire, qui en plus de ses
programmes a synchronisé sur ses ondes la versmnque de I'émission de 90 minutes.

Pendant I'entre deux tours, la visibilité des cdats a encore été fortement déséquilibrée en faveur
de celui de La Majorité Présidentielle, qui a béiéfde 73% du temps alloué aux candidats dans les
journaux télévisés des deux chaines. Il en fut @enensur les radios de service publig,Laurent
Gbagbo s’est vu accorder des portions du tempstetiae de 73% en moyenne. Des spots
publicitaires annoncant I'ouverture du village éeal Gbagbo vision 2010 ont été diffusés sur les
chaines de télévision de service public, contouraarsi les dispositions légales encadrant I'édalit
d’acces des candidats. Le CNCA n’a pas condamd#flsion de ces publicités politiques, estimant
gu’elles ne constituaient pas une violation cafudées avant I'ouverture officielle de la campagne,
et parce que Laurent Gbagbo avait fait une demdadm®uverture a la RTI. Selon le CNCA, il aurait
suffi au candidat Ouattara de faire de méme, pbterr du temps d’antenne en toute Iégalité. Il
existe effectivement un vide juridique concernantdgulation de la publicité politique a la téléws
pendant cette période.

Au second tour, 'ensemble des chaines de TV duicgepublic a, une fois de plus, privilégié le
candidat Gbagbo dans ses journaux d’'informationa¢dgordant 64% du temps d’antenne consacré

% |es affiches hors normes étaient gigantesquestallaqu’a recouvrir tout le flanc d’un immeuble 8létages ou tout
le coté d’'un stade. Ce qui représente une surfegd ade 150 a 350 m2, jusqu’a 500m?2 pour le stade

% Les candidats Félix Kouadio Yao Akoto, Adama Dd\agustin Kobenan Anaky, Francis Wodié et Gnamiem#h
ont utilisé des blogs, des sites web et Facebamk, gommuniquer.

190 hitp://www.Igconnect.net/ pour le candidat Lauréiagbo, http://www.henri-konan-bedie.org pour k&onan
Bédié et http://www.adosolutions.ci pour le cantliQaattara.

191 En revanche, lors du deuxiéme tour des débatétérdrganisés et les candidats étaient représemtékes personnes
de leur choix qui répondaient a des questions pbsiar les themes de campagne.

192 Temps d’antenne préenregistré.

103 | es TV sont synchronisées avec les radios et du gouvernement Fraternité Matin a publiésdses colonnes
les points principaux des programmes des 14 efterdes deux candidats.
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aux candidats. Face au déséquilibre entre candidatSavane RadidV (SRTV) de Korhogo, qui
S’était engagée a retransmettre les informationsrevenance de la RTI, a décidé le 23 novembre de
se libérer de cette obligation et d’émettre de Bauvses propres programmes. Les deux radios RCI
et Fréguence 2nt, en revanche, accordé un temps d’antenneil@guaux deux candidats dans leurs
bulletins d’'information. Le quotidien de servicebia Fraternité Matin a fourni aux candidats un
acceés trés équitable depuis le premier tour judgiia du secont?®. Si I'égalité d’accés aux médias
du service publi®® a été assurée lors des deux tours, la lectur fiait le CNCA des dispositions
légales I'encadrant n’en a pas moins été partladeMOE-UE avait souligné ce fait a l'issue du
premier tour mais le phénomene s’est accentuéllosecond tour.

Dans le secteur privé, seul le jourmddrd-Suda eu une couverture équitable et dans une moindre
mesure le quotidieSoir Infa Le taux de couverture de I'affichage était & Admtf® de 62% en
faveur du candidat Gbagbo et de 60% en provitice

La couverture médiatique des premier et secondstour

De maniere générale, la presse écrite s’est réwédepartisane lors du premier tokraternité
Matin et les journaux privéSoir Info et I'Intelligent d’Abidjan ont été les seules exceptions a cette
regle. Les journaux télévisés ont donné un nettagenau candidat Gbagbo sur ses concurrents.
Pendant la précampagne, toutes les affiches duigrdpur sont restées en place. Le candidat
Gbagbo a contourné la date dinterdiction d’acfisitde campagne avant la date officielle
d’ouverture en faisant précéder sa campagne daffje par une campagne de « teasing ». L'entrée
dans la campagne du second tour a été marquéenpaanauvellement de l'affichage des deux
camps.

La campagne du premier tour s’est effectuée sams @b langage. Un durcissement considérable du
ton des échanges entre candidats s’est opéréatg®iice des résultats du premier tour. La presse
partisane et les médias sociaux ont relayé, sataption, ces arguments généralement violents. La
diffusion de messages de campagne s’est faite 'ijpdéerinédiaire de SMS, de courriels et de
quelques vidéos circulant sur internet. La presséigane, et en particuliére Patriote (pro RDR)

Le Nouveau Réveil (pro PDCINotre Voie (pro LMPetLe Tempsgro LMP), ont fait preuve de
peu de retenue. La seule exception notable a étinldu débat télévisé du 25 novembre entre les
deux candidat®. En dépit des craintes, le débat a été courtaissgiectueux tandis que le temps de
parole était scrupuleusement respecté.

Les sites Internet des candidats ont reflété leissement du ton de la campagne. Le site offiaiel d

candidat Laurent Gbagbo a ainsi diffusé des asticlecendiaires et des vidéos relatant les
événements de 2004. Les sites de campagne du atm@ihttara et de Bédié sont en revanche
demeurés modérés.

104 En attribuant aux deux candidats 51% de I'espaosacré a Laurent Gbagbo et 49% de I'espace aaNas3uattara.
195 Seul le candidat Henri Konan Bédié a refusé déqiaer a I'émission de 90 minutes « Face aux élast» arguant
gu’il n'y a pas eu de tirage au sort pour détermieepassage a I'antenne de chaque candidat maisiquement le
dépbt de dossier avait été pris en compte. Le dahdiaurent Gbagbo ayant déposé son dossier efedéra été le

dernier a passer.

106 | 'étude porte sur 1580 panneaux d’affichage 4x3wet53 panneaux hors normes. Le taux de couvepue les

deux candidats représente un échantillonnage dep@fBeaux (4x3) sur 16 axes principaux de la depét de 20
panneaux HN sur 15 axes principaux de la capitale.

197 En province, I'étude porte sur 443 panneaux dihfige 4x3. Le taux de couverture politique pourdksx candidats
représente un échantillonnage de 286 panneauxsiandles (Divo, Séguéla, Yamoussoukro, Duékouéu&ké, San
Pedro), dans 2 communes (Bondoukou et Tanda)axer loutier Bouaké - Ferkéssédougou et sur l'exer Abidjan -

Yamoussoukro. L'affichage hors normes reste exoapgl, avec un échantillonnage de 3 panneaux akéoetade 23 a
San Pedro.

198 |ntitulé « Face & Face ».
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Dans leur ensemble, les organes de régulation téntdans I'incapacité de formuler une réponse
adéequate aux dérives constatées. Le CNCA a ainwjuéade censurer les PAD du candidat Gbagbo
contenant des images d’archives excessivement ehteg) propres a susciter la violence. Le
Ministre de la Communication a di sortir de sa méseen soulignant que toutes les images
d’archives ne sont pas « neutres ». Le CNP a @& auitif. Il a pris 18 décisions a I'encontre des
structures de la presse écrite pendant I'entre tlmurs, faisant ainsi preuve d’'un professionnalisme
gu’il convient de saluer. Le 2 décembre, il a agssictionné deux journaux pour publication non
autorisée de resultats électoraux. Le Conseil $ayeéde la Publicité (CSP) s’est trouvé dans
'incapacité de réagir face a une campagne d’'afighqui n'a pas respecté le minimum de régles
publicitaires. Il n’a pas eu les moyens de faireefa la prolifération des panneaux publicitaires.
L’agence de régulation des télécommunications aléis I'incapacité d’enrayer la circulation des
SMS provocateurs, et d’obliger les opérateurs dreneh garde les abonnés contre de telles pratiques
violant les articles 14 et 51.2 de la loi sur Ei@¢ommunications.

Période post électorale

Les médias audiovisuels du service public ont ooidtid’appuyer de maniéere forte le pouvoir en
place et ont totalement manipulé I'information ¢gi'délivraient. Les journaux télévisés de la RTI
ont été I'objet de manipulations et de désinforovai Le journal du soir de la RTI du 30 novembre
a présenté les conclusions des « missions d’obsmm/d » africaines d’origine inconnue. Aprés
avoir spécifié leur présence dans chaque villeahd du pays, ces missions ont, toutes, qualifié les
élections dans ces zones de : « frauduleusesrasparentes, entachées de violend®s accusant

les membres des bureaux de vote de « séquestedtdmvols d’'urnes », tandis que dans le reste du
pays, elles avaient été calmes, ordonnées et agrdps. En revanche, la RTI a décidé de ne pas
envoyer d’équipes de TV pour couvrir les déclaraipréliminaires de la MOE-UE et du Centre
Carter. Dans le méme journal du 30 novembre, la &diffusé la «tentative de déclaration des
résultats partiels » par le porte-parole de la @kls’est fait arracher des mains et déchirer udlée

des résultats devant un parterre de meédias nakataoternationaux, sans que les policiers présent
n’interviennent.

Le 1° décembre, la MOE UE a rencontré le directeur d@Tlaet de TV1. L'équipe de la MOE UE a
rapidement été congédiée et reconduite hors dediete de la RTmanu militaripar des employés

de la chaine accusant la MOE UE de laxisme daneri#, par des membres des Forces de Défense
et de Sécurité non identifiées et par des militairé®ce aux manipulations des médias
gouvernementaux et a leur blocage de la diffusesrésultats par la CEIl, des fuites ont eu lieu ou
ont été organisées par des médias internationaienEws a ainsi annoncé, dés fedécembre, la
victoire du candidat Ouattara, information reppse la chaine Africa 24, avant méme qu’elle ne soit
vérifiée. Au méme moment, des sites internet égengt ivoiriens, manifestement créés pour
I'occasion pour certaif$, ont publié des résultats des régions de Coteoiidvcorrespondant
précisément & ceux validés mais non encore putéiéka CEH2

Suite a la déclaration par la CEI, des résultatsipoires et de la victoire d’Ouattara lors d’'une
conférence de presse a I'hétel du Golf, le CNCAussaordonnéla suspension sans délaile la
diffusion des chaines de télévision et de radiofa'mation étrangéres. A cette tentative d’isolatio
médiatique du pays, s’est ajouté un changemenibderdu ton des médias gouvernementaux, de

199 | es déclarations n’avaient pas le format d’'unefé@mce de presse, mais semblaient avoir été stregjidans le
méme studio.

19 pour corroborer les faits la RTI a diffusé des des montrant des « victimes » dans des lits d’hépit ou
l'arrestation de membres de bureaux de vote frawkul

11y/oir & cette fin le site www.votci.net.

12| e 2 décembre, le CNP a condamné le quotidien haddt au paiement d’une amende de 3 millions decBr&FA
pour violation des dispositions sur la publicatit®s résultats.
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plus en plus hostiles a I'étranger et a son infbeesur le processus électoral en Cote d’lvoire. Une
des cibles de ces médias a été la MOE UE, sa déolapréliminaire et son observation étant jugée
partiale en faveur du nord.

LES DROITS FONDAMENTAUX

Le citoyen ivoirien n'a pas un droit d’acces auwcuments électoraux essentiels, soit parce que
ceux-ci ne sont pas publiés systématiquement, peoite qu’il n’'y a pas de communication des
résultats dans les bureaux de vote. Le citoyedégsturvu d’un droit de recours effectif alors gee |
candidats jouissent de ces prérogatives, notamdwedtoit de porter plainte au bureau de vote et de
saisir en contentieux le Conseil constitutionnet. plus, la loi organique ne garantit pas un droit
d’observation électorale indépendante et neutle réserve le droit a I'observation aux candidats e
partis politiques.

Pendant I'ensemble du processus électoral le dmisuffrage a été affecté a plusieurs niveaux.
Avant le scrutin, les bureaux de distribution dages d’électeurs, ne détenant que la liste élaetor
provisoire ne pouvaient pas toujours remettre les cartegrtqat disponibles, aux électeurs car
ceux-ci ne figuraient pas sur cette liste deverhsol@te. Un accord politique informel de derniere
minute a privé 56.000 électeurs potentiels d’'unie @@ recours contre leur exclusion du suffrage.
Environ 400 000 électeurs n'ont pas été dimenfiéstgu’ils figuraient sur une liste « grise », ce
qui aurait exigé une autre audience de contentienfin, deux prisons visitées par la MOE UE lors
des premiers et seconds tours n‘ont pas organisscdgin, en dépit du droit de suffrage des
personnes en détention préventive

La Céte d’lvoire connait une migration interne fpit suite au déplacement de la zone de cultures
du café et du cacao, du centre vers le centre etd'siuest du pays. Le droit coutumier du foncier
rural interdit la vente de terrain, excluant leggrantsallochtonesde la propriété du sol et les
exposants a la précarité. Entre les deux tours¢s-ceant fait I'objet de menaces d’expulsion et de
mort, voire de représailles, a travers des pillagesincendies de maisons, toutes exactions
documentées par la MOE UE. Ainsi les proprietamagtochtonesse sont-ils arrogés un pouvoir
d’intimidation et de pression sur la liberté defradge des allochtones.

LA PARTICIPATION DESFEMMES

En Cote d’lvoire, le vote des femmes est trés @@irhais, en revanche, la participation des femmes
en tant qu’élues de la vie publique est largeneiasée de cote.

Les femmes ivoiriennes représentent 50,22% desta électorale. Toutefois, 48% des bureaux de
vote ne comportaient pas de représentation fémiaioes que 40% des BV comptaient une femme,
dont 12% plus gu'une. Au niveau de la CEIl centrageatre femmes figurent parmi les 31
commissaires. Les associations de femmes ont'dbiet d'une propagande intense de la part des
deux candidats. Pour les élections législativesniampales et des conseils généraux, le cadre
juridique ne prévoit pas de quota en faveur desrfesnni du mandat de représentation régionale.
Ainsi, '’Assemblée nationale actuelle ne comprend @8 députées, soit 8,5% contre une moyenne
d’environ 20% dans les pays au sud du Sahara. Bule $emme s’est portée candidate, a titre
indépendant, aux élections: elle a fait partiehits candidats dont le faible score ne permetupas
remboursement des frais de campagne.

13 MACA, Abidjan, et Bondoukou, Zanzan.
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SOCIETE CIVILE ET OBSERVATION ELECTORALE

Les deux principales coalitions sont la Conventd® la Société Civile Ivoirienne (CSCI) qui
regroupe plus de 134 structures professionneldigiguses, syndicats et ONG, et la Coalition de la
Société Civile pour le Paix en Cote d’lvoire (COSDP Elles ont toutes deux été accréditées par la
CEI comme structures nationales d’observatibriLe dispositif mis en place par la CSCI compte
275 observateurs de long terme qui ont suivi, susi@urs mois, I'évolution du processus électoral
ivoirien, et 725 observateurs de courte durée @¢églde jour du scrutin sur toute I'étendue du
territoire. La CSCI a bénéficié d’'un appui finarrcgt technique de plusieurs acteurs internationaux
dont I'Union européenne. La COSOPCI a, pour sa, paené une campagne de sensibilisation de
proximité de la population pour le compte de la @l jour du scrutin, la COSOPCI a déployé 1300
observateurs au premier tour et 938 au second.

Les observateurs de la MOE UE ont rencontré desreéiteurs nationaux dans 22% des bureaux de
vote observés lors du premier tour, et dans 15%seaond tour. Leur connaissance du processus
électoral et des procédures leur est apparue B@iqu’elle ait évolué positivement entre lesxdeu
tours.

Observation internationale

La CEIl a accrédité une vingtaine de missions d'nlzm®n électorale internationales, au nombre
desquelles les missions de la Communauté Econondiggi€&tats d’Afrique de I'Ouest (CEDEAO),
de I'Organisation Internationale de la Francophq@é#~), du Centre Carter, de I'Union Africaine
(UA), des représentants des pays d'Afrique, Casa#iePacifique (ACP), de I'Union européenne
(MOE UE) et des Ambassades du Japon et des Etags-tdssemblant environ 423 observateurs.
Plusieurs organisations de la société civile deauprays africains, notamment le Togo, le Benie et |
Kenya étaient aussi présentes. La CEl a refusecidditer des nouvelles organisations pour le
second tour.

Représentants des candidats

Lors du premier tour, les trois candidats principétaient représentés dans la plupart des bureaux d
vote. La MOE UE n’'a relevé aucun cas d’absenceefgésentation d’au moins un candidfadans

les 943 BV visités au second tour. Ceux-ci ont nage copie du PV dans 98% des BV observés.

EDUCATION CIVIQUE ET INFORMATION DESELECTEURS

Contrairement aux dispositions du chronogrammeieffila CEl a entamé sa campagne nationale
d’'information et d’éducation civique moins de 1bij® avant le scrutin. Cette campagne, portant sur
les procédures de vote et sur la promotion d’umatiélectoral apais¥ , a été réalisée dans tous les
médias y compris a la radio et télévision, en lasgiocales. Plusieurs ONG ont, par ailleurs, regu
des financements de la CEI pour la sensibilisat@mnmunautaire.

La CEl a conduit une campagne de moindre envemurgecond todt’. Les kits de sensibilisation
des électeurs n'ont été remis aux représentanks seciété civile qu’'une semaine avant le scrutin.
Cette moindre implication de la CEl a été compengémdant la campagne électorale par
I'activisme des partis politiques qui ont mené defdvités d’information partisane.

141 a CSCI a recu les accréditations pour les 72%maseurs de courte durée la veille des électiensiniquement
grace a la pression de la Délégation de I'UnioroRéenne en Cote d’lvoire.

15 L.a MOE UE a relevé que les représentants des dmwidats étaient présents dans 94,7% (candidatt®pag 92,6% (candidat
Ouattara) des BV observés sur I'ensemble du tewitoi

18] & PNUD et TONUCI ont conduit une vaste campagneelssibilisation de la population pour un climacébral apaisé.

17 Lors d'une visite au siege de la CEIl aprés le strdé MOE UE a remarqué la présence de milliersfidiees destinées a la
sensibilisation, encore empaquetées et non disetu
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LE CONTENTIEUX

Le Conseil constitutionnel est organisé par la @trion et la loi 2001-303. II se compose d’un
Président désigné par le Président de la Répubktjuie six conseillers, tous nommés, pour une
durée de six ans non renouveldble par le Président de la République, trois éésignés » par

le Président de I'Assemblée nationale, sans catguit des députés. Les anciens Présidents de la
République bénéficient du droit de siéger dansdastitution. Pour des raisons d’'implication dans
la campagne RHDP, M Bédié ne s’est pas exprimé supt. M Paul Yao N'Dre a été nommé
Président du Conseil et Mme Kouassi Angoran Hogeids Daligou Monoko André Jacques et
Mme Touré Joséphine Suzanne ont été nommés Censgitir décrets le 8 aolt 2699M Ahoua
N'guetta Timothée, MAndré Walé Ekpo Bruno et M. Tano Kouakou Félix @t nommeés
Conseillers le 25 ao(t 20858,

Le Conseil constitutionnel est doté du pouvoir egiflde recevoir les requétes sur la régularité du
scrutin et intervient en dernier recours. Les déunss'imposent aux pouvoirs publics, a toute
autorité administrative, juridictionnelle, militairet atoute personne physique ou motateLa
décision du démembrement de la CEIl en France dianses résultats a donc été prittea vires le
cadre juridique réservant ce pouvoir au seul Cogsaistitutionnel. En cas d’événements graves, le
Conseil peut, sur saisine par le Président de I¢*€Eécider de reporter les élections. Le droit des
candidats d’introduire des réclamations sur lesgseverbaux, de les signer, et d’obtenir une copie
de chaque exemplaire, constitue la plus importa#evegarde du cadre juridique électoral.
Toutefois, les observateurs de la MOE UE ont relavguasi-absence de réclamations inscrites sur
ces procées-verbaux malgré une légéere augmentatice@ond tour. L'explication peut étre le bon
déroulement du scrutin ou le manque de formatiardprésentants des candidats. L'ensemble des
copies des proces-verbaux retenus par les repagggrdes candidats, y compris les réclamations,
devraient fournir les éléments de preuve appuyast éventuelles requétes aupres du Conseil
constitutionnel.

Le premier tour

Le Conseil constitutionnel a proclamé les résultgtfnitifs du premier tour le soir du 6 novembre,
alors méme que le candidat Bédié tentait de déposer requéte, la seule concernant ce scrutin
initial. Le Conseil constitutionnel a considéré qedte requéte était tardive et ainsi non recevable
L’argument du candidat Bédié était basé sur I'mtération des délais de contentieux, notamment le
termecl6ture du scrutirsignifiant la proclamation des résultats proviseiee non la fermeture des
bureaux de vote. Cet argument se fondait sur ¢pieigle forcer les candidats a déposer leur requéte
sans connaitre l'issue du scrdffimais ignorait le sens de la loi qui identifie commatiére de
contentieuxa régularité du scrutin ou de son dépouillemennon les résultats en eux-méfhiés

Le second tour

Le cadre juridico-institutionnel concernant laeddu deuxiéme tour n’a pas été appliqué. Bien que
la CEIl et le Conseil des ministres soient les derganes habilités a fixer la date du scrutin, le
Conseil constitutionnel I'a d’abord fixée unilatiénment au 21 novemb¥e. La date a été ensuite

entérinée comme prévu. Le Premier ministre a figihes par le Président de la République, en

118 Article 89-91 de la Constitution.

19 pécret n° 2009- 262 du 8 aolt 2009 portant norgnatu Président du Conseil Constitutionnel ; DEnPe2009- 263 du 8 aolit.
120 pgcret N°2006- 276 du 25 aodt 2006 portant nonmomnatie Conseillers au Conseil Constitutionnel.

2L Article 98 de la Constitution.

122 article 38 de la Constitution ; Article 47 de I'@snnance 2008-133.

123 Articles 59 et 60 Code électoral.

124 Article 60 Code électoral.

125 Décision du Conseil constitutionnel du 6 novemB@0 portant déclaration des résultats définitifgpdemier tour; Article 2 : un
second tour du scrutin sera organisé le dimanche2émbre 2010.
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Conseil des ministres, sur proposition de la CEpgés concertation avec le Conseil constitutignnel
un décret fixant la date du deuxiéme tour au 2&mwre.

Suite au scrutin du deuxieme tour, le ler déceratBb45, dans le délai de trois jours prévus par la
loi, la LMP a saisi le Conseil constitutionnel paquéte contestant la régularité du scrutin dans
certaines régions. Le 2 décembre, le Présidentad€Hl proclamait les résultats provisoires du
deuxieme tour, attribuant 54,1% au candidat Oua&ar45.9% au candidat Gbagbo. Juste apres, le
président du Conseil, Paul Yao N'Dré déclarait presse que le pouvoir de proclamation de la CEl
avait expiré. Le 3 décembre, le Conseil constituted annulait les votes dans sept départements du
nord et annongait, comme résultat définitif, lateiee de Laurent Gbagbo avec 51,45% des
suffrages.

La décision du Conseil est contestable & quateanit?® :

1) Le non respect des dispositions fixant son orgépis&t son fonctionnement ;

2) Le Conseil a agi au-dela de ses pouvoirs ;

3) Le Conseil a fait droit & une requéte sans vétibicapréalable des faits allégués par enquéte ;
4) La disproportion entre la réparation ordonnée gtdiation du droit de suffrage ;

1) La décision indique que I'ensemble des sept mesntbu Conseil siégeait, mais elle ne précise ni
leurs voix éventuelles en faveur ou en oppositivries abstentior!é’. Le 2 décembre, le Président
du Conseil constitutionnel s’est prononcé seul @l&vision, sur des questions d’interprétatioade
loi concernant une affaire en cours, sans se Isasame décision prise par le quorum du Congeil. |
a donc gravement anticipé les délibérations du €bnisors d’une réunion avec la MOE UE, le
plenum du Conseil a confirmé que le traitement gescés-verbaux serait effectué par huit
rapporteurs adjoints. La MOE UE a sollicité du Gaheonstitutionnel le décret pertinent, ainsi que
la liste des noms de huit rapporteurs chargésaitemnent des proces-verbaux. Ni le décret, ni les
modalités de sélection des rapporteurs n’ont &duits>°. Leur identité reste inconnue.

2) Le cadre juridique prescrit qu'une annulatiotraine I'organisation d’'une nouvelle élection.
Néanmoins, le Conseil a invalidé 664.405 voix ecfamé un vainqueur sans convoguer un nouveau
scrutin?®. Le Conseil a annulé des résultats partiels et#d, tandis que la loi ne lui donne que le
pouvoir d'annuler I'élection danson ensembtd’. En outre, la loi dispose que leffet des

126 pécision N° CI-2010-EP-34/03-12/CC/SG, voir annkgale 2.

127 Article 100 de la Constitution : Une loi organégtixe les régles d'organisation et de fonctionnenti Conseil
constitutionnel. Articles 15 et 16 de la loi orgare n° 2001-303 du 5 juin 2001 déterminant I'oligation et le
fonctionnement du Conseil constitutionnel ; Lesisiéas et avis du Conseil constitutionnel sont tengbar cing
membres au moins. lls sont adoptés a la majorgéaambres du Conseil

128 Article 17 de la loi organique n° 2001-303 du BjA001 déterminant I'organisation et le fonctiomeat du Conseil
constitutionnel : Au cours du dernier trimestre d@que année, le Conseil constitutionnel arréte liste de huit
rapporteurs adjoints choisis parmi les avocatsyragistrats et les enseignants de droits des sitésret des grandes
écoles dans des conditions déterminées_par déCest rapporteurs sont proposés a raison de deue pRremier
Président de la Cour de Cassation, trois par lelé&de Sceaux, le Ministre de la Justice, et traisl@ Ministre chargé
de 'Enseignement supérieure.

129 Article 64 nouveau de I'Ordonnance 2008-1E8ns le cas ou le Conseil Constitutionnel congiete irrégularités
graves de nature a entacher la sincérité du scetttn en affecter le résultat d'ensemble, il progofannulation de
I'élection et notifie sa décision & la Commissideckbrale Indépendante qui en informe le ReprésérBaécial du
Secrétaire Général des Nations Unies et le Reptte8pécial du Facilitateur a toutes fin utilea. date du nouveau
scrutin est fixée par décret pris en Conseil desidities sur proposition de @ommission Electorale Indépendante. Le
scrutin a lieu au plus tard quarante cing joursramter de la datde la décision du Conseil Constitutionnel.

130 Article 31 de la loi organique n° 2001-303 du BjA001 déterminant I'organisation et le fonctiomeat du Conseil
constitutionnel : Les attributions du Conseil c@dnsibnnel en matiére d’élection a la PrésidencdadBépublique sont
déterminés par la loi relative a cette électiontice 64 nouveau de I'Ordonnance 2008-18&ns le cas ou le Conseil
Constitutionnel constate des irrégularités gravesiature a entacher la sincérité du scrutin et affecter le résultat
d'ensemble, il prononce I'annulation de I'élection
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irrégularités sur le résultatensembldorme la base d’annulatidf. De fait, le Conseil a annulé sur
la base que «les opérations électorales qui se dspulées dans ces différentes zones ont été
viciées par des irrégularités flagrantes de naduentacher la sincérité du scrutin et affecter les
résultatsc dans les bureaux de vote ou elles ont été cigestay ce qui ne correspond a aucune base
|égale d’annulation.

Le cadre juridique impose un délai de trois jouagirple transfert d’'un exemplaire des proces-
verbaux, mais pas de délai pour la proclamatiomégdeltats provisoires par la CEI. Toutefois, le
Conseil a déclaré que la compétence de la CEIl degmer les résultats provisoires avexpiré
dans les trois jout¥

3) L'échantillon statistique de la MOE UE, atteighane couverture de 4,7% de bureaux de vote,
révéle la présence des représentants de la LMPSdan®% des bureaux de vote visités, contre 92,6%
pour ceux du RHDP. Néanmoins, le Conseil dénonceimdlégularités graves et nombreuses de
nature a entacher la sincérité et la régularitérélesltats du vote dans les départements sus Egliqu
Ces irrégularités seraient relatives notammem:l'absence de ses représentants et délégués dans
les bureaux de vote Cette absence ne forme pas non plus une bgale Eannulation.

Quel candidat est représenté?

Aucun ‘ ‘ ‘ ‘ ‘

Ouattara W
Ghagho |

0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0%

Gbagbo Quattara Aucun ‘

M Quel candidat est
représenté?

94,7% 92,6% 0,0% ‘

De surcroit, la décision ne se réfere a aucune&amenale relative aux allégations d’infraction

électorale. Toutefois le Conseil constate : « qae krégularités sont relatives notamment: au
bourrage d'urnes; au transport des proces-verb@arx des personnes non autorisées; a
I'empéchement de vote des électeurs ; & la majardés suffrages exprinté%.

Selon le Ministéere de la Justice, le Procureur al&képublique n'a été saisi d’aucune infraction
électorale. Le Conseil a soutenu des allégatiorfaitteen abdiquant son pouvoir et devoir de mener
enquéte, de mener débat, sans méme entendre lBUGEs témoins et experts Bien que le Code

131 Article 64 de I'Ordonnance 2008-133.

132 Article 59 nouveau de I'Ordonnance 2008-133 : lam@ission Electorale Indépendante procéde au reoesrs
général des votes et a la proclamation provisaerésultats du scrutin, au niveau de la circopsori administrative,
en présence des représentants présents des candidais exemplaires du procés-verbal accompagesspibces
justificatives sont transmis a la Commission Elesl® Indépendante. Celle-ci procéde aux opératiensollecte et a la
proclamation des résultats provisoires, au niveational et en présence des représentants présestsaddidats. La
Commission Electorale Indépendante communique ans&loConstitutionnelau Représentant spécial du Secrétaire
Général des Nations unies en Céte d'lvoire et qaré3entant Spécial du Facilitateur un exemplaisepaiecés-verbaux,
accompagnés des piéces justificatives dans les(@pjours qui suivent le scrutin.

133 Décision N° CI-2010-EP-34/03-12/CC/SG.

134 Article 13 de la loi organique n° 2001-303 du Bja001 déterminant 'organisation et le fonctionmast du Conseil
constitutionnel : Le Conseil constitutionnel peuwbgeder a toutes mesures d’instruction notammestedhdre tout
expert ou sachant et se faire communiquer toutmeat utile. Le rapporteur désigné pour une affpeat entendre les
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électoral lui accorde un délai de sept jours, lesed a pris sa décision dans moins de 48 heures de
sa saisine.

4) Le Conseil constitutionnel a invalidé, en viaatde la Constitution, 664 405 voix (16% du total
des suffrages exprimés) des votants inscrits sliste électoral€®®. Ainsi, sa décision a annulé des
milliers de procés-verbaux de bureaux de vote guiept diment les signatures des représentants
des deux candidats, critére recommandé par le Gaosestitutionnel lui méme®. Ni la requéte de

la LMP, ni la décision du Conseil, n’'identifientt@mbre exact de procés-verbaux ou manquent des
signatures. Au lieu de préciser quels ou combienkbidgeaux de vote ont été affectés, le Conseil a
préféré annuler des départements entiers, priviast an nombre considérable de votants de leur
droit de suffrage. La décision est ainsi motivée Que ces irrégularités ont été constaigles
particulierementans les Départements de Bouaké, Katiola, Dabattaltes la région de la Vallée du
Bandama, dans les départements de Korhogo, Fedcegg®u et Boundiali et dans la région des
Savanes; qu'il convient d'annuler les résultatsededifférents départements ».

Le formulaire de procés-verbal permet de déposer néelamation au niveau du bureau de vote et de
constituer une preuve éventuelle devant le Comsaistitutionnel. Néanmoins, la décision prise ne

fait aucune référence a cette procédure essentiedlemble peu probable que la majoration alléguée
de 94 873 voix dans la Vallée de Bandama ait pa@uér a la veille des représentants de la LMP
aux niveaux régional, ni aux calculs et croisemelets Nations unies ou du Facilitateur, également
en possession de I'ensemble de procés-verbaux.

Le Conseil constitutionnel a saisi le prétexte dilents isolés, eux-mémes insuffisants pour affecte
les résultats d’ensemble, aux seules fins de newdés résultats proclamés par la CEI. Le Conseil a
invalidé des centaines de milliers de voix, en eesant arbitrairement les résultats. Il a, ensagis
ainsi, violé les instruments internationaux comdreliscrimination politique et les garanties deitdro
de suffrage universel, contredit les divers AdsoPolitiques de sortie de crise, le cadre juridiqu
des élections et la Constitution ivoirienne elleameé L'article 31 de la Constitution souligne
gue« la souveraineté appartient au peuple. Aucuné@edu peuple ni aucun individu ne peut s'en
attribuer I'exercice ».

LES SCRUTINS

Le scrutin du 31 octobre

Le premier tour du scrutin présidentiel s’est d&alans le calme et la discipline dans la plupeast d
bureaux de vote observés. La plupart des BV a ovewveretard sur I’horaire prévu, souvent en raison
de défaillances dans la logistique d’'UNOPS et deddtrise limitée du matériel de la part des MBV.
Les électeurs se sont toutefois rendus en masseraes et ont fait preuve de patience.

Les procédures de vote ont été généralement régseet ont été évaluées positivement (qualificatifs
tres bien et bien) dans 94% des bureaux obseradglQE UE a toutefois releve des irrégularités qui
n'ont pas affecté le bon déroulement du scrutirs @@gularités, portant sur 'absence de contréle

membres de gouvernement, et procéder a toutes @seslinstruction sans qu'il puisse lui étre oppdsésecret
professionnel. Les fonctionnaires et agents desrastmations, des services publics et privés, semiis de lui fournir les
renseignements ayant un lien avec I'objet de Isirsai Article 15 : Le Conseil constitutionnel siéggetoutes matiéres a
huis clos. Seuls les parties, leurs représentmstexperts et conseils, participent aux débats.

135 Article 33 : Le suffrage est universel, libre, Egasecret. Sont électeurs dans les conditionsraéées par la loi,
tous les nationaux ivoiriens des deux sexes agésnabins dix huit ans et jouissant de leurs d@itigjues et politiques.
1% | a « Déclaration de Félicitation et Recommandatidin Conseil constitutionnel du 6 novembre 201@it«les
recommandations suivantes : Premiérement : la fiomaes agents électoraux et des représentantaddadats : Nous
leur recommandons que les proces-verbaux des agsdlbivent étre correctement remplis et sigueisles présidents
des bureaux de vote, les assesseursefedsentants des candiddtes feuilles de pointage des résultats doiventpmoter les
informations requises, c’est-a-dire étre correctgmemplies afin d'éviter tout écueil.
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de présence d’encre sur les doigts des éle¢téusar I'apposition de I'hologramm® ainsi que sur
le placement des scellés sur les utftesnt été largement imputables & la formation ifisarite des
MBV.

L’opération de dépouillement a été évaluée positimet par la MOE UE. Cependant, les MBV n’ont
pas été informés du fait que, conformément aux merinternationales pertinent&s ils doivent
prendre en compte le bulletin si la volonté du mbta est clairement exprimée. Les contestations
portant, entre autres, sur la validité des buldetie vote ont été généralement réglées par corssensu
entre les représentants des candidats présents.

Le scrutin du 28 novembre

Le second tour du scrutin présidentiel s’est adssoulé dans le calme dans la plupart des BV
observés. Les observateurs ont rapporté une affuamportante dans la totalité des BV, quoique
réduite par rapport au premier tour. Les BV ontfecéois encore, ouvert avec du refdtdpour
partie en raison du couvre-feu instauré la veillescrutin.

Le respect des procédures de vote a été évaluadienm positive (qualificatif tres bien et biennda
75% des cd$?

Comment évaluez-vous le
respect des procédures dans ce
BV ?

21% 4%0% 23% M tres bien

H bien

i acceptable

0,
52% H mauvais

Les irrégularités constatées lors du premier teusant répétéés. Fait nouveau, des perturbations,

intimidations et actes de violence ont été relelads 7% des BV observés. La MOE UE a noté que,
dans de nombreux BV, des représentants du carlidibiatétaient en possession de copies de la liste
électorale définitive dont méme le BV ne disposgaif*, et qu’elle servait & relever les noms des

137 a MOE UE a constaté une absence de controleedert indélébile sur les doigts des électeurs adarmeés laisser
voter dans plus du 50% des BV observés.

138 Dans 20% des cas, des erreurs ont aussi été Emssgar la MOE UE dans I'apposition de I'holograensur le
bulletin de vote.

139 La MOE UE a noté que les urnes étaient non cameent scellées dans un cas sur 10 et que dans 88%ad
observés, il y avait omission du numéro de sériesdellés dans les PV.

140 | es critéres de validité du bulletin de vote dicdians la loi et les procédures ivoiriennes manigde cohérence et
de clarté (art. 37 du Code Electoral nouveau, GRiddique de la CEI, Le Guide du Représentant chdidat L'arrété
N° 027/CEI/PDT du 04 octobre 2010 portant défimtides bulletins valides et des bulletins nuls. 18 N°
141/CEI/PDT du 12 octobre 2010 portant définitias dulletins valides et des bulletins nuls. Conféeede presse de la
CEIl 12 octobre 2010 et Vidéo de la CHitp://www.abidjan.net/elections2010/comment-vatsy).

141 Ce fut le cas dans 83% des bureaux de vote olsservé

142 Dans 21% des cas, 'évaluation est acceptable.

143 | a MOE UE a relevé que les urnes n'étaient pasectement scellées dans 18% des cas et I'absencent@le
d’encre sur les doigts de I'électeur avant le vdens 71% des cas. L'encrage des doigts apreddeavété réalisé dans
96% des BV observés.

144 es BV disposaient de la liste d’émargement, etdm la liste électorale définitive.
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électeurs ayant pris part au vote. Le manque atédar I'utilisation faite par la LMP de cettetésa
été a l'origine de tensions et de violences.

L’évaluation des opérations de cl6éture du BV, dpaddéllement et de rédaction du procés verbal a
été positive (qualificatif trés bien et bien) d&@®% des cas obsert&Smais, comme ce fut le cas
lors du premier tour, la formation insuffisante d48V n’a pas permis que lintention manifeste de
I'électeur soit le critére de validité du bullete voté*®.

Le personnel d’astreinte

Aucune disposition particuliére n’avait été prise f CEIl pour le vote du personnel d'astréitfte
lors du premier tour. Seul un communiqué de pressta CEIl en date du 27 octobre a donné des
précisions sur leur statut. A I'issue du premierrfda CEI avait reconnu que des €léments desdorce
de défense et de sécurité avaient pu voter plssi®is ce qui a eu un impact médiatique fort. En
conséquence, la CEI a pris des dispositions phitest pour le second tour, dont I'établissement
dans chaque BV d’une liste d’émargement additidarpgrmettant de relever I'identité du personnel
d’astreinte ayant voté&.

La sécurisation des élections

La sécurisation des bureaux de vote, des documltioraux et de la transmission des résultats ont
relevé de la compétence du Centre de Commandemégré (CCl), une structure mixte composée
d'éléments des Forces gouvernementales et des sFdtoavelled’. La mise en place de ce
dispositif de sécurité a connu de nombreux retatatefaillances techniques. La capacité des Forces
Impartiales a donc du étre renforcée. Pendantdes tburs du scrutin, les BV n’ont été sécuriséas pa
le CCI que dans la moitié des cas. Les élémentgjnaams ont été remplacés par d’'autres forces de
sécurité. Contrairement aux dispositions |égaleauwst instructions de la CEl, des membres des
forces de défense et de sécurité ont assisté aratagms de vote et au dépouillement a I'intérewur

BV dans 6% des cas.

LES RESULTATS

Compilation, transmission et analyse des résullatgremier tour

Compilation et transmission des résultats

Avant le premier tour, une importante polémiquergst au sein de la CEIl sur la structure qui devait
étre chargée de la compilation finale des résultasociété informatique Sils Technology avaitttou
d’abord été pressentie. Mais des membres influsanta CEI s’y sont opposés en raison du caractére
partial de Sils, qui est une filiale du Bureau omdl d’études techniques et de développement
(BNETD)™®, société étatique dirigée par un proche du prési@bagbo. Aprés une série de
consultations infructueuses et profitant de I'alogede son président, la CEIl a décidé de procéder a
un décompte manuel des voix et a une transmissigsigue des résultats. Cet accord entre membres
de la CEI n’a toutefois pas débouché sur I'adoptimam mode opératoire clair de transmission des
résultats du premier tour, d'ou la forte confusibes électeurs et du personnel électoral et le un

145Dans 9% des cas, I'évaluation est acceptable.

1°Dans 13% des cas.

147 par personnel d'astreinte, I'on entend toutespksonnes qui sont en mission le jour des électiense peuvent
voter dans le lieu d’enregistrement.

148 Contrairement au premier tour, une case pourlésetirs non inscrits dans le BV y ayant voté arétéduit dans le
PV. Dans la circulaire 013/CEI/PDT du 17 novemb€d @ la CEl a décidé que le personnel d’astreimtat yoter

seulement avec sa carte d’électeur et en présdateopie originale de 'ordre de mission.

149 Encore appelées « rebelles ».

%0 En 2007, I'ancien président de la CEIl, Robert Béldambé, avait conclu un accord avec le BNETD paumise en

place d’'un systéeme de communication entre la CHirake et les 415 CEIL, mais ce systéeme n’a ja@gisnstallé.
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retard de un a deux jours dans la livraison deslteds. La MOE UE s’est vu refuser a plusieurs
reprises I'accés a la CEl et aux CEL lors de I'atién de compilation des résultafs Les PV issus

du premier niveau d’agrégation ont souvent contdesi erreurs de calcul qui ont été corrigées lors
des étapes ultérieures, parfois arbitrairementinealsence des représentants des candidats et des
observateurs. Cette pratique non transparentera & tensions dans un certain nombre de CEL.
Les PV d’agrégation n’ont été distribués aux caatdighrésents que dans 34,6% des cas observes.

Pour le premier tour, les modalités de transportr@dériel et de sécurisation du matériel électoral
sensible des BV a la CEIL compétente n'ont pashémogenes, laissant ainsi linitiative aux
présidents des BV qui ont accompli leur tache dgsamoyens a leur disposition et de facon trés
disparate.

Au niveau central, la compilation a été effectpée des techniciens de la CEIl qui ont saisi les
données dans des fichiers Excel. Contrairement iaisxmations fournies par la CEI, aucune
délibération publique de la CEI centrale n'a eu larés chaque saisie, mais une simple validation
par le commissaire superviseur en charge. La silileération de la CEI centrale a eu lieu dans la
nuit du 3 novembre, a huis clos. Elle a porté g fésultats du vote en France, lesquels ont
finalement été partiellement annulés, suite aukewites constatées dans certains BV de la région
parisienné>?

On releve une incohérence entre le nombre d”électascrits sur la liste électorale (5 725 720) et
celui annoncé par la CEI (5 784 490). Par aillelasCEl n"a déclaré les résultats provisoires que
pour 19 854 des 20 073 BV que compte le répertatmnal des lieux et bureaux de vote. Selon la
CEl, plusieurs d’entre eux, en plein air, ont &placés dans des batiments pour raisons de sécurité
et sans avis préalable. L’absence des donnéesrégéag par BV ne permet pas de procéder a une

analyse plus détaillée.

Un climat tendu au lendemain du premier tour

Les trois jours d’'attente ayant séparé la tenuscdutin de la proclamation des résultats provisoire
ont été marqués par une montée sensible de lmnedans 'ensemble du pays. La CEI est restée
muette sur l'issue du scrutin pendant 24 heuréexeeption de I'annonce anecdotique le soir méme
des résultats de trois ambassades ivoiriennes eop&uElle a ensuite continué a publier des
résultats partiels pendant les trois jours suivdrdscrainte d’'une manipulation des résultats par |
CEl et de possibles violences post électoralegr@eaté des rumeurs et a conduit dés le 2 novembre
a une réduction considérable des activités éconmrigt des mouvements dans les grandes villes du
pays. La baisse de la tension ne s’est fait sqota 'annonce partielle des résultats et des grand
tendances le 3 novembre. Cette proclamation n'‘aéldieu qu'a de trés rares violences. Elle avait
éteé precédée le méme jour par des démarches difdpes du Représentant spécial du secrétaire
général (RSSG) des Nations unies, des ambassagtedes guides religieux auprés des principaux
candidats en vue de leur acceptation des résultats.

Un résultat confirmant I'importance du vote socgilgue et des leaders politiques actuels

Le scrutin du 31 octobre a matérialisé dans lessuta domination médiatique des trois principaux
candidats durant la période de campagne électdral@résident candidat Laurent Gbagbo (LMP)

est sorti favori, emportant 38,04% des suffragesadt Alassane Ouattara (RDR, 32,07% des voix)
et Henri Konan Bédié (PDCI, 25,24% des voix). Latgeme candidat s’est trouvé avec le reste des
candidats loin derriere ce peloton de téte, ave®%,des voix.

51 Dans plusieurs CEIL de la Région de la Vallée dndgma, dans la région de Lagunes, au siége dellae@trale &
Abidjan.

152 En effet, les résultats proclamés pour le voté&mmce contiennent beaucoup d’erreurs, notammenbuibre plus
élevé d'électeurs par rapport au nombre des BVadéslet un trés fort pourcentage de bulletins de uovalides
(67,66%). Les résultats des 27 BV de la régionsitame ont été annulés.
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La distribution régionale des voix reflete les aljes constatés lors des scrutins précédents,
confirmant la dynamique sociologique du vote ivair Ainsi, cing des régions de la moitié nord du
pays ont massivement voté pour Alassane Ouattaea.PDCI n’a maintenu sa présence
principalement que dans le centre du pays (éldcthrgpays Baoulé) et dans le sud ouest, perdant
ainsi en partie son envergure nationale. La LMPioné son assise dans la région d’origine du
président candidat (centre-ouest du pays) et a eénpoe partie du sud et de I'est. Laurent Gbagbo
n'y a toutefois pas obtenu des scores équivalemsua que son principal rival a obtenus dans le
nord. La ville d’Abidjan, qui regroupe un tiers Hélectorat, a vu une majorité des votes aller a
Laurent Gbagbo dans sept sur dix communes, canisepour le candidat du RDR. La campagne de
proximité menée dans ces quartiers par le Présidentde la précampagne, dans le cadre de sa
fonction de Chef d’Etat et non de candidat, lueanpis de prendre le pas sur le RDR dont I'influence
reste limitée a des communes périphériques.

Des résultats du premier tour acceptés presque geficultés

A la veille du scrutin, chacun des trois grandsdodaits se disait certain d’une victoire au premier

tour. Les résultats ont donc été diversement altisupar les états-majors des partis. Le PDCI a

vainement tenté de contester les résultats duisaletzant le Conseil constitutionnel. Son rejet a

déclenché une polémique de lI'opposition qui aicoit a manifester sa méfiance par rapport a
limpartialité de cette institution, dont les merabrsont tous désignés par le Président de la
République.

Compilation, transmission et analyse des résudatsecond tour

Compilation et transmission des résultats

Au second tour, la CEIl a modifié, par circulaires Imodalités de transmission des résultats. Dans
I'ensemblé la réception du matériel électoral a été mieuyanisée qu’au premier tour et les
observateurs n'ont pas constaté de réticence deg BBemettre le matériel car ils avaient été
rémunérés la méme nuit par UNOPS. Le couvre-fealanti la transmission des résultats. Bien que
des tensions aient été observées dans certaines|€Ebmpilation des résultats s’y est déroulée
dans des conditions jugées positives, en particpée rapport au premier tour. Les observateurs ont
relevé en plusieurs lieux la présence d’apparedstidés a la transmission électronique des
donnée¥* mais, pour préserver une confiance fragile, la €& pas utilisé les résultats transmis
par voie électronique, délibérant seulement surctgses papier transportées par 'ONUCI et ses
superviseurs régionaux. Dans la grande majoritéGles observées, les PV des BV n'ont pas été
affichés.

Le couvre-feu instauré par décret du PrésidenadeépubliquE® est entré en vigueur la veille du
scrutin a 22h. Les restrictions de mouvement guéhgendrées ont retardé la logistique électotale e
’heure d’ouverture des BV, ainsi que les opéraiogmi ont suivi le dépouillement. La CEIl a dd
arréter les opérations électorales centrales, méatge et départementales a 21h, et a autorisé les
CEIL a déterminer au cas par cas si elles soubaitabntinuer a travailler. Elle a indiqué que des
raisons indépendantes de sa volonté » la condaotsaieeporter I'annonce des résultats d’un jour.
Ceci a causé une confusion importante et provogsérgtertitudes au moment crucial du traitement
ou de I'acheminement des PV vers les différentdresrde traitement, dont certains n’étaient pas
ouverts. Les retards ainsi causés ont contrib@éndointée de la tension et a des violences le soir d
premier décembre.

133 es observateurs de la MOE UE ont couvert enviindes CEL du pays.
%4 pont le matériel de Sils Technology.
135 Décret 2010-307 du 26 novembre.
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La MOE UE a été autorisée a observer certainesosassde délibérations de la CEI centrale avant la
proclamation des résultats. Jusqu’au soir du 3Gmdve, I'opération de compilation des résultats
par les membres de la CEl s’est déroulée dandreecet dans la transparence, malgré le désordre et
le manque d’organisation. Selon le mode opératui@pte, les résultats de chaque région devaient
étre approuvés par consensus par les membresQid lgentrale et, aprés délibération, devaient étre
présentés aux représentants des candidats pouoisernent additionnel. La mission a remarqué la
seule présence des représentants du candidat dP Rid§yuels disposaient des résultats obtenus
grace a leurs copies des PV.

Le premier signe de désaccord entre commissairs @EI sur la nature des résultats est apparu dés
le 30 novembre. Deux commissaires de la CEIl liésaamp présidentiel, M. Etienne Tokpa Vehi et
M. Damana Adia Picka$¥, ont empéché le porte-parole de la CE| d’annolesepremiers résultats

a la télévision, affirmant qu’ils n’avaient pas étnsolidés par la CEI.

Le président de la CEl a annoncé les résultats tB@mbre. Le Conseil constitutionnel les a
immédiatement invalidés, en annulant conformémelat @equéte de la LMP les résultats du vote
dans sept départements de la partie nord dut"Baya MOE UE avait déployé des observateurs de
longue et courte durée sur 5 de ces 7 départensamts y relever d’irrégularités majeures
susceptibles de remettre en cause les résultats.

Analyse des résultats du second tour

Le RHDP a annoncé qu’il ne respecterait pas le mnteu, estimant cette décision destinée a
permettre une fraude électorale du camp présidebéievisite en Cote d’lvoire du facilitateur Blais
Compaoré le méme jour visait a désamorcer les vieasions entre les deux camps, et a faire
revenir le Président Gbagbo sur sa décision, nmaigain. Les Forces Nouvelfg8 ont, elles aussi,
annoncé leur désaccord avec un couvre feu décaét leur accord préalable. LONUE] et la
Communauté internationale se sont déclarées prpéesude 'effet de cette mesure sur le taux de
participation.

Mais les électeurs se sont a nouveau déplacés rabrapquoique de maniere plus réduite qu’'au
premier tour du scrutin. Celui-ci s’est déroulé slame atmosphere trés tendue, et a été émaillé de
violences et d’'intimidations dans plusieurs endrdil pays. La CEIl n’a pas été en mesure de publier
les résultats provisoires du second tour plus mpaht que lors du premier. L'attente de ces
résultats a fait monter d’'un cran l'inquiétude depbpulation. Elle s’est accompagnée de violences
graves®. Il est rapidement apparu que le camp présideatigiéchait le prononcé des résultats par
la CEl, les estimant entachés de fraude. La RTewvenue outil de propagande présidentielle, s’est
lancée dans une vaste entreprise de désinformatiole déroulement du scrutin au nord du pays, et
la LMP a déposé une requéte en vue de l'invalidaties résultats dans les zones centre, nord et
ouest (CNOY. Les Forces Nouvelles ont rapidement dénoncé eettives de manipulation,
rappelant ainsi leur importance sur I'échiquieritphe ivoirien apres une longue période sans

1% M. Tokpa Vehi Etienne est membre de la CEIl, en gare représentant du Conseil Supérieur de la Mtagise. M.
Damana, ex secrétaire adjoint de la FESCI (199B}J180ex conseiller du président du FPI, a été néroommissaire
central et superviseur de la région du Moyen Coapés la dissolution de la CEI en février, en ¢éale représentant
du Ministére de I'Intérieur.

157 | es Départements dont les résultats ont été ammaé le Conseil constitutionnel ont été les suivarKorhogo,
Ferkessédougou, Boundiali (Région des Savanesipl&aBouaké et Dabakala (Région de la Vallée daddana) et
Séguéla (Région du Wouroudougou).

%8 Mouvement rebelle du nord de la Cote d’lvoire.

159 Mission des Nations Unies en Cote d’lvoire.

160 | a nuit du premier décembre a été marquée pamditents majeurs, dont une attaque du siége @@dsition par
des forces de la gendarmerie, causant officiellé®enorts et une vingtaine de blessés.

161 Autre nom donné aux zones sous controle des esbedis Forces Nouvelles.
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communication active. La circulation entre I'ex-daebelle et I'ex-sud loyaliste a été coupée, fait
qui ne s’était pas produit depuis plusieurs annéase aux violences et au blocage de 'annonce des
résultats, la Communauté internationale a exers® pression trés importante en vue de leur
proclamation. L’'ONU, I'Union européenne, les Ethlsis, la France, la Belgique, I'Allemagne, le
Canada, ont fait des déclarations dans ce sens.

Une contestation des résultats du second tour auwrae période de trouble

Le 2 décembre, le Président de la CEl a réussb@amer les résultats du second tour sur les ondes
d’'une chaine de télévision étrangere et sous piotearmée, depuis le siege de campagne du RDR.
Le candidat Alassane Ouattara a été reconnu vaingluesecond tour de I'élection, avec 54,1% des
suffrages. Le taux de participation a été tresétlde 81,12%, et le taux de bulletins nuls de 2,11%
Le report des voix des électeurs du PDCI vers |[&RR§rande inconnue du scrutin, s’est effectué
massivement et a confirmé la cohérence du projeREHDP pour I'électorat de I'opposition. La
répartition régionale du vote montre qu’Alassanatfama a devancé son opposant dans toutes les
régions dans lesquelles la somme des voix obtepaese RDR et le PDCI au premier tour lui
donnait un avantag®. Abidjan n’a fourni qu’une trés faible avance aggident sortant.

Quelgues heures apres cette annonce, le Présidértseil constitutionnel a invalidé ces résultats
estimant que la CEI ne les avait pas prononcés léarmdelais. L’armée ivoirienne a alors fermé les
frontieres aériennes terrestres et maritimes ediffasion des chaines de télévision étrangeres
d’'information a été interrompue, isolant ainsi kyp. Des violences ont éclaté suite a I'adoption de
ces mesures dans plusieurs quartiers populaifdsdjan, causant de nombreux blesseés.

La Communauté internationale a immédiatement réags mesures. La Représentante permanente
des Etats-Unis au Conseil de Sécutfitda France, ou encore la Communauté EconomiquE&wés
d’Afrique de I'Ouest (CEDEAO), la Belgique, I'Alleagne, et le Canada ont fait connaitre leur vive
inquiétude. La procureure adjointe de la Cour Remhaernationale (CPI) a, pour sa part, annonce
gu’elle “surveillait” la situation. Le clan présidigel a dénoncé cette implication forte de la
Communauté internationale.

Le 3 décembre 2010, le Conseil constitutionnel @npncé la victoire de Laurent Gbagbo avec
51,45% des résultats, aprés qu'il ait invalidérésiltats d’'une partie des bureaux de vote du dord
pays pour fraude, conformément a la requéte du pegsidentiel. Le jour méme, le RSSG des
Nations unies a certifié les résultats des élestitels que proclamés initialement par la CEl,
confirmant la victoire de Ouattara, et ouvrant aunse phase d’opposition vive entre le Président
Gbagbo et la Communauté internationale.

Le Mandat de certification des Nations unies

La Résolution 1765 du Conseil de Securité des Natimies, adoptée en juillet 2007, confie au
RSSG des Nations unies en Cote d’lvoire le mandatettification des élections. Le I8 rapport
sur I”aéveancement de I'Opération des Nations uréasCote d’'lvoire (ONUCI) en précise les cing
critéres™.

182 Ce fut le cas de la Région des Lacs dans lequatt&ra avait obtenu 15% des voix au premier toxaned’engranger
80,35% au second. Ce fut aussi le cas de la Rélgida N'Zi Comoé, fief de Bédié, avec 7,2% puisA83,

163 Et présidente de celui-ci.

164 2) si les conditions de sécurité pendant la pérjmeécédant les élections sont propices a la plenécipation de la
population et des candidats; b) si le processugadtd est inclusif; c) si tous les candidats ontacces équitable aux
médias d’Etat et si ceux-ci demeurent neutresi ) Isstes électorale est crédible et acceptéaqaes les parties; et e)
si les résultats des élections sont déterminéissu€ d’'un dépouillement transparent et acceptéopsrou contesté de
maniere pacifique par les voies appropriées.



Mission d’Observation électorale de I'Union européenne €dte d’Ivoire. Page 38 de 68
Rapport Final — Election présidentielle 2010

Pour chacun des deux tours, le RSSG a obtenu yne des 20 073 PV. Y.J. Choi, le RSSG, a mis
en place un systéme de saisie des données etildesBY témoins, afin de bénéficier d’une vision
compléte du climat du jour du scrutin dans I'ensientu pays. Le RSSG a certifié les résultats du
premier tour du scrutin sur la base des cing esteéetenus, affirmant que « I'ensemble du processus
menant a la proclamation des résultats définititst éacifigue et démocratique, [...] et que les
anomalies et autres irrégularités mineures aineilga erreurs ne sont pas de nature a affecter de
maniére significative les résultats de I'électi@ns leur ensemble ». Le RSSG a certifié les résulta
le 3 décembre, confirmant la victoire d’Alassaneffara « avec un écart incontestable ».

Par la suite, lors de son audition devant le Corteisécurité, le RSSG a réfuté les irrégularités
alléguées par la LMP, expliquant qu’elles n’entéehigpas les résultats, selon son propre examen de
'ensemble des copies destinées aux Nation unies.également constaté que le personnel des
Nations unies avait observé des intimidations stidégularités plus graves a I'ouest du pays qu’'au
nord, ce qui corrobore les observations de la MGE UONUCI avait déployé 721 observateurs
dans toutes les régions du pays.

RECOMMANDATIONS

La MOE UE soumet les recommandations suivantescanaidération des autorités ivoiriennes, le
Gouvernement, les institutions, la CEl, les pgrt$itiques et candidats, la Société civile ivoinen

et la Communauté internationale. Elles portent’alignement de chacune des étapes du processus
électoral sur les normes internationales applicaldax élections démocratiques, telles que le
suffrage égal et universel, la liberté d’expressebrie droit de recours effectif, ainsi que sur des
mesures pertinentes ou assurer la transparence’administration des élections et de la
détermination des résultats.

Constitutionnel et institutionnel. Essentiel

1. Afin de garantir 'indépendance et I'impartialité& €onseil constitutionnel, ainsi que de la
CEl, du CNCA, du CNP et de la CNDHCI, les futursdiaats aux postes de Conseillers ou
Commissaires pourraient étre soumis a un vote dérowtion de I'’Assemblée nationale.
Les décisions du Conseil Constitutionnel devraletéficier de la mention des noms des
conseillers ayant voté pour ou contre, ou s'éthatemus.

2. La compétence du contentieux pourrait étre réparitee la CEl (enquétes et détermination
des faits) et le Conseil constitutionnel (pour [@et de I'application de la loi). La CEI
disposant des moyens effectifs de vérifier la niai&¥ des faits alléegués, le Conseil aurait
alors a statuer sur la base des dossiers ainstito@ss Il reviendrait aussi au Conseil de
préciser les conditions d'établissement des daspaarla CEI. Une telle division des taches
pourrait permettre de limiter le caractére disor@taire de son pouvoir décisionnel.

3. Le scrutin présidentiel précede les élections latiyes et municipales, ce qui place les
candidats ou partis en lice dans une perspectivetdat ou rien » qui n’encourage pas le
perdant a reconnaitre sa défaite. Le fait d’orgaries scrutins de maniere simultanée ou de
tenir les élections législatives et municipalesravi@ scrutin présidentiel permettrait de
donner une porte de sortie aux membres des pafistsllors des présidentielles. De plus,
cela éviterait que le président nouvellement awofise, lors de ces élections Iégislatives ou
municipales, les candidatures de personnalitéhpsoc

4. La nomination a vie des membres du Conseil cotistitnel pourrait empécher un président
€lu pour deux mandats consécutifs de renversarmngasition du Conseil constitutionnel en
sa faveur exclusive. La participation des ancierésigents aux délibérations du Conseil
devrait étre obligatoire et non facultative.
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Cadre juridique et Transparence. Essentiel.

5. Le législateur pourrait renforcer I'indépendancda€El en garantissant une immunité a ses
membres. Cela pourrait la protéger des interféseded’Exécutif. En outre, la loi organique
devrait doter la CEIl du pouvoir normatif de détaremi la période de campagne, de
convoquer le college électoral et de définir lesdalibés détaillées du scrutin a tous les
niveaux. Le Code devrait obliger la CElI a publien #gne tous ses instruments
réglementaires et modes opératoires bien avanteleée en vigueur pour information et
suivi des citoyens. Le Journal Officiel devraitegbublié en ligne dés que possible.

6. L’adoption du projet de loi portant sur le fonctament de la Cour des Comptes pourrait
fournir 'opportunité de créer une obligation deartsparence des sources et de I'allocation des
fonds de campagne. Cette loi pourrait doter la @oupouvoir de sanctionner les infractions
et de déterminer le montant des fonds disponibtes que le plafonnement de dépenses pour
chaque électionLa loi prévoit que I'Etat contribue au financemedés campagnes
électorales, ce qui n'a pas encore été le cast b@uhaitable que, dans le cadre du budget
2011, des mesures soit prises pour permettre aweBmement de respecter, lors des
élections Iégislatives, ses engagements prévus: jar

7. Une copie des réclamations inscrites aux PV etapbsur des infractions pénales pourrait
étre destinée au Procureur de la République. Lee @tettoral devrait préciser les critéres
d’annulation des votes par le Conseil constitutedrgui jouit du pouvoir de fait de réformer
les résultats pour les élections législatives.

Cadre juridique, Transparence et Observation éledto Essentiel — Long Terme.

8. Une consolidation du Code électoral pourrait péismmes sauvegardes introduites pour la
sortie de crise, en particulier les copies de ma@¥baux de tous les niveaux destinés aux
candidats et aux partis. Cette consolidation devn&ioduire une obligation d’affichage des
PV aux BV ainsi que le droit d’en obtenir copie pdes observateurs neutres. Le droit
d’observation impartiale mérite d’étre garanti pae loi organique.

Cadre juridigue — Souhaitable.

9. Le Code électoral pourrait bénéficier d’'une cladfion du mode d’identification des
électeurs lors du scrutin, de la définition parddades criteres portant sur la validité du
bulletin de vote.

10.Une revision du découpage parlementaire pourraitngtre d’harmoniser le nombre de
députés élus dans chaque circonscription, perme#tansi I'introduction d’'un quota de
femmes au Parlement et une composition des ligg®males transcendant les divisions
ethniques ou religieuses.

Cadre juridigue et Transparence — Souhaitable —d_-®Brme

11.1I serait souhaitable que le Commission Nationads ®roits de 'Homme soit dotée du
pouvoir de saisir directement la justice afin dgpansabiliser I'Exécutif en cas de violations
par ses agents des droits de suffrage.

12.La Loi sur les partis politiques bénéficierait déuabligation de démocratie interne assurant
une représentation équitable des femmes, minaitggions.

Administration électorale

Recommandations essentielles pour le cycle éldatoraours
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13.Pour mieux partager les informations avec les @afirenantes, la CEIl devrait organiser des
réunions peériodiques de coordination, en partic@ieec la société civile et les représentants
des candidats.

14.La logistique électorale doit étre décentraliséeirdégrée dans les compétences des
commissaires locaux qui connaissent la réalitéedain.

15.Les commissaires locaux doivent étre fournis aaasimoyens de communication pour la
collecte et le partage des informations avec lars@sion centrale.

Recommandations souhaitables pour le prochain aieletoral.

16.Une reforme compléte de la composition de la CElissouhaitable.
Il serait, en effet, souhaitable qu'wheninution du nombre des membres de la CEIl soit
envisagée afin de faciliter le processdécisionnel, ainsi que par ailleurs un
accroissement des responsabilités desnissaires locaux ;

Transparence et tracabilité des résultats

Recommandations essentielles pour le cycle éldataraours

17.Les réunions plénieres de la CEI devraient étreexdas aux représentants des candidats, et
aux observateurs afin d'assurer la transparenceogésations électorales. Les comptes
rendus des réunions ainsi que toutes les décidievraient étre rendus publics et affichés en
ligne.

18.Le site Internet de la CEI doit étre mis a jouuglisé comme canal d’information privilegié
vers les citoyens.

19.Les PV de résultats de chaque BV devraient y éfichas a la fin du dépouillement. A la fin
de l'opération de consolidation des résultats, P& des BV et les PV de Recensement
Général (PV-RG) devraient étre affichés dans lek. Cle méme, les résultats désagréges par
bureau de vote devraient étre publiés immédiateretigne.

20.La CEI devrait mettre en place des procédures textign et de réduction de la fraude qui
devraient:

i. étre compréhensibles et connues des commissatasxiodes MBYV, ainsi que
des observateurs et des électeurs. L'exécutiorsienécanismes devrait avoir
lieu au premier niveau de consolidation (CESP e€)CE

ii. intégrer la possibilité de mettre les résultatppeuts en quarantaine et de les
résoudre de maniére transparente a l'aide d’uropes formé ;

iii. prévoir une nouvelle organisation partielle du Sordans certains BV, le cas
échéant ;

Procédures de bon fonctionnement

Recommandations essentielles pour le cycle éldataraours

21.Toutes les décisions concernant les procédurewogéxs devraient étre publieées de maniere
systématique.

22.Le répertoire national des lieux et des bureauxvale devrait étre mis a jour. Chaque
changement ou déplacement de BV devrait étre rpablic.

23.L’intention de I'électeur est le seul critere ddidiéé du bulletin de vote et la CEIl devrait
former son personnel en conséquence;

24.Les procédures de consolidation et de transmisdiesm résultatsdoivent étre rendues
publiques. Elles ne doivent pas étre I'objet d'deéébération politique.
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25.L’acces aux salles de centralisation des résuilats étre libre a tout moment pour les
représentants de candidats et pour les observateurs

Gestion des membres des bureaux de vote

Recommandations essentielles pour le cycle éldatoraours

26.Le choix des MBV devrait étre basé sur un systemeamination neutre et transparent. Le
systeme de nomination devrait tendre a respecfeirieipe de parité homme-femme.

27.Les supports de formation de MBV devraient étreaestifs et adaptés a la population
formée.

Enregistrement des électeurs et liste électorale

Recommandation essentielle pour le cycle élecemalours.

28.La liste électorale définitive devrait étre affiehgans chaque BV.

Recommandations souhaitables pour le prochain adleletoral.

29.La liste électorale devrait étre mise a jour régelment, en collaboration avec les institutions
de I'Etat qui ont été impliquées dans le procesidentification tels que I'INS ou I'ONI:
i. toutes les réclamations présentées aprés la distnbdes cartes d’électeurs et
cartes d’identité devraient étre prises en comptésmlues ;

ii. la phase de réclamation pour les électeurs présanta liste grise devrait étre
ré-ouverte ;

iii. I'obtention de la carte d’électeur devrait étretgite ;

Information des électeurs

Recommandations essentielles pour le cycle éldataraours

30.Les sessions d’éducation civique devraient étre@eés régulierement par les CEL pour
faciliter les déplacements sur le terrain et laieamication en langues locales.

31.Les CEL devraient aussi étre responsables de timdtion de I'électorat concernant la date,
la période et le BV, le type d’élection et le mé&sare de vote.

Société civile et observation électorale

Recommandations essentielles pour le cycle éldataraours

32.Les procédures administratives pour l'accréditatits missions d’observation nationales
devraient étre facilitées.

33.La formation des observateurs nationaux devraat @rennisée.

xviil . ABBREVIATIONS

ACP Pays d’Afrique, Caraibes et Pacifique
AIP Agence lvoirienne de Presse
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APO
ATCI
BNETD
BV
CClI
CEC
CECOS
CED
CEDEAO
CEl
CEL
CER
CESP
CNCA
CNP
CNSI
COSOPCI
CPI
CPC
CSCI
CSNU
CSP
DST
FAFN
FN

FPI
FSDP
GEPCI
GPRS
INS
LMP
MBV
MFA
MJIP
MPCI
MPIGO
NLEP
OIF
OLPED

ONG
ONI

Accord Politique d’Ouagadougou
Agence des Télécommunications de la Cote d@é/o
Bureau national d’études techniques et deld@pement
Bureau de Vote

Centre de Commandement Intégré

Commission Electorale Communale

Centre de Commandement des Opérations ddt8écu
Commission Electorale Départementale
Communauté Economique des Etats d’AfriquéQigest
Commission Electorale Indépendante

Commission Electorale Locale

Commission Electorale Régionale

Commission Electorale Sous-préfectorale

Conseil National de la Communication Audiodbe
Conseil National de la Presse

Commission Nationale de Supervision de I'ldfergtion
Coalition de la Société Civile pour le RaixCéte d’lvoire
Cour Pénale Internationale

Cadre Permanent de Concertation

Convention de la Société Civile Ivoirienne

Conseil de Sécurité des Nations Unies

Conseil Supérieur de la Publicité

Direction de la Surveillance du Territoire

Forces Armées des Forces Nouvelles

Forces Nouvelles

Front Populaire Ivoirien

Fond de Soutien et de Développement de lad’res
Groupement des Editeurs de Presse de Cotard’|
General Packet Radio Service

Institut National de Statistique

La Majorité Présidentielle
Membres des Bureaux de Vote
Mouvement des Forces d'Avenir

Mouvement pour la Justice et la Paix

Mouvement Patriotique de Cote d'lvoire

Mouvement Populaire Ivoirien du Grand Ouest
Nouvelle Liste Electorale Provisoire

Organisation Internationale de la Francophonie

Observatoire de la Liberté de la Presse EEtl@que et de la
Déontologie

Organisation Non Gouvernementale
Office National d’ldentification
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ONUCI
PAD
PDCI
PIT
PNUD
PV
PV-RG
RCI
RDR
RFI
RGPH
RHDP
RSSG
RTI
SILS
SMS
SRTV
SYNAPPCI
SYNINFO
UA
UbDCY
UDPCI
UNJCI
UNOPS
URPCI

Operations des Nations Unies en Cote d’lvoire

Prét a Diffuser

Parti Démocratique de Cote d'lvoire

Parti Ivoirien des Travailleurs

Programme des Nations Unies pour le Dévelogoém
Procés-verbal

Procés-verbal de Recensement Général

Radio Cote d’lvoire

Rassemblement Des Républicains

Radio France Internationale

Recensement Général de la Population eHabifat
Rassemblement des Houphouétistes pour la Détieet la Paix
Représentant Spécial du Secrétaire Général

Radio Télévision Ivoirienne

Société Informatique de Localisation et deusiée

Short Message Service, Service de Messagedifgimp
Savanes Radio TV

Syndicat National des Agents de la Pressee de Cbte d'lvoire
Syndicat National des Agents de I'Inforneatidu Secteur Public
Union Africaine

Union Démocratique et Citoyenne

Union pour la Démocratie et pour la Paix éneCd'Ivoire

Union Nationale des Journalistes de Coteaifés

United Nations Office for Project Services

Union des Radios de Proximité de Céte d'oir
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XIX. ADDENDUM - ANALYSE JURIDIQUE DE LA DECISION DU CONSEIL CONSTITUTIONNEL SUR
LES RESULTATS FINAUX

Résumé du processus électoral

Le premier de I'élection s’est déroulé dans le @abwec un processus électoral dominé par trois
candidats et un vote massif, 85% de participaties dlecteurs ivoiriens. L’organisation des

élections par la Commission Electorale Indépendd@El) a connu un certain nombre de

déficiences, cependant sans violation significatdes normes internationales applicables aux
élections démocratiques. Le Chef Observateur d®I@GE a déclaré que les 100 observateurs
européens déployés dans tout le pays n'avaientcpastaté « d’'incidents majeurs, ni décelé de
fraude » lors de leur observation de 935 bureauxate, bien que des déficiences aient été
.constatées dans un cas sur 5. Les candidats GbeagbOuattara ont obtenu des scores
respectivement de 38,04% et 32,07% et se sont@loaddiés pour le second tour. Le candidat Bédié
a obtenu 25,24% des votes et pour le second taufilalement donné des consignes de vote en
faveur du candidat Ouattara. La CEl a annoncé &siltats provisoires aprés trois jours

d’hésitations, ce qui, avec les appréhensions diendes post électorales, a contribué a accroitre
'anxiété de la population.

Les trois semaines qui ont séparé les deux tourdreés rapidement souffert d’'une montée de la

violence reflétée dans la campagne et dans lesadch campagne du président sortant a utilisé de
facon croissante des arguments fortement natideslet xénophobes, ce qui a contribué a aggraver
les clivages et a provoquer des réactions de tadpdtautre camp, qui n’ont cependant jamais attei

le méme niveau de radicalisation. La confrontatiqrorté sur I'électorat Baoulé de Bédié, avec pour

terrain de bataille la région ou celui-ci avait @igorieux au premier tour.

La couverture des médias publics pendant la pénmydélectorale a été clairement en faveur du
président sortant ainsi que, pendant la campageem@me, les programmes d’information des
médias publics.

La sécurité des membres de la MOE a été menacéamtela campagne. Les observateurs ont été
accuseés par les médias, et de facon continue, rtlalip@ et ont subi des menaces de mort. A cause
d’'une flambée de violence, toujours dans les régehnprésident sortant, 16 observateurs ont du étre
retirés de I'observation de la compilation des sgiendant la nuit du 28 novembre. Apres I'élection,
deux observateurs ont été violemment molestés gmmnmembres de I'armée ivoirienne a proximité
de la Radio Télévision Ivoirienne (RTI).

Le couvre-feu imposé la veille du scrutin a gravenadfecte, lorsqu’il a été respecte, le déroulemen
des élections. Le 28 novembre, les bureaux de onteouvert tous avec retard car les agents
électoraux n’ont pu arriver sur les lieux a 'he@reause du couvre-feu. La participation a été plus
réduite, quoique toujours importante. La CEl armtmpu les opérations électorales aux niveaux
central, régional et départemental a 21 heuressdat les CEl locales libres de décider d'internamp
les opérations compte tenu des risques liés auredau. En conséquence de la fermeture de
nombreuses CEIl locales, départementales et régmnalu les résultats étaient en cours de
traitement, 'annonce des résultats a été retar@éei a créé une confusion importante et des
incertitudes au moment-clé ou les formulaires dealtats des bureaux de vote étaient en voie d’étre
consolidés.
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L’'attente des résultats a été accompagnée par on&mde violence. La nuit d§" écembre a été
aussi marquée par des incidents graves tels qiiaqiee par la gendarmerie du quartier général de
I'opposition causant officiellement 8 morts et ptles20 blesseés.

Les deux institutions compétentes pour annoncer résiltats sont la CEl et le Conseil
Constitutionnel. La CEIl comprend 31 Commissairestda moitié représente les blocs politiques
parties a l'accord de Linas Marcoussis. Des reptésés du gouvernement participent comme
membres non votants. Le Conseil Constitutionnelcestposé d’'un président et de six conseillers,
tous nommés par le président de la République, dais sur désignation du Président de
’Assemblée Nationale sans vote de ses membresd&asions ne peuvent faire I'objet d’aucun

appel.

La CEIl a amélioré ses performances au second towar été qualifié de « trés bon, bon et acceptable
dans 96% des cas observés par la MOE. Les agentded® candidats étaient présents dans 94,7%
(Gbagbo) et 92,6% (Ouattara) des 943 bureaux deoliervés et leur tres forte présence dans tout
le pays a contribué a lintégrité du processus.s bbservateurs n’ont constaté nulle part aucune
fraude massive de quelque sorte. Mais ils ont eBsdes actes d'intimidation et de violence dans les
régions du président sortant. La CEIl n'a malhesement pas donné a la MOE acces aux résultats
par bureaux de vote et celle-ci a donc été dansdfiacité de vérifier leur qualité. Le 2 décembre |
CEIl a annonceé les résultats, 54,1% pour le candidetitara et 45,9% pour le candidat Gbagbo.
L’échantillon des résultats collectés par la MOEassez proche de ceux de la CEI. La nuit suivante,
le Conseil Constitutionnel, aprés avoir invalidél®5 votes, a déclaré L. Gbagbo vainqueur avec
51% des voix contre 49% pour A. Ouattara.

L’'analyse juridique de la décision du Conseil Cortstionnel

Elle a été effectuée par la MOE apres son dépa&bidjan, elle est basée sur un échantillon
statistigue de ses observations, sur les docundkéaypel, sur le texte de la décision et sur les loi
applicables.

Elle conclut que la décision du Conseil Constitutiel est contestable a quatre niveaux :

- Le non respect des dispositions fixant son orgéinis&t son fonctionnement

- Le Conseil a excédé ses pouvoirs constitutionnels

- Le Conseil a fait droit a une requéte sans vétificapréalable des faits allégués et sans
enquéte

- llaccorde un reméde disproportionné et viole tatdte suffrage en annulant les votes de 664
405 électeurs ivoiriens

Le non respect des dispositions fixant son orgdieisat son fonctionnement

Le 2 décembre le Consell par la voix de son présidest adressé aux téléspectateurs ivoiriens en
direct, en se pronongant personnellement sur destiqns de droit qui étaient normalement en cours
d’instruction dans le cadre de l'appel de L. Gbaglh@ donné préjugé la décision formelle du
Conseil. En outre, la décision stipule que tousiesnbres du Conseil se sont prononcés sur le cas,
mais elle manque d’indiquer la répartition des w&tixles abstentions.

Article 100 of the Constitution: Une loi organiquixe les régles d'organisation et de
fonctionnement du Conseil constitutionnel. Articldsand 16 of the Loi organique n° 2001-303 du 5
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juin 2001 déterminant I'organisation et le fonctiement du Conseil constitutionnel : Les décisions
et avis du Conseil constitutionnel sgahdus par cing membres au moins. lls sont adoptés la
majorité des membres du Conseil

Le Conseil avait confirmé a la MOE que huit rappors seraient chargés par le Conseil d’examiner
les feuilles de résultats. Le Conseil n’a jamadpit le décret qui devait I'organiser et pas narsp
le nom de ces huit rapporteurs en dépit des demsa@dérées de la MOE.

Article 17 of the Loi organique n° 2001-3003: Auuc® du dernier trimestre de chaque année, le
Conseil constitutionnel arréte une liste de hugpteurs adjoints choisis parmi les avocats, les
magistrats et les enseignants de droits des uitd®rst des grandes écoles dans des conditions
déterminées pattécret Ces rapporteurs sont proposés a raison de deur paemier Président de

la Cour de Cassation, trois par le Garde de ScdawMinistre de la Justice, et trois par le Mirgstr
chargé de 'Enseignement supérieure.

Le Conseil a excédé ses pouvoirs constitutionnels

La Loi prévoit que I'annulation des résultats eimteal’organisation d’'une nouvelle élection. Mais le
Conseil a annulé les résultats, partiellement ajjoies la loi ne permet d’annuler les élections que
dans leur entiéreté, et il n’a pas ordonné de ritas/élections.

Article 64 nouveau de I'Ordonnance 2008-133 : Dansas ou le Conseil Constitutionnel constate
des irrégularités graves de nature a entachernig@msie du scrutin et a en affecter le résultat
d'ensemble, il prononce I'annulation de I'élec@bdmotifie sa décision & la Commission Electorale
Indépendante qui en informe le Représentant Spéuai&@ecrétaire Général des Nations Unies et le
Représentant Spécial du Facilitateur a toutestflasuLa date du nouveau scrutin_est fixée par
décret _pris_en Conseil des Ministres sur propositio_de la Commission Electorale
Indépendante. Le scrutin a lieu au plus tard guarate cing jours a compter de la datede la
décision du Conseil Constitutionnel.

Article 31 de la loi organique n° 2001-303 : Lesibttions du Conseil constitutionnel en matiere

d’élection a la Présidence de la République sotaroiénées par la loi relative a cette élection.

Article 64 nouveau de I'Ordonnance 2008-133 : Dansas ou le Conseil Constitutionnel constate
des irrégularités graves de nature a entachernig@rdié du scrutin et a en affecter le résultat
d'ensemblei] prononce |'annulation de I'élection et notifie sa décision & la Commission Electorale
Indépendante qui en informe le Représentant Spéui&@ecrétaire Général des Nations Unies et le
Représentant Spécial du Facilitateur a toutes filesu La date du nouveau scrutin est fixée par
décret pris en Conseil des Ministres sur propasitle la Commission Electorale Indépendante. Le
scrutin a lieu au plus tard quarante cing joursommter de la date de la décision du Conseil
Constitutionnel.

La loi dispose que l'effet des irrégularités surdsultat d’ensemble forme la base d’annulation. De
fait le Conseil a, de fagon sommaire, annulé dgné entieres sur la base d’irrégularités ayant
affectés les résultats de quelques bureaux de vote.

La Décision : «Qu'ainsi, les opérations électorales qui se sorduliées dans ces différentes zones
ont été viciées par des irrégularités flagrantesatare a entacher la sincérité du scrutin et tdfec
les résultats daries bureaux de vote ou elles ont été constatéeslarticle 64 de I'Ordonnance
précise . Dans le cas ou le Conseil Constitutiommogistate des irrégularités graves de nature a
entacher la sincérité du scrutin et aadfecter le résultat d'ensembleil prononce 'annulation de
I'élection.
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La loi impose un délai de trois jours pour le tfartsd’un exemplaire des proces verbaux, mais pas
de délai pour la proclamation des résultats priandsqg mais le Conseil a prétendu que la
proclamation des résultats provisoires avait exgénds les trois jours.

Article 59 nouveau de I'Ordonnance 2008-133 : Lan@ission Electorale Indépendante procede au
recensement général des votes et a la proclanfateisoire des résultats du scrutin, au niveawade |
circonscription administrative, en présence desrésgmtants présents des candidats. Trois
exemplaires du proces-verbal accompagnés des pigstdcatives sont transmis a la Commission
Electorale Indépendante. Celle-ci procede aux ¢ip@sa de collecte et a la proclamation des
résultats provisoires, au niveau national et esgée des représentants présents des candidads.
Commission Electorale Indépendamimmunigue au Conseil Constitutionnel au Représentant
spécial du Secrétaire Général des Nations unie€@a d'lvoire et au Représentant Spécial du
Facilitateur unexemplaire des proces-verbaux, accompagneés des pqgustificatives dans les

trois (3) jours, qui suivent le scrutin.

Le Conseil a fait droit & une requéte sans vériima préalable des faits allegués et
sans enquéte

L’échantillon statistique de la MOE couvrait 4,7%sdbureaux de vote et révele que les

représentants du LMP étaient présents dans 94anthst que ceux du RHDP dans 92.6%. Ceci

réfute l'invalidation par le Conseil sur la baselele absence dans les bureaux de vote.

« Qu'ainsi il dénonce des irrégularités gravesaoshbireuses de nature a entacher la sincérité et la
régularité des résultats du vote dans les dépantsmeus indiqués. Que ces irrégularités sont

relatives notamment: a I'absergeses représentants et délégués dans les bureaexvdte”;

Le Conseil base aussi sa décision sur des allégattnfraction électorale mais il ne procede a
aucune enquéte pénale pour vérifier.

« Qu'ainsi il dénonce des irrégularités gravesaomhbireuses de nature a entacher la sincérité et la
régularité des résultats du vote dans les dépantsmeus indiqués. Que ces irrégularités sont
relatives notamment: - Au bourrage d'urnes;- Andpmrt des proces-verbaux par des personnes non
autorisées; - A I'empéchement de vote des électeArka majoration des suffrages exprimeés »;

Bien que la loi lui accorde 7 jours pour délibéder,Conseil prend sa décision en 48 heures. |l
accepte tous les fait allégués par I'appelant, ad@rf sommaire, et, alors qu’il est investi de ce
pouvoir, sans entendre des témoins, consulter gpsrts, ni offrir a la CEI la possibilité de
soumettre des éléments de preuves en appui ounégstation de I'appel.

Article 13 de la Loi organique n° 2001-303 : Le Geih constitutionnel peut procédartoutes
mesures d’'instruction notamment d’entendre toutegxpu sachant et se faire communiquer tout
document utile. Le rapporteur désigné pour undraffaeut entendre les membres de gouvernement,
et procéder a toutes mesures d’instruction san musse lui étre opposé le secret professionnel.
Les fonctionnaires et agents des administrations, sgrvices publics et privés, sont tenues a lui
fournir les renseignements ayant un lien avec éblje la saisine. Article 15: Le Consell
constitutionnel siege en toutes matiéres a huis-Seuls les parties, leurs représentants, legtexpe
et conseils, participent aux débats.
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Le Conseil accorde un reméde disproportionné etevie droit de suffrage en
annulant les votes de 664 405 électeurs ivoirigngdnt dans la liste électorale (16%
des voix)

Article 33 : Le suffrage est universel, libre, égdl secret. Sont électeurs dans les conditions
déterminées par la loi, tous les nationaux ivosieles deux sexes agés d'au moins dix huit ans et
jouissant de leurs droits civiques et politiques.

Le Conselil, en violation du droit de suffrage, @aiiidé des milliers de votes et annulé des milldss
proces verbaux de bureaux de vote qui portent din@esignature des représentants des deux
candidats, critere recommandé informellement parClenseil Constitutionnel lui-méme. La
Déclaration de Félicitations et Recommandations Ghnseil constitutionnel du 6 novembre
2010 fait les recommandations suivantes : « Premiént : la formation des agents électoraux et
des représentants des candidats : Nous leur recodums: que les proces-verbaux des résultats
doivent étre correctement remplissginéspar les présidents des bureaux de vote, les asgsgss
représentants _des candidats Les feuilles de pointage des résultats doivennpmmter les
informations requises, c’est-a-dire étre correctememplies afin d’éviter tout écueil.”

Les procés verbaux permettent de déposer destgdaau niveau des bureaux de vote mais la
décision du Conseil reste silencieuse sur cetbedoiure essentielle, et n’'indique pas s’il y a eu
plainte de représentants des candidats enregisitéesveau des bureaux de vote. En outre la
Décision manque de signaler le nombre de procdsaugrou la signature des représentants des
candidats ne figurait pas.

«Que ces irrégularités ont été constat@les particulierement dans les Départements de Bouake,
Katioia, Dabakala, dans la région de la Vallée dindama, dans les départements de Korhogo,
Ferkessédougou et Boundiali et dans la région deartes; qu'iconvient d'annuler les résultats de
ces différents départements ».

Le Conseil a accepté les allégations de I'appedante qui concerne une différence de 94 873 voix
dans la région of Vallée de Bandama sans vérifieomparer les documents avec ceux détenus par
le Représentant Spécial du Secrétaire Général désnd Unies, le Facilitateur ou la Commission
Electorale Indépendante.

Selon l'Article 31 de la Constitution, « La souvieeté appartient au peuple. Aucune section du
peuple ni aucun individu ne peut s'en attribueeleice. »

Décision du Conseil constitutionnel sur les régslfanaux

LE CONSEIL CONSTITUTIONNEL
DECISION N° CI-2010-EP-34/03-12/CC/SG

Vu la loi n° 2000-513 du ler aolt 2000 portant ation de la République de Céte d'lvoire;
Vu la loi n° 2008-514 du ler ao(t 2000 portant Céléetoral;

Vu la loi organique H12001-303 du 05 juin 2001 déterminant l'organisatible fonctionnement du
Conseil constitutionnel,
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Vu la décision n° 2005-01/PR du 05 mai 2005 retativla désignation, a titre exceptionnel, des
candidats a I'élection présidentielle d'octobre5200

Vu la décision A 2008-15/PR dul4 avril 2008 portant modalités spésid'ajustements au Code
électoral;

Vu l'ordonnance n° 2008-133 du 14 avril 2008 pdregnstements au Code électoral,

Vu le décret n° 2010-207 du 05 aolt 2010 portanvoocation du college électoral de la République
de Cote d'lvoire en vue de I'élection du Président République;

Vu le décret n° 2010-282 du 12 octobre 2010 fix@nidurée de la campagne électorale pour
I'élection du Président de la République;

Vu les décisions du Conseil Constitutionnel n° G62-EP/028/1911/CC/SG du 19 novembre 2009,
Cl-2010-EP-32/06-11/CC /SG du 06 novembre 201C2@IO-EP-33/08-11/CC/SG du 08 novembre
2010 et CI-2010-EP-34/03-12/CC/SG du 02 décembt® 20

Vu les proces-verbaux de dépouillement des voteaures piéces y annexées transmis par la
Commission Electorale Indépendante et réceptionpes le Secrétariat Général du Conseil
Constitutionnel les 30 novembre et 1er décembr® 201

Vu les requétes de M. Gbagbo Laurent enregistréeseerétariat du Conseil Constitutionnel f& 1
décembre 2010;

Oui Mesdames et Messieurs les Conseillers en tapports;

Considérant qu'aux termes des articles 32 et 94ad€onstitution, le Conseil Constitutionnel
contrble la réegularité des opérations de I'élection Président de la République, statue sur les
contestations y relatives et en proclame les ra@suttefinitifs;

Considérant que l'article 60 du Code électoral fieogiar I'ordonnance n°2008-133 du 14 avril 2008
portant ajustements au Code électoral, disposeut«€andidat a I'élection du Président de la
République peut présenter, par requéte écrite selremu Président du Conseil Constitutionnel, une
réclamation concernant la régularité du scrutirsom dépouillement. La requéte ainsi que les pieces
produites au soutien de ses moyens doivent étresdép dans les trois (3) jours qui suivent la
cléture du scrutin»;

Considérant qu'a la date du' 1décembre 2010, M. Gbagbo Laurent, candidat &ctiéh de
Président de la République, a introduit aupres reigient du Conseil Constitutionnel cing requétes
tendant a l'annulation du deuxiéme tour du scrdtins les départements de Bouaké, Korhogo,
Boundiali, Dabakala, Ferkessédougou, Katiola, BéoceinSakassou du fait de graves irrégularités
qui auraient entaché la sincérité du scrutin;

Considérant que les requétes ont été faites esdépalans les formes et délai prescrits par la loi;

Qu'il y a lieu de les déclarer recevables;
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Considérant qu'au soutien de ses requétes, ledar@bagbo Laurent expose qu'au cours du second
tour du scrutin de I'élection présidentielle durgdembre 2010 et auquel il a pris part, certaines
irrégularités sont intervenues;

Qu'ainsi il dénonce des irrégularités graves etbremses de nature a entacher la sincérité et la
régularité des résultats du vote dans les dépantsmsas indiqués.

Que ces irrégularités sont relatives notamment:

A l'absence de ses représentants et déléguésedamgreaux de vote;

Au bourrage d'urnes;

Au transport des procés-verbaux par des persororeautorisées;

A I'empéchement de vote des électeurs;

A l'absence d'isoloirs ;

A la majoration des suffrages exprimés;

Sur le grief tiré de I'absence de représentaneatéégués.

Considérant que le code électoral modifié par dorcance n° 2008-133 du 14 avril 2008 portant
ajustements au Code électoral prévoit en son ar@bl que chaque bureau de vote comprend deux
représentants de chaque candidat;

Que l'article 38 dudit Code ajoute que tout candadke droit, par I'un de ses délégués, de comtrole
toutes les opérations de vote, de dépouillemenbdistins et de décompte des voix dans les locaux
ou s'effectuent ces opérations, et d'exiger l'ipgon au procés-verbal de toutes observations,
protestations ou contestations sur lesdites opéisti

Qu'en l'espéce, le requérant expligue que sessequEnts et délégués dans les bureaux de vote en
ont été expulsés ou empéchés d'y avoir acces it gat été parfois séquestrés, leurs mandats et

documents électoraux détruits;

Qu'ainsi ses représentants et délégués n'ont punergpart aussi bien au déroulement du scrutin
gu'au dépouillement des bulletins;

Qu'il précise que ces agissements ont été obsarddgers endroits de la Région de la Vallée du
Bandama, notamment a Bouaké (Koko-Bamoro, AhougmnasBelleville) et dans la région des

Savanes, notamment dans le Département de Korhogumgne et Sous-préfecture comme
I'attestent le rapport du Chef du Centre de Comraareht Intégré (Cci) et les différents exploits
d'audition versés au dossier;

Qu'il s’ensuit que cette absence de représentdnti®légués dus a des exactions constitue une
irrégularité grave de nature a entacher la sireéitscrutin justifie ainsi I'annulation du scrutiens
les départements ci-dessus mentionnés;

Sur le grief de bourrage d’'urnes,
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Considérant que le requérant soutient que dandldger de Konanprikro des urnes ont été remplies
par une vingtaine de personnes avant d'étre traiégsoau siege de la CEl locale;

Que dans les bureaux de vote d'Alloko-Yaokro, lessients ont fait voter des personnes non
inscrites en lieu et place des électeurs absents;

Considérant qu'il ressort de la lecture combinége atticles 5 et 34 du Code électoral modifié par
l'ordonnance n°® 2008-133 du 14 avril 2008 portgnstaments au Code électoral que «la qualité
d'électeur est constatée par l'inscription sur ligte électorale » et que « nul ne peut étre admis
voter s'il n'est inscrit sur la liste électoraleQy’il en résulte que de telles pratiques, confempar

le proces verbal d'audition en date du 29 novergZbBi®d sont des faits suffisamment graves et de
nature a fausser les résultats du scrutin;

Sur le grief tiré du transport des procés-verbandes personnes non autorisées

Considérant que le requérant soutient que les proedbaux des bureaux de vote d'Alloko- Yaokro
ont été emportés par des éléments des Forces Nerjvel

Considérant que les investigations effectuées anmttr@ que le transport des urnes par les éléments
des Forces Armées des Forces Nouvelles s'est tjg@grandant le scrutin du 28 novembre 2010, au

mépris des dispositions de l'article 58 in fineG@hde électoral modifié par I'ordonnance n° 2008133

du 14 avril/2008 portant ajustements au Code élalcselon lequel chaque Président de bureau de
vote est chargé de transmettre les exemplairepaees-verbaux a la Commission chargée des
élections;

Qu'il en résulte que de telles pratiques ont cdradla manipulation des documents électoraux;
Sur 'empéchement de vote

Considérant que le requérant évoque que plusieuses militants ont été empéchés de voter et que
d'autres ont été contraints, sous la menace dessagvoter le candidat du RDR;

Qu'a l'appui de sa requéte, le requérant prod@ttéiemoignages et proces-verbaux d'audition des
victimes qui n'ont pu exercer, leur droit au vote;

Considérant quel 'article 13 de la Constitutiorsprit la liberté du suffrage;

Considérant que des faits d'une telle gravité compttent la libre expression du suffrage et faussen
le scrutin:

Sur le grief de I'absence d’isoloir

Considérant que le requérant soutien qu’a Nabromagal I'urne a été installée en plein air et que
le vote s'est déroulé au vu et au su de tout ledeoriolant ainsi le principe du secret du vote;

Considérant que le secret du suffrage est un penaioclamé par la Constitution en son articlet33 e
gue le Code électoral modifié par I'ordonnance 0082133 du 14 avril 2008 portant ajustements au
Code électoral organise en son article 36 en paogans chaque bureau de vote un ou plusieurs
isoloirs dont l'objectif est de préserver, pourgime électeur, le vote en toute conscience pour le
candidat de son choix;
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Considérant que le défaut d'isoloir constitue ucevsubstantiel de nature a entacher ['élection
d'irrégularités;

Sur le grief tiré de la majoration des suffragesrienes

Considérant que le candidat Gbagbo Laurent a relaeémajoration de voix au profit du candidat
Ouattara Alassane et versé au dossier une ficmeceéasement général des votes de la Commission
Electorale Régionale de Bouakeé; Qu'en effet, |I'extardes procés-verbaux et le croisement des
chiffres font apparaitre que le nombre total dex\abtenues par le candidat Ouattara Alassane dans
la Vallée du Bandama s'éléve a 244.471 voix;

Qu'en réalité, le candidat Ouattara Alassane ntnobque 149.598 voix, s'attribuant ainsi
frauduleusement, avec la complicit¢ de la Commissilectorale Régionale, 94.873 voix
supplémentaires;

Qu'un tel agissement est caractéristique d'unent®lmanifeste de travestir la vérité et entame
gravement la sincérité du scrutin dans toute leoréde la Vallée du Bandama ;

Considérant, au total, que ces différents grietsété corroborés par les témoignages d'observateurs
nationaux et internationaux qui se sont déployés tkes zones centre et nord, a I'occasion du Bcruti
du 28 novembre 2010, ainsi que par les enquétigeii€ées par le Conseil Constitutionnel auprés de
différents organes de I'Etat, tant civils que raifis;

Que ces agissements montrent suffisamment quepliagisurs bureaux de vote de certaines régions
du pays, le scrutin ne s'est pas déroulé darstaditions de liberté, d'égalité et de secret pitesc
par la Constitution en son article 32 et dans $peet des régies électorales;

Qu'ainsi, les opérations électorales qui se samutiges dans ces différentes zones ont été vipaes
des irrégularités flagrantes de nature a entaehgintérité du scrutin et affecter les résultatssdas
bureaux de vote ou elles ont été constatéees;

Que ces irrégularités ont été constatées pluscphétiement dans les Départements de Bouaké,
Katioia, Dabakala, dans la région de la Vallée dindama, dans les départements de Korhogo,
Ferkessédougou et Boundiali et dans la région dearies;

Qu'il convient d'annuler les résultats de ces hfiés départements;
Considérant, par ailleurs, que l'examen des preedsaux a permis de relever des irrégularités
graves intervenues aussi bien lors du déroulemestuditin que du dépouillement des bulletins dans

le département de Séguéla ;

Qu'en effet, la grande majorité des proces-verlissixs des bureaux de vote de ce département ne
comportent pas la signature du représentant dudatrich Majorité Présidentielle;

Que, méme lorsque cette signature existe, elldi#dtente pour la méme personne, selon qu'il s'agi
du proces-verbal de dépouillement ou de la fichpaletage ou de recensement des votes;

Qu'au surplus, il résulte des rapports des ONG bsemvateurs accrédités par la Commission
électorale indépendante que des actes de violartcét® commis sur les représentants du candidat
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de La Majorité Présidentielle et la population-€iéme; qu'ainsi, ils n‘ont pu ni exercer leur ddat
vote, ni assurer la représentation de leur candidatme le prescrit la loi;

Qu'il s'ensuit que ces irrégularités doivent engril’annulation des résultats du scrutin dans le
département de Séguéla;

Considérant qu'apres le redressement opéré suwies annulations, les résultats du scrutin du 28
novembre 2010 se présentent comme suit:

Electeurs inscrits: 5.725.721 Votants: 4.081.76%XTde participation: 71,28% Suffrages nuls:
88.556 Suffrages exprimeés: 3.993.209

Ont obtenu: Candidats

- M. Gbagbo Laurent 2.054.537 soit 51,45%

- M. QOuattara Alassane: 1.938.672 soit 48,55% Clgmant que conformément a l'article 44 alinéa 3
du Code électoral, modifié par ordonnance n° 20@8-du 14 avril 2008 portant ajustements au
Code électoral, I'élection du Président de la Régub est acquise a la majorité des suffrages
exprimes;

DECIDE:

Article 1 : Les requétes du candidat Laurent Gbagglrd recevables mais partiellement fondées;

Article .2: Les résultats du scrutin dans les di&maents de Bouaké. Korhogo, Ferkessédougou.
Katiola, Boundiali, Dabakala et Séguéla sont arsjulé

Article 3 : M. Gbagbo Laurent est proclamé élu Ri€rst de la République de Cote d'lvoire;

Article 4: La présente décision sera affichée, @abhu journal officiel de la République de Céte
d'lvoire et notifiée aux intéressés.

Délibére par le Conseil constitutionnel en sa séaadu 03 décembre 2010.
Ou siégeaient - MM. : Yao-N'dré Paul, Président

Ahoua N'guetta Timothée, Conseiller

Daligou Monoko Jacques, Conseiller

André Walé Ekpo Bruno, Conseiller

Mme Kouassi Angora Hortense, épse Sess, Conseiller

M. Tano Kouakou Félix, Conseiller

Mme Touré Joséphine Suzanne, épse Ebah, Conseiller

Assistés du Secrétaire Genéral du Conseil constitahnel qui a signé avec le Président.
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LE PRESIDENT
YAO-N'DRE PAUL
LE SECRETAIRE GENERAL

GBASSI KOUADIANE
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xX.  ANNEXE — STATISTIQUES ELECTORALES

Elections Présidentielles
Cote d’Ivoire 2010
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INTRODUCTION

Ce document statistique reprend de nombreuses edsménériques synthétisées. Il contient
des graphiques relatifs aux élections présideatiale Cote d’lvoire de 2010. L’objectif principa d
cette annexe est de montrer la méthodologie wilE#ur I'obtention des tableaux et graphigues sur
lesquels se base 'analyse électorale de la MOEG#Hains résultats notables sont présentésea titr
d’illustration de la méthodologie utilisée pour @ les conclusions de la Mission.

L’ ECHANTILLON DE DONNEES

Premier tour

Nombre de formulaires d’observation collectés hugpremier tour

Formulaires Obs. %
Ouverture 86 0.43%
Vote 805 4.01%
Cloture 76 0.38%
Agrégation 53 12.77%
Résultats 946 4.71%

Second tour

Nombre de formulaires recueillis au second tour:

Formulaires Obs. %
Ouverture 101 0.5%
Vote 768 3.8%
Cloture 74 0.4%
Agrégation CEIC et CEISP 26 7.7%
Agrégation CEID et CEIR 4 5.2%
Résultats par BV au second tour 1063 5.3%

Pour les deux tours, le nombre de formulaires rgxus les opérations de vote et pour les
résultats nous permettent de procéder & des imEgénstatistiques avec un niveau de confiance
élevé.

Le fait que tout le territoire de la Cote d’lvoiréa pas été observe, telle que la région de
Denguélé limite la fiabilité de ces extrapolatioRsr ailleurs il existe un biais potentiel du fgite

185 Inférence statistique : le processus d'induiredexlusions basées sur un échantillon.
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plusieurs bureaux de votes sont généralement afssary sein d’un seul lieu de vote. Cependant ces
biais potentiels n'ont pas d’impact significatifrda méthodologie d’observation, les territoiresino
observés étant peu peuplés et les calculs effealysrg été soumis dans certains cas a des tests de
robustesse.

CONSOLIDATION DES DONNEES

Un systéeme informatisé a été développé afin deatimles automatiquement toutes les
observations recueillies.

Ouverture, Vote et Fermeture

e L'unité de base est le BV.
» La consolidation a été effectuée au niveau nati@ngremier tour. Pas clair
* En outre, la consolidation a été effectuée au nivégional pour le second tour. Pas clair

Agrégation des réesultats

* L'unité de base ici est la CEIL.

e Pour l'agrégation des données du premier tour,glasplusieurs formulaires couvrant
différentes périodes d'observation pour une mémdLQit été remis, une irrégularité
constatée durant au moins une période est consdtioidme une irrégularité observée pour
la CEIL.

* Pour le second tour, le systeme amélioré a peranimise a jour au sein de la CEIL des
formulaires précédemment enregistrés et un seniuiaire a été remis par CEIL. Il n'a pas
alors été nécessaire de consolider au niveau &#s @rises individuellement avant de
procéder a la consolidation des résultats.

Résultats

» Les résultats étaient fournis par BV.
* Il n'y a pas de consolidation a proprement padeyx-ci ont été utilisés pour effectuer des
inférences statistiques sur le résultat final desti®ns,
0 Les scores de chacun des candidats pouvait aregpi@dits dans un certain intervalle
de confiance avant leur annonce officielle ;

STATISTIQUES DESCRIPTIVES DE L "ELECTION

Premier tour

Selon deux échantillons et trois méthodes, ledtedsyprédits suite a nos observations étaient
les suivants :

* Quattara gagnant avec 38.2% [entre 28.% et 47.68%] suivi par Gbagbo avec 34.9%
[entre 26.8% et 43.1% a 99%], avance de Ouattabdefia 70%, les deux au deuxieme tour a
plus de 99%.

* Gbagbo gagnant avec 36.6% [entre 34.5% et 38.7994 Suivi par Ouattara avec 31.4%
[entre 29.4% et 33.4% a 99%], avance de Gbagbtef@9%, les deux au deuxieme tour a
99%.
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* Gbagbo gagnant avec 36.6% [entre 27.5% et 45.799/4 Suivi par Ouattara avec 31.4%
[entre 22.7% et 40.1% a 99%], avance de Gbagb&efalB0%, les deux au deuxieme tour a
99%.

Ces mesures étaient basées sur I'nypothese depiésentativité de I'échantillon que les
observateurs avaient recueilli et I'absence dis Isiatistiqué®®. Ces résultats se sont révélés trés
proches des résultats annoncés par la CEl et @&scppt tous les candidats, hormis Bédié qui les
avait initialement contestés.

Second tour

Les résultats prédits au second tour donnaientt@aagagnant a 54% contre 46% pour
Gbagbo.

Comparaison des résultats de I'observation au peerai au second tours

Ouverture des BV a 7h00?

| tour Il tour
M Non H Oui
H Oui M Non
Les urnes sont-elles correctement scellées ?
| tour Il tour
M Non H Oui
M Oui H Non

Vérification de la présence d’encre indélébile sule doigt avant de laisser voter les électeurs

| tour Il tour

186 Bjais statistique : erreur systématique dans watuétion statistique.
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o Non H Oui
H Oui @ Non
Apposition correcte de I'hologramme sur le verso diulletin de vote ?
| tour Il tour
1%
H Non H Oui
H Oui H Non
Processus sérieusement perturbé par I'affluence da désorganisation
| tour Il tour
2,9% 39
H Non H Oui
H Oui  Non
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Evaluation de I'ambiance dans le BV

| tour

Il tour

H tres bien
H bien

i acceptable
M mauvais

LI trés mauvais

0%

M trés hien
H bien

i acceptable
M mauvais

M trés mauvais

Evaluation du respect des procédures dans le BV ?

| tour

Il tour

0% 6% 0%

H tres bien
H bien

M acceptable

H mauvais

LItrés mauvais

4% 0%

M tres bien
M bien

i acceptable
M mauvais

Ll trés mauvais

Evaluation de la compréhension des procédures pagsd membres du bureau de vote ?

| tour

Il tour

H tres bien
™ bien

i acceptable
H mauvais

LI trés mauvais

H tres bien
M bien

i acceptable
H mauvais

LI trés mauvais
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Evaluation de la compréhension des procédures paes électeurs ?

| tour Il tour

M tres bien M tres bien

H bien H bien
i acceptable i acceptable
M mauvais M mauvais

LI trés mauvais LI trés mauvais

Cartes comparatives — Résultats par candidats@tlents de violence et d’intimidation.
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* Il LMP (+ de 70%) [l RHDP (+ de 70%)
B LMP (- de 70%) 59 RHDP (- de 70%)

Vue régionale : contraste Nord-Sud
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Il est intéressant de contraster les statistiqguasomales a leur apercu régional. Il n'a
malheureusement pas été possible de se procureades utilisables pour visualiser les statistijue
par région pour la Céte d’lvoire, mais des histograes peuvent dévoiler des tendances révélatrices.

Par exemple, un examen des données concernaetrleses membres de BV (MBV) indique
gu’au niveau national, 48% des BV n’ont aucunenfenMBYV.

Combien de femmes y a-t-il parmiles
membresdu BV ?

0%

Ho
M1l
2
3

Or, un regard plus minutieux par région révelecedrastes assez forts :

Aucun MBV n'est une femme

90,00%

80,00%
70,00%
60,00%
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20,00% —
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0,00% -
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N i

Il est notable que les régions ayant le moins g@eésentation féminine sont situés au Sud
(Moyen-Comoé, Sud-Bandama, Sud-Comoé, Agnéby, Fgerpala région des Lagunes se
distinguant des autres régions sud a ce nivearts glee les régions du Nord montrent la tendance
inverse (Vallée du Bandama, Worodougou).

Ce contraste Nord-Sud apparaitra souvent dansslabdition des irrégularités a travers le
territoire. Celles-ci, dans la majorité des casf gtus présentes dans les régions Sud et CentstOu
gue dans le Nord.

Ainsi, plus de tentatives d’intimidation, de déserdu de violences ont été observés dans les
régions Sud que dans le Nord :
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Tentatives d'intimidation
dans/autour du BV
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Nous pouvons constater sur ces graphiques qualkB&udama et le Moyen-Comoé (Sud)
ressortent comme les régions les plus problématignece qui concerne les tentatives d’intimidation
et la violence, suivies par des régions comme DiX-Montagnes et Marahoué (Centre-Ouest). Ces
données peuvent étre contrastées avec les régarmsdd Worodougou ou Zanzan, ou aucune
observation de ce type d’irrégularité n’a été raggmou encore les Savanes ou la Vallée du

Bandama, ou un seul cas d’intimidation a été noté.

De méme, linterférence avec le travail des MBV@présence de personnes non autorisées

ont été plus importantes au Sud gu’au Nord :
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Les représentants des candidats
interférent dans les travail du BV
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Ceci est aussi vrai pour les irrégularités conadrtes sauvegardes et l'intégrité des
procédures de vote :

Urnes non correctementscellées
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Les membres des BV ne pointent pas les électeurs sur la
liste d’émargement a mesure qu’ils arrivent
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Vote en groupe
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BV ou des électeurs avec documents requis n'ont pas été
autorisés a voter
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En revanche, des violations significatives ont Bé&sconstatées dans le Nord. Ainsi, le solde
des cartes d’électeurs était plus souvent indispemiu Nord qu’au Sud :



Mission d’Observation électorale de I'Union européenne €dte d’Ivoire. Page 67 de 68
Rapport Final — Election présidentielle 2010

Solde des cartes d'électeur non disponible
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Les BV au Nord étaient aussi moins accessibleangicapés qu’'au Sud :

BV non accessible aux handicapés
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D’autres problemes, tel que I'empéchement des vhsairs d’accéder pleinement aux BV, se
sont produits sans concentration géographiquecpééie Nord-Sud, bien que la région du Moyen-
Comoé fasse office d’exception.
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1
Les observateurs de la MOE UE n'ont
pas plein accés au BV
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Somme toute, I'ambiance a été mieux évaluée au Na@al Sud :
Ambiance du BV évaluée moins que bien
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Ainsi, cing régions ont eu plus de 20% d’évaluaiamins que bonnes : Fromager, Moyen-
Comoé, Agnéby et Dix-Huit Montagnes, tous situéssda Sud et le Centre-Ouest ainsi que
Savanes, région du Nord.



