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Zgjedhjet Parlamentare — 8 gershor 2014

ZGJEDHJET PARLAMENTARE Nii KOSOVi!
DEKLARATE PRELIMINARE

Dita e suksesshme e zgjedhjeve konsolidon progresin e demokracisé né

Kosové

Prishtiné, 9 gershor 2014

Pérmbledhje

Zgjedhjet e parakohshme té 8 gershorit 2014 ishin transparente dhe t€ organizuara miré
dhe konsoliduan progresin e béré né zgjedhjet komunale t€ vitit 2013. Dita e zgjedhjeve
ishte e geté dhe gjithépérfshirése dhe kaloi pa ndonjé incident t€ madh derisa njerézit
votuan gjithandej Kosovés, pérfshiré edhe né veri. Garuesit béné fushaté lirshém dhe u
pérmbajtén nga gjuha nxitése. Korniza e shkurtér kohore e zgjedhjeve té parakohshme,
megjithaté, pati ndikim negativ né€ aspekte t€ ndryshme té procesit.

Procedura e hapjes, votimit, mbylljes dhe numérimit né€ dité€n e zgjedhjeve, t€ gjitha, u
vlerésuan pozitivisht nga vézhguesit e EU EOM-it. Qytetarét e shprehén t€ drejtén e tyre
demokratike pér t€ votuar, pérfshiré edhe né€ veri. Jané raportuar disa raste t€ izoluara té
praktikave t€ palejueshme, t€ cilat u adresuan nga autoritetet pérkatése.

Korniza ligjore g€ ka rregulluar zgjedhjet e kaluara parlamentare dhe lokale mbetet né
fugi né kéto zgjedhje. Pérkundér njé numri pérpjekjesh pér reformimin e sistemit
zgjedhor né Kosové, t€ metat e identifikuara gjaté dy proceseve t€ kaluara zgjedhore nuk
ishin adresuar. Megjithaté, legjislacioni ofron baz€ t€ mjaftueshme pér zgjedhje
demokratike né pajtim me dokumentet ndérkombétare pér té cilat Kosova &shté zotuar né
kushtetutén e saj.

Vendimi pér t€ shpallur zgjedhjet e parakohshme pér datén mé té€ hershme t€ mundshme
pas shpérndarjes sé¢ Kuvendit, ndonése €shté e ligjshme, pati ndikim né disa aspekte t&
procesit zgjedhor. Kjo paraqiti sfida shtesé pér organizimin me kohé t€ zgjedhjeve dhe
pér afatet ligjore pér parashtresa dhe ankesa para dités s€ zgjedhjeve. Kjo po ashtu e
shkurtoi fushatén zyrtare né€ dhjeté dité.

T€ gjitha nivelet e administrimit t€ zgjedhjeve e kryen punén e tyre né ményré
transparente. Pérkundér periudhés sé shkurtér kohore, administrata e zgjedhjeve 1 ka
organizuar miré€ zgjedhjet né nivelin teknik, duke p€rmbushur shumicén e afateve t€ saj
operacionale, pérfshiré edhe trajnimin e KVV-ve, shtypjen e manualeve dhe

' Ky emértim nuk e paragjykon qéndrimin pér statusin dhe &shté né pérputhje me Rezolutén 1244 t& Késhillit t&
Sigurimit (1999) dhe mendimin e Gjykatés Ndérkombétare t€ Drejtésisé pér shpalljen e pavarésisé sé¢ Kosovés

Ky raport preliminar éshté né dispozicion né gjuhén angleze, shqipe dhe serbe por vetém versioni anglisht éshté

gyrtar.
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fletévotimeve, dhe shpérndarjen e materialeve zgjedhore. Megjithaté, disa nga vendimet e
Komisionit Qendror té Zgjedhjeve (KQZ) nuk e rritén besimin e publikut né punén e tij.

e Né pjesén mé té madhe t€ Kosovés fushata ishte dinamike. Garuesit patén mundési té
bénin fushaté lirshém dhe fushata u intensifikua né ditét e fundit t€ saj. Kandidatét u
fokusuan mé shumé né ¢éshtje ekonomike dhe sociale se sa né retoriké nacionaliste, dhe
nuk u pérdor gjuhé nxitése.

e NE& pérgjithési €shté respektuar liria e mediave. Ndonése raportimi i lajmeve nga fushata
kryesisht ishte i balancuar dhe i barabarté, mbulimi i gjeré gjaté kohé&s me shikueshméri
mé t€ larté 1 partive politike pérmes hapésirés s€ sponzoruar e cila nuk €shté e rregulluar
(pérvec spoteve politike reklamuese qé jané t€ rregulluara) ka zvogéluar balancén né
mbulueshméri. Kanalet televizive e shfrytézuan zbrazéting ligjore pér t€ aplikuar cmime
té “negociushme” pér mbulimin e sponzoruar, gjé qé e démton baraziné e garuesve té
paraparé me ligj.

e Fushata de facto né€ media filloi shumé para periudhés zyrtare, ku bén fushaté té gjashté
partité¢ parlamentare shqiptare t€ Kosovés dhe PDK-ja ka pasur mé shumé hapésiré té
mbulimit gjaté 20 ditéve para fillimit zyrtar t€ fushatés né televizionin publik RTKI.
Komisioni i Pavarur pér Media (KPM) po ashtu ka léshuar pesé vérejtje pér publikim té
spoteve reklamuese politike apo programeve t€ sponzoruara para fillimit zyrtar té
fushatés.

e Komuniteti serb ka hyré né procesin zgjedhor i pakénaqur pér shkak té skadimit té
aranzhimeve t€ pérkohshme pér sistemin e uléseve ‘t€ rezervuara’ dhe pérdorimit pér
heré té paré t&€ sistemit t€ uléseve ‘t€ garantuara’. Pezullimi i pérkohshém i pérgatitjeve
pér zgjedhje dhe mungesa e fushatés né veri cenoi té drejtén e votuesve pér tu informuar.
NE jug, té gjitha subjektet politike zhvilluan fushatén lirshém dhe pa incidente, dhe Lista
Serbe ri-filloi aktivitetet e fushatés gjaté tre ditéve t& fundit.

e Kiriteret e t€ drejtés pér t€ votuar pérmes programit pér votim jasht€ Kosovés jané
gjithépérfshirése dhe procedurat e qasjes né té jané qart€suar miré nga KQZ-ja. Mé
shumé se 16,000 votues nga 29,754 aplikacione, kané pasur sukses né aplikim pér t&
votuar dhe rreth 15,000 prej tyre kané€ votuar. 206 votues té cilét me sukses jan€ ankuar
ndaj vendimit mbi aplikacionet e tyre, mund t€ mos kené& pasur mundési t& votojné& pér
shkak kohés s€ shkurtér pér votim jashté Kosovés. Pér mé tepér, ankuesit e pasuksesshém
nuk kané pasur kohé té kérkojné€ mjetin e fundit juridik para dités sé€ zgjedhjeve.

Misioni i Bashkimit Evropian pér Vézhgimin e Zgjedhjeve (EU EOM) éshté i pranishém né Kosové nga
data 20 maj 2014 me ftesén e Presidentes s¢ Kosovés té datés 8 maj. Misioni udhéhiget nga Kryesuesi i
Vézhguesve, Roberto Gualtieri, Deputet né Parlamentin Evropian. EU EOM ka shpérndaré gjithsejté 96
vézhgues nga 26 shtete anétare té BE, Norvegjia dhe Zvicra né téré Kosovén pér té vlerésuar téré
procesin zgjedhor né pajtim me obligimet dhe zotimet ndérkombétare pér zgjedhje demokratike dhe me
ligjet e Kosovés. Njézet e gjashté vézhgues nga pérfaqésité diplomatike té shteteve anétare té BE-sé,
Norvegjisé dhe Zvicrés, si dhe nga Zyra e BE/PSBE-sé po ashtu iu bashkuan misionit né ditén e
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zgjedhjeve. [Né ditén e zgjedhjeve, vézhguesit kané vizituar 510 vendvotime né 353 qendra té votimit pér té
vézhguar votimin dhe numérimin. |

Kjo deklaraté preliminare publikohet para pérfundimit té procesit zgjedhor. Vierésimi pérfundimtar i
zgjedhjeve pjesérisht do té varet nga zhvillimi i fazave té mbetura té procesit zgjedhor, e vecanérisht nga
llogaritja e rezultateve dhe shqyrtimi i parashtresave dhe ankesave té mundshme pas dités sé zgjedhjeve.
EU EOM do té géndrojé né Kosové per té vézhguar zhvillimet pas zgjedhjeve dhe raportin pérfundimtar, i
cili do té pérfshijé rekomandimet e detajuara, do ta shpallé brenda dy muajsh nga pérmbyllja e procesit
zgjedhor.

EU EOM éshté i pavarur né konstatimet dhe konkludimet e tij dhe mbéshtetet né Deklaratén e Parimeve
pér Vézhgimin Ndérkombétar té Zgjedhjeve té nénshkruar né seliné e Kombeve té Bashkuara né tetor té
vitit 2005.

Gjetjet preliminare

Informacione té pérgjithshme

Zgjedhjet e parakohshme t& vitit 2014 pér Kuvendin e Kosovés jané zgjedhjet e dyta
parlamentare g€ mbahen pas shpalljes sé€ pavarésisé s€¢ Kosovés né vitin 2008, dhe zgjedhjet e
para parlamentare g€ mbahen né téré territorin sipas ligjeve t&€ Kosovés, pas Marréveshjes sé&
Brukselit pér normalizimin e marrédhénieve Beograd-Prishting.

Meqé ka pasur pretendime pér parregullsi t€ shumta gjaté zgjedhjeve té vitit 2010 pér Kuvendin
e Kosovés, té cilat pér heré t€ paré ishin organizuar nga institucionet e Kosovés, zgjedhjet e vitit
2014 jané njé test i besueshméris€ me réndési t€ vecanté. Zgjedhjet e parakohshme erdhén si
rezultat i votimit pér shpérndarjen e Kuvendit, i cili i dha fund njé serie t€ situatave té
pakapércyeshme.

Votuesit u ftuan qé t€ zgjedhin deputetét pér 120 uléset e Kuvendit t&€ Kosovés, 10 prej té cilave
jané t€ garantuara pér serbét dhe 10 pér pérfagésuesit e tjeré jo-shumicé. Né mesin e 30
subjekteve politike t€ certifikuara pér t€ marré pjesé né kéto zgjedhje, nénté ishin subjekte
shqgiptare t€ Kosovés dhe 21 i pérfagésonin komunitetet jo-shumicé.

Korniza ligjore

Korniza ligjore ofron bazé t€ mjaftueshme pér zgjedhje demokratike né€ pérputhje me
marréveshjet ndérkombétare pér t€ cilat Kosova €shté zotuar né Kushtetutén e saj. Kushtetuta e
Kosovés e thekson zbatimin e drejtpérdrejté t€ disa marréveshjeve dhe dokumenteve
ndérkombétare, duke pérfshiré edhe Konventén Evropiane pér t€ Drejtat dhe Lirité Themelore té
Njeriut dhe Protokollet e saj dhe Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe Politike.

Q€ nga zgjedhjet e pérgjithshme t& vitit 2010 jan€ béré dy pérpjekje t€ pasuksesshme pér
reformim gjithépérfshirés t€ sistemit zgjedhor dhe pér adresimin e t€ metave t€ identifikuara né
té kaluarén. Megjithaté, legjislacioni qé rregullon zgjedhjet né pérgjithési mbetet i pandryshuar.
Me ndryshimet e Kodit Penal né vitin 2012 &shté shtuar numri i veprave penale gé lidhen me
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zgjedhjet dhe jané pércaktuar dénime mé t€ ashpra me qéllim t€ parandalimit t&€ shkeljeve
zgjedhore.

Disa nga t€ metat né€ ligj t€ identifikuara nga EU EOM jané: mundésia e shkurtimit t€ afateve né
kuadér té kalendarit zgjedhor, duke pérfshiré periudhén e fushatés; mosqarté€simi lidhur me até se
si duhet t€ béhet ndarja e uléseve vis a vis sistemit t€ garancisé pér subjektet politike jo-shumicg;
vet rregulla e pérgjithshme e pérfagésimit etnik né organet menaxhuese t€ zgjedhjeve; mungesa e
garancive né ligj pér té siguruar mundésiné e barabarté t€ subjektet politike né hapésiré
transmetuese né media; dhe kufizimet e paqarta t€ kompetencave t€¢ KQZ-sé¢ dhe PZAP-s€¢ me
rastin e urdhérimit t€ ri-numérimit apo pérséritjes sé zgjedhjeve.

Sipas ligjit, zgjedhjet duhet t&¢ mbahen brenda 30 dhe 45 ditésh nga dita e shpérndarjes sé&
Kuvendit. Presidentja e Kosovés ka vendosur t€ shpallé zgjedhjet brenda 30 ditésh, duke e béré
té¢ domosdoshém shkurtimin e afateve né kalendarin zgjedhor. Ndonése &shté e ligjshme, kjo ka
paraqitur sfida shtes€ pér organizimin me kohé t€ zgjedhjeve dhe pér afatet ligjore pér
parashtresa dhe ankesa para dités sé zgjedhjeve. Kjo po ashtu ka shkurtuar fushatén zyrtare né
dhjeté dité.

Kosova konsiderohet si njé zoné e vetme zgjedhore me 120 deputeté t€ zgjedhur drejtpérdrejté né
bazg té listés s& hapur. Shpérndarja e uléseve béhet sipas pérfaqésimit proporcional né€ pajtim me
metodén Sainte-Lagué.

NE pajtim me Kushtetutén, sistemi i uléseve t€ ‘rezervuara’ pér subjektet politike qé pérfagésojné
komunitetet jo-shumicé€ (i pérdorur si masé kalimtare pér dy legjislacionet e kaluara) éshté
zévendésuar me njé sistem t€ pérhershém t€ ndarjes s€ 20 uléseve t€ ‘garantuara’. Dhjeté ulése
jané t& garantuara pér serbét e Kosovés dhe té tjerat pér komunitetin boshnjak, turk, goran, rom,
ashkali dhe egjiptian. Pér subjektet politike qé pérfagésojné komunitetet jo-shumicg, sipas ligjit,
nuk aplikohet pragu prej 5%.

Pérfagésimi i komuniteteve jo-shumicé né organet menaxhuese té zgjedhjeve (KKZ dhe KVV)
nuk &shté 1 garantuar me ligj, i cili pérmban vetém njé rregull t&€ pérgjithshme qé pércakton se
KQZ do té pérpiget t€ sigurojé qé té gjitha komunitetet etnike me numér domethénés né komunat
pérkatése té jené t& pérfagésuara drejté si anétaré t&€ KKZ-ve. Pastaj, KVV-té€ duhet t&€ pasqyrojné
pérbérjen e KKZ-ve.

Ligji parasheh qé s€ paku 30% e kandidatéve né listén e ¢do subjekti politik dhe s€ paku 30% e
té gjitha uléseve né Kuvendin e Kosovés té jené pér gjininé e pérfagésuar mé pak. Kjo dispozitg,
éshté e réndésishme pér t€ siguruar pérfagésimin e grave por nuk &shté krejtésisht né pajtim me
sistemin e listave t€ hapura, ku votuesit mund t€ shprehin preferencén e tyre pér kandidatét.

Administrimi i zgjedhjeve
Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ) &shté organ i pérhershém i pérbéré nga anétaré qé

pérfagésojné gjashté grupet mé t€ médha parlamentare t€ Kuvendit dhe katér grupet jo-shumicg.
Ai ka caktuar 38 komisione komunale zgjedhore (KKZ) dhe 2,374 komisione t€ vendvotimeve
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(KVV) né€ ményré specifike pér kéto zgjedhje. Ai éshté organi i vetém me kompetenca vendim-
marrése pér t€ gjitha aspektet e zgjedhjeve dhe KKZ-té i zbatojné€ udhézimet e tij.

T&€ gjitha nivelet e administrimit t€ zgjedhjeve e kryejné€ punén e tyre né ményré transparente, me
takime t€ hapura dhe duke u shpérndaré informacione paléve t€ interesuara dhe qytetaréve. Njé
numér i madh vézhguesish vendoré dhe vézhguesish t€ partive politike jan€ akredituar pa ndonjé
pengesé t€ madhe. Megjithaté, fagja e internetit e KQZ-sé€ nuk éshté pérditésuar gjithmoné me
kohé dhe né disa raste pérkthimet jané€ véné né dispozicion shumé ngadalg.

Pérkundér periudhés s€ shkurtér kohore, administrata e zgjedhjeve 1 ka organizuar miré€ zgjedhjet
né nivelin teknik, duke ju p&€rmbajtur shumicés s€ afateve t€ saj operacionale, pérfshiré edhe
trajnimin e KVV-ve, shtypjen e manualeve dhe fletévotimeve, dhe shpérndarjen e materialeve
zgjedhore. KQZ-ja ka organizuar njé fushaté t&€ gjeré pér edukimin e votuesve, pérfshiré edhe
votuesit jasht€ Kosovés. Komunikimi né mes t€ KQZ-s¢ dhe KKZ-ve funksionon miré, me
pérjashtim t€ atyre t¢ komunave veriore, ku komunikimet nuk béhen gjithmon& me kohé.

Heré pas here, vonesat né vendimmarrje dhe veprimet e KQZ-s€ nuk e kané rritur besimin e
qytetaréve né punén e tij. Pérkundér diskutimeve t€ shumta mbi procedurén pér ndarjen e uléseve
né Kuvend, formula e sakté &shté véné né dispozicion vetém disa dité para dités s€ zgjedhjeve.
Njé vendim 1 KQZ-sé i nxjerr pak para fillimit zyrtar t€ fushatés pér ndalimin e pérdorimit t&
posteréve t& caktuar ka gené pakohshém, duke shkaktuar pengesa t€ panevojshme pér partit€ né
fushaté dhe né fund ky vendim &shté anuluar nga PZAP. KQZ-ja po ashtu ka themeluar njé grup
punues pér t€ shqyrtuar propozimin pér t€ vendosur para dité€s s€ zgjedhjeve g€ t€ béhet
rinumérimi i1 ploté i votave t€ t€ gjitha vendvotimeve né gendrén kryesore t€ numérimit. Kjo
tregon nj€ mungesé besimi né KVV dhe do t€ kishte gené né kundérshtim me ligjin.

Roli i OSBE-sé né katér komunat veriore ishte ai i dhénies s€ udhézimeve pér KKZ-t€; ndihmés
né transportimin e aplikacioneve t€ votimit pérmes postés dhe, nése ishte e nevojshme, né
bashképunim me KQZ-né; ndihmés né transportimin e materialeve zgjedhore; dhe késhillim dhe
ndihmé teknike pér KVV-té.

Regjistrimi i votuesve

Lista pérfundimtare e votuesve, e cila bazohet né regjistrin civil t€ Ministris€ s€¢ Punéve té
Brendshme, pérfshinte 1,782,454 votues. Kriteret pér t€ drejtén e votimin jané gjithépérfshirése,
duke pérfshiré t€ gjithé votuesit potencialé t€ cilét kané t€ drejté né shtetési, por qé€ pér shkak té
lévizjes s€ popullatés né dekadat e fundit mund t€ mos jené zyrtarisht qytetaré t&€ Kosovés.

Pérkundér pastrimit t€ fundit t€ regjistrit civil, ku u larguan rreth 20,000 persona té vdekur,
besimi né saktésiné e list€s s& votuesve mbetet 1 ult€. Shqeté€simi kryesor 1 subjekteve politike
€shté numri i vlerésuar prej 500,000 personash gé nuk jetojné né Kosové té cilét ende jané té
regjistruar né regjistrin civil dhe né listén e votuesve.

EOM ka vérejtur se listat preliminare t€ votuesve nuk ishin gjithmoné né dispozicion pér
konsultim publik gjaté periudhés sé& kontestimit, si¢ parashihet me ligj. Kjo periudhé u zgjat nga
njé né tri dit€ por asnjé votues nuk e kontestoi listén pér t€ kundérshtuar pasaktésité apo
léshimet.
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Votimi jashté Kosovés

Votuesit gé jetojné jasht€é Kosovés mund t€ marrin pjesé né zgjedhjet parlamentare pérmes
programit pér votim jashté Kosovés. Kriteret pér t€ drejtén e votimin jané gjithépérfshirése dhe
udhézimet e dhéna nga KQZ-ja jané t€ hollésishme dhe t€ pérkthyera sakté. Sidoqofté, periudha
pér aplikim zgjati vet€ém njé javé. Aplikuesit €shté dashur t€ paragesin dokumente qé¢ déshmonin
identitetin e tyre bashké me dokumentet q&¢ déshmonin lidhjen e tyre me Kosovén, né pajtim me
ligjin. Pa kéto, aplikacioni nuk mund t€ pranohej. Aplikuesit e suksesshém gjaté zgjedhjeve té
kaluara nuk kané pasur nevojé té ri-aplikojné por duhej té kérkonin pakon e votimit.

KQZ-ja ka pranuar 29,754 aplikacione (87% e tyre nga Serbia) dhe gjithsejté 16,569 jané
pranuar né shkallén e paré nga KQZ-ja; kéta u pérfshiné né listén e votuesve jashté Kosovés dhe
i morén me kohé fletévotimet. Prej atyre g€ jané refuzuar, 9,172 jané ankuar né PZAP, i cili i
pranoi vetém 206. Sipas kétyre dy institucioneve, njé¢ numér i madh i aplikuesve/ankuesve nuk i
kishin bashkéngjitur dokumentet e nevojshme pér t& déshmuar t€ drejtén e tyre pér t€ votuar, si¢
parashihet me ligj>. Ankuesit e suksesshém u pérfshiné né listén e votuesve jashté Kosovés, por
nuk éshté e sigurt nése ata patén mundési t& votojné® para afatit t& 6 gershorit. Pér mé tepér,
ankuesit e pasuksesshém nuk patén kohé t€ ankohen né Gjykatés Supreme. Si pasojé, €shté
cenuar e drejta e tyre pér té kérkuar mjetin e fundit juridik. Edhe nj€ heré afati shumé i shkurtér
kohor qg ishte si rrjedhojé e shpalljes sé zgjedhjeve t€ parakohshme, ndikoi né t€ drejtén pér té
votuar.

KQZ-ja pranoi 15,000 zarfe pérmes sistemit postar dhe transportit t¢ ofruar nga OSBE nga
Serbia. Numérimi i kétyre votave &shté duke u béré né Qendrén e Numérimit dhe Rezultateve

(QNR).

Regjistrimi i kandidatéve/ partive politike (listave)

Regjistrimi 1 kandidatéve €shté béré né ményré gjithépérfshirése. Cdo person né listén e votuesve
ka té drejté g€ t€ jeté kandidat. Partit€ e regjistruara politike certifikohen né ményré automatike
pérve¢ nése e shprehin vullnetin e tyre q€ t€ mos marrin pjesé né zgjedhje. KQZ certifikoi 30
subjekte politike: 18 parti politike, shtaté iniciativa qytetare, katér koalicione dhe nj€ kandidat t&
pavarur. N& kohén e regjistrimit dhe certifikimit, subjektet politike e kané mundésiné qé té
deklarohen se e pérfagé€sojné njérin prej komuniteteve jo-shumic€. N& mesin e subjekteve
politike té certifikuara ishin 21 qé€ pérfagésonin komunitetet jo-shumicé: pesé qé pérfagésonin
serbét, gjashté boshnjakét, dy turqit, dy romét, dy ashkalité dhe dy egjiptianét

Ambienti i fushatés

Aktivitetet e fushatés u vérejtén g€ nga momenti kur u shpallén zgjedhjet, me pérjashtim t&
veriut. Megjithaté, fushata zyrtare filloi vet¢ém dhjeté dité para dit€s s€ zgjedhjeve. Garuesit

2 E drejta pér t& votuar parashihet né nenin 25 t& Konventés Ndérkombétare pér t&€ Drejta Civile dhe Politike t€ 23
marsit 1976.

3 E drejta e mjetit juridik parashihet né nenin 2.3 t& Konventés Ndérkombétare pér t& Drejta Civile dhe Politike t& 23
marsit 1976.
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kishin mundési g€ t€ zhvillonin fushatén lirisht dhe fushata u intensifikua né ditét e fundit t€ saj.
Shumica e partive zhvilluan fushaté deré-mé-deré dhe takime t€ vogla, pérve¢ shpérndarjes sé
fletushkave ose kartévizitave, e subjektet kryesore politike shfrytézuan edhe billbordet, tubimet e
médha, por para sé gjithash mbulimin me pagesé€ né kanalet kryesore televizive, e cila u plotésua
me njé pérdorim dinamik t€ platformave t€ mediave sociale. Disa subjekte politike 1 raportuan
vézhguesve t& EOM-sé€ se népunésit e shérbimit publik ishin udhézuar qé t€ merrnin pjesé né
tubime.

Kandidatét u fokusuan né zhvillim ekonomik, punésim dhe investime. N€é pjesén mé t€ madhe té
fushatés toni i pérgjithshém ishte i moderuar ndonése né ditén e fundit disa parti ju kthyen
temave nacionaliste. Me shumé pak pérjashtime, t€ gjithé kandidatét pavarésisht se a
pérfagésonin shumicén shqiptare apo komunitetet jo-shumicg, ua drejtuan mesazhet e tyre vetém
komuniteteve té tyre dhe né€ njé gjuhé. Partité politike vazhdojné t€ jené t€ dominuara nga
meshkujt dhe mediat u japin njé€ mbulim shumé mé t€ gjeré kandidatéve [meshkuj].

Né fushaté dominuan partité kryesore politike té pérfagésuara né Kuvendin e Kosovés (PDK,
LDK, AAK, VV, AKR). T¢€ gjitha partité kryesore politike opozitare e kritikuan shfrytézimin e
privilegjuar té televizionit publik nga PDK-ja, pérfshiré edhe né periudhén para fushatés, e po
ashtu ngritén shgetésime pér keqpérdorimin e pretenduar té resurseve publike nga ajo.

Skadimi 1 sistemit t€ uléseve t€ rezervuara dhe pérdorimi i sistemit t€ garantuar ishte burim
pakénagésisé brenda komunitetit serb. Né keté kontekst, me 28 maj, katér kryetarét e komunave
veriore vendosén té pezullojné aktivitetet zgjedhore dhe kércénuan me bojkotim té zgjedhjeve
duke pérmendur vendimin e KQZ-sé lidhur me pérbérjen e KVV-ve dhe pérdorimin e
fletévotimeve me simbole t€ Kosovés. Me 3 gershor, pas intervenimit t€ kryeministrit t& Serbisé,
Lista Serbe filloi t€ zhvillojé fushaté aktive né jug, pa incidente. N& veri, udhéheqésit e Listés
Serbe mé né fund u pajtuan g€ t€ mos i1 bojkotojné zgjedhjet por né veri nuk u bé fushaté.
Megjithaté, pezullimi i aktiviteteve zgjedhore ndikoi né t€ drejtén pér té béré fushaté dhe té
drejtén e votuesve pér tu informuar.

Mediat

Liria e mediave né pérgjithési €shté respektuar dhe mediat patén njé mbulim t€ gjeré t€ fushatés
zgjedhore duke u ofruar shikuesve dhe lexuesve lajme, debate dhe intervista t€ shumta. Nuk
gshté raportuar asnjé incident lidhur me zgjedhjet qé pérfshinte gazetarét dhe shumica e
bashkébiseduesve nga mediat theksuan se ndjeheshin t€ liré t€ kryenin punén e tyre. Mediat u
pérmbajtén nga mesazhet nxitése edhe pse shumica e tyre e kufizuan raportimin e tyre vetém pér
komunitetin e tyre. Debate né mes té anétaréve t€ komuniteteve t€ ndryshme etnike pothuaj nuk
pati fare.

Fushata de facto né media filloi para periudhés zyrtare. Pesé kanale televizive morén vérejtje nga
Komisioni i Pavarur pér Media (KPM), organ kushtetues g& mbikéqyr transmetimin e
aktiviteteve, ku akuzoheshin se kishin transmetuar spote ose programe t€ sponzoruara nga partité
politike para 28 majit, praktiké kjo qé paraqgiste shkelje t& njé rregulloreje specifike t& KPM-s&®.
Opozita né masé t&¢ madhe u ankua pér trajtim t€ pabarabarté nga televizioni publik RTK gjaté

4 Udhézues i Komisionit té¢ Pavarur t¢ Mediave 2013/03, Neni 2 dhe 22.
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periudhés parazgjedhore dhe pér mbulimin e gjeré qé€ ky kanal 1 kishte béré aktiviteteve t€
kryeministrit Hashim Thagi. Analiza e EU EOM-sé pér periudhén para-fushatés konstatoi se qé
t& gjashté partité kryesore shqiptare né Kosové ishin mbuluar né edicionet e lajmeve t€ mbrémjes
né RTK, edhe pse PDK-sé i ishte dhéné mé shumé hapésiré’.

Ndonése ligji e rregullon blerjen e hapésirés sé transmetimit t€ spoteve reklamuese politike, ai
nuk e kufizon mbulimin e sponzoruar t€ aktiviteteve té fushatés. Gjaté fushatés zyrtare mbulimi i
sponzoruar né TV u pérdor si mjet i fushat€s n€ njé nivel i cili, sic thané t& gjithé
bashkébiseduesit, nuk ishte paré né zgjedhjet e méparshme. Kanalet televizive e shfrytézuan
zbrazétiré ligjore pér t€ aplikuar ¢gmime t€ ‘negociushme’ pé€r mbulimin e sponzoruar, praktiké e
cila duket se nuk &shté né pérputhje me Ligjin pér Zgjedhjet e Pérgjithshme, i cili pércakton
trajtim t€ barabarté t&€ garuesve politiké.

Né programet e veta t&€ lajmeve dhe gjaté fushatés, televizioni publik RTK1 pati njé mbulim mé
té madh té kandidatéve t& PDK-sé dhe LDK-s&.% Katér subjekte té tjera parlamentare shqiptare
(AKR, AAK, Vetévendosje dhe Nisma) po ashtu u mbuluan né€ masé t€ madhe. Lista Serbe u
mbulua mé shumé se sa kundérshtari 1 saj kryesor PDS né programet e lajmeve t€ kanalit
televiziv publik né gjuhén serbe RTK 2.

Mbulimi nga televizionet private TV21 dhe Klan Kosova ishte i balancuar, edhe pse ky i fundit i
dha mé pak hapésiré AKR-sé dhe Nisma-s. Mediat private t€ Grupit Koha (kanali televiziv KTV
dhe gazeta Koha Ditore) patén njé géndrim t€ qarté negativ ndaj PDK-s€. Gazeta Kosova Sot
tregoi njé qasje shumé t€ ngjashme ndaj LDK-sé. Gazeta Tribuna 1 dha AKR-sé€ pothuaj té
njéjtén hapésire sa té dytés dhe té tret€s, PDK-s¢€ respektivisht LDK-s€, s€ bashku. Raportimi nga
gazeta Zéri duket t€ jeté mé i1 balancuari ku shumica e mbulueshmérisé ishte pér PDK-né, LDK-
né dhe Vetévendosjen.

Mbulimi i kandidateve [femra] né€ media ishte shumé i ulét, edhe pse televizioni KTV dhe Radio
Kosova u pérkujdesen pér njé pjesémarrje té gjeré t€ kandidateve [femrave] né€ debate.

Shoqéria civile dhe vézhguesit vendoré

Demokracia né Veprim (DnV), koalicion i organizatave t€ shoqgérisé civile, €shté grupi kryesor i
vézhguesve vendor. Ajo ka vézhguar fushatén dhe pérgatitjet pér zgjedhje me 100 vézhgues
afatgjat€é dhe ka shpérndaré vézhgues né ¢do vendvotim gjaté dités sé zgjedhjeve si dhe ka
publikuar disa raporte gjaté periudhés s€ fushatés.

NEé ditén e zgjedhjeve, vézhguesit e EOM-sé pané t€ paktén njé vézhgues vendor t€ pranishém né
91 % té vendvotimeve 31 % e t€ ciléve ishin femra. EOM vlerésoi se ata e kuptonin procesin
miré ose shumé miré. DnV ishte organizata mé e pranishme, e cila u pa e pranishme né 82 % té
vendvotimeve.

5 PDK 34%, LDK 21%, AAK 15%, Vetévendosje 13%, AKR 9%, Nisma 6%. T¢é dhénat pér t& gjitha partit€ politike dhe
udhéheqgésit e tyre t€ transmetuara né t& gjitha edicionet e “Lajmeve” (lajmet e orés 19:30) prej 8 deri mé 27 maj.
® PDK 25%, LDK 21%, AAK 14%, Vetévendosje 13%, AKR 13%, NPK 10%, PF 3%.
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Kontestet zgjedhore

Paneli Zgjedhor pér Ankesa dhe Parashtresa (PZAP) &shté organ i pavarur i pérbéré nga gjyqtarét
i cili &shté pérgjegjés pér t&€ vendosur pér ankesat lidhur me shkeljet e pretenduara té procesit
zgjedhor dhe pér ankesat kundér vendimeve t&¢ KQZ-s€. Paneli ka pranuar gjithsejté 91 ankesa
dhe parashtresa gjaté periudhé&s sé€ para-fushatés dhe fushatés. Ankesat lidhur me subjektet
politike qé& kishin filluar fushatén para periudhés zyrtare t€ fushatés u hodhén poshté si té€
pabazuara, pasi ¢ ligji nuk e rregullon até periudhg, e as nuk e ndalon zhvillimin e fushatés.

Votimi dhe numérimi

EU EOM ka vézhguar hapjen, votimin dhe mbylljen né 510 vendvotime né€ 37 komuna. Kjo
pérfagéson 21.5 % té numrit té pérgjithshém té vendvotimeve né Kosové’.

Né pérgjithési €shté respektuar ora e hapjes dhe EOM ka vlerésuar pozitivisht procesin e
pérgjithshém té hapjes dhe té gjitha procedurat né masé t€ madhe jané respektuar. Stafi né gendra
té¢ votimeve &shté vlerésuar si profesional. Komisionet e Vendvotimeve (KVV) kané gené
rregullisht t&€ pranishém dhe vézhguesit e EOM-sé kané vlerésuar performancén e tyre si “shumé
t€ miré” dhe "t€ miré" né€ 95.3 % t€ rasteve. 17.6 % e anétaréve t&€ KVV-ve ishin femra por
shumé pak prej tyre ishin kryesuese. Vézhguesit e akredituar qé pérfagésonin subjektet politike
ishin t€ pranishém né€ shumicén e vendvotimeve. 17 % e tyre ishin femra. Partia mé e pérfagésuar
ishte LDK-ja, e pranishme né 80 % té vendvotimeve, e pasuar nga PDK-ja me 78 % dhe
Vetévendosja me 77%. Vézhguesit e BE-s€ kané raportuar se géndrimi i tyre né pérgjithési ka
gené shumé profesional.

Neé t& gjitha vendvotimet e vézhguara votimi €shté zhvilluar n€ ményré pozitive. EU EOM e ka
vlerésuar até si “shumé t€ miré" ose “t€ miré€” né pothuaj shumicén e rasteve; transparenca e
procesit po ashtu &shté konsideruar si “shumé e miré” ose e miré”. Vézhguesit e EOM-sé patén
mundési t€ vézhgonin operacionin e votimit pa pengesa ose kufizime. Fshehtésia e votés ishte e
garantuar né 93% t€ vendvotimeve t€ vézhguara. Megjithaté vézhguesit vérejtén votues qé
votonin s€ bashku né kabinén e votimit né€ 23% t€ vendvotimeve.

Procedurat pér t€ siguruar integritetin e votés kryesisht jané€ respektuar. Megjithaté, stafi né
vendvotime nuk e ka béré kontrollin pér gjurmé té€ ngjyrés né 5% rasteve dhe verifikimi 1
dokumentit t€ identifikimit t€ votuesit nuk €shté béré né€ 4% té rasteve. Struktura e organizimit t&
votimit né pérgjithési ishte adekuate pér mbajtjen e votimit dhe pér mbrojtjen e fshehtésisé sé
votés. EU EOM po ashtu vézhgoi zhvillimin e votimit me kusht né€ disa komuna dhe konstatoi se
procedurat né€ masé t€ madhe ishin respektuar.

Numérimi né pérgjithési u vlerésua pozitivisht né vendvotimet e vézhguara dhe u zhvillua né
ményré transparente. Sipas vézhguesve, synimi i votuesve, kur ishte i garté€, né pérgjithési ishte
respektuar sipas standardeve ndérkombétare dhe legjislacionit t€ Kosovés. Megjithaté KVV-té

" Dizajni i metodés sé anketimit pér fazén e votimit éshté mostér shtresave t€ popullsisé e zgjedhur sipas rastit.
Madhésia e mostrés pérfshiné 277 gendra té€ votimit, g€ pérfshiné shtresat e popullsisé né 37 prej 38 komunave, pér
arsye té sigurisé vézhgimet nuk jané€ béré né Zubin Potok. Me nivel t€ besueshmeérisé prej 95 % dhe me interval t&
besueshmérisé 95 % margjina e gabimit éshté 2.4 %
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nganjéheré kishin véshtirési né plotésimin e formularéve pér pérputhjen e rezultateve (FPR) dhe
né llogaritjen e preferencave pér kandidatét. Kjo e ka vonuar shumé finalizimin e numérimit.

Pas numérimit, vézhguesit e EU EOM-sé e pércollén transportimin e materialit zgjedhor deri né
KKZ-té pérkatése dhe fazén e pranim-dorézimit e materialit né 28 KKZ. Misioni thekson se
integriteti dhe transparenca e operacioneve jané garantuar né té gjitha KKZ-t€ e vézhguara. Tani
EU EOM é&shté duke pércjell procesin e verifikimit t€ votimit jashté Kosovés né KQZ dhe fazén
e pranim-dorézimit t&€ materialit n€ QNR. N& ditét né vazhdim, EU EOM do t€ vézhgojé fazén e
nxjerrjes sé€ rezultateve n€ QNR né Prishting.

Disa raste t€ izoluara t€ veprimeve t€ palejueshme i jané raportuar EOM-sé e t€ cilat jané
adresuar nga autoritetet pérkatése.

Kjo Deklaraté preliminare &shté l€shuar para pérfundimit t€ llogaritjes s€ rezultateve, shqyrtimit
té kontesteve t€ mundshme pas zgjedhjeve dhe shpalljes sé rezultateve pérfundimtare. EU EOM
do t&€ publikojé raportin pérfundimtar pas pérfundimit t&€ procesit zgjedhor. Raporti pérfundimtar
do té pérfshijé rekomandimet e mundshme pér pérmirésimin e zgjedhjeve té€ ardhshme.

Njé version elektronik i Deklaratés preliminare mund t€ merret né€ fagen e internetit t&€ Misionit
(www.eueom.eu/kosovo2014). Pér mé shumée informata, ju lutem kontaktoni me:

Sarah Crozier, Zyrtare e EU EOM pér Media, Tel.+386 49 761 007,

sarah.crozier @eueomkosovo2014.eu

Misioni i Bashkimit Evropian pér Sundimin e Ligjit
Hoteli Swiss Diamond, Prishtiné




